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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 3 de junio de 2019

Contenido completo de Observatorio de Politicas Ambientales 2018

Estimados lectores:

Cada afio hemos logrado ofrecerles en abierto las
ediciones de la monografia "Observatorio de
Politicas Ambientales" correspondientes al periodo

1978-2006 y a las anualidades 2007, 2008, 2009,
m ‘ 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

LIl

9li7aasr8ls48046

Nuevamente, tenemos ahora el placer de brindarles
el acceso al contenido completo del
Observatorio de Politicas Ambientales 2018 en

este enlace.



http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=20710
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?page_id=3368
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“LA RESILIENCIA AMBIENTAL Y EL (RE)POSICIONAMIENTO
DEL DERECHO ANTE UNA NUEVA ERA SOSTENIBLE DE

OBLIGADA ADAPTACION AL CAMBIO” *

“ENVIRONMENTAL RESILIENCE AND THE (RE)POSITIONING OF
LAW FACING A NEW SUSTAINABLE PHASE OF FORCED
ADAPTATION TO CHANGE”

Autor: Antonio Fortes Martin, Profesor Titular de Derecho Administrativo,
Universidad Carlos 11T de Madrid

Fecha de recepcion: 03/06/2019

Fecha de aceptacion: 07/06/2019

Resumen:

El todavia caracter impreciso e inacabado de la resiliencia ambiental no
desmerece su creciente importancia en las ultimas décadas, desde el corazén
mismo de la sostenibilidad, como nuevo criterio de ordenacién ambiental y
mecanismo de accién contra los efectos del cambio climatico. Su interés
radica en la evocacion, no sélo de una capacidad de resistencia, sino también
de adaptacién y recuperacion tanto de los sistemas ecologicos como de los
socio-economicos y humanos. El Derecho no se ha mostrado ajeno a este
fenémeno de la resiliencia ambiental en su apuesta por la estabilidad e

* El presente trabajo se enmarca en el seno de una investigacién més amplia desarrollada,
bajo la coordinacién de la Profesora Teresa Parejo Navajas, con el objeto de analizar las
posibles sinergias entre el Pacto Mundial por el Medio Ambiente y la Agenda 2030 de
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. Esta investigacion ha sido auspiciada por el
ICEL (International Council of Environmental Law) con la colaboraciéon del Instituto
Pascual Madoz del Territorio, Urbanismo y Medio Ambiente de la Universidad Catlos III
de Madrid y la firma Uria Menéndez
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integridad del medio natural incluso en su eventual formalizacién como
emergente principio juridico.

Abstract:

The indeterminate and unfinished character of environmental resilience does
not detract its growing importance in recent decades, from the hard core of
sustainability, as a new environmental regulatory element and mechanism of
action against the effects of climate change. Its interest entails the evocation,
not only of a capacity of resistance, but also adaptation and recovery of the
human, ecological and socio-economic systems. Law does not deny this
phenomenon of environmental resilience in its commitment to the stability
and integrity of the natural environment even in its postulation as an emergent

legal principle.

Palabras Clave: Resiliencia; Medio ambiente; Derecho; Adaptacion;
Sostenibilidad

Keywords: Resilience; Environment; Law; Adaptation, Sustainability

Sumario:

1.  Consideraciones previas
1.1. La resiliencia como concepto
1.2. La adjetivacion ambiental de la resiliencia: la resiliencia
en el medio natural
2. El alumbramiento de la resiliencia ambiental al mundo del
derecho
2.1. Las bases juridicas de la resiliencia ambiental: su
creciente protagonismo normativo
2.1.1. El “acta de nacimiento” de la resiliencia ambiental
en el Derecho internacional
2.1.2. El (todavia aparente) escaso interés del Derecho
europeo por la resiliencia ambiental
2.1.3. El valor potencial de la resiliencia ambiental en el
Derecho interno
2.2. La caracterizacion juridica de la resiliencia ambiental:
sentido y alcance
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resiliente: ¢los objetivos de desarrollo sostenible como
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1. CONSIDERACIONES PREVIAS
1.1. La resiliencia como concepto

Flexibilidad y resistencia constituyen dos cualidades o condiciones que, pese a
su aparente contradiccion, permanecen indisolublemente unidas, como las dos
caras de una misma moneda, en la recreaciéon de lo que se ha dado en
denominar como “resiliencia”.

La resiliencia ha trascendido, incluso, el ambito de la condicion humana,
aplicandose habitualmente en el campo de la mecanica, desde mediados del
siglo XIX, y también de la psicologia clinica, desde la década de los afios 50 y
60 del pasado siglo, para predicarse también de las cosas y de otros campos
del saber' (economfa, sociologfa, politica, ecologia...). Cada vez resulta mas
frecuente comprobar en discursos, conferencias, programas y normas la
recurrente evocacion a la resiliencia predicada no sélo de los propios sistemas
ambientales o ecolégicos, comunidades o determinados medios de vida.
También en su pretendida proyecciéon sobre las grandes infraestructuras de
transporte o de energfa, de los propios sectores socioeconémicos® o, incluso,
como una suerte de nueva “condiciéon humana” que sélo se alcanzara con una
mayor proteccién y justicia social para los mas desfavorecidos®. Ahora bien,
¢qué se esconde detras de este concepto que empieza a convertirse en algo tan
habitual y manido como en su momento lo fue la idea de sostenibilidad?
¢Cuiles son sus implicaciones? Para averiguarlo quizas resulte oportuno
volver la vista, tan s6lo lo sea por un instante, a su sentido y origen
etimologico. Y el primer indicio lo arroja la voz latina “resilio” que quiere
decir volver atras, rebotar, resaltar, volver de un salto, en definitiva (bouncing
back en terminologfa anglosajona).

' Existe un centro especializado de resiliencia como auténtica referencia mundial en la
investigaciéon de la sostenibilidad global y la resiliencia, el Szockholm Resilience Centre. Este
Centro fue creado en 2007 por iniciativa conjunta de la Universidad de Estocolmo, el Bezjer
Institute of Ecological Economics y la Real Academia Sueca de Ciencias

? Vid. claramente el articulo 7.9.¢) del Acuerdo de Parfs de 12 de diciembre de 2015 que de
manera expresa apunta al aumento de la resiliencia de los sistemas socioeconémicos y
ecologicos

* Bl Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa, en su documento
tematico “La protecciéon de los derechos humanos en tiempos de crisis econémica”
(Comm/DH/IssuePaper (2013) 2, documento num. 7), manifiesta la necesidad de asegurar
unos niveles minimos de proteccion social para todos, destacando que la proteccion social
es esencial para crear resiliencia colectiva (social y econémica). Cabe apuntar que el sustrato
de este planteamiento descansarfa perfectamente en las tesis de San Francisco de Asfs,
Patrono de la ecologfa, para quien resultaban inseparables la preocupaciéon por la
naturaleza, la justicia con los pobres, el compromiso con la sociedad y la paz interior
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A mayor abundamiento, en la primera de las acepciones de la voz “resiliencia”
el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola recoge la
“capacidad de adaptacién* de un ser vivo frente a un agente perturbador o un
estado o situacion adversos”. La importancia de esta definicion, a los efectos
de este estudio, pasa por el hecho de que, en estrictos términos linglisticos, la
resiliencia, como propiedad, se predica o viene referida a un ser vivo y su
capacidad de hacer frente y adaptarse a un agente, estado o situacioén adversos.
Es mas, cuando la resiliencia viene aplicada a las cosas, la segunda de las
acepciones del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola define
la resiliencia como la “capacidad de un material, mecanismo o sistema para
recuperar su estado inicial cuando ha cesado la perturbacion a la que habia
estado sometido”. En el caso, asi pues, de un material, sistema o cosa, la
adaptacion esta oculta como quiera que lo mas preeminente es la recuperacion
del estado originario cuando cesa la perturbacion.

Ahora bien, esa capacidad de sobreponerse, de recuperarse a la adversidad, de
absorber un impacto negativo para volver al estadio inicial conduce a un
escenario mas alla de la pura resistencia pasiva natural ejercida frente a una
amenaza o agresion. Porque, una vez mas, de acuerdo con el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espanola, resistencia, como accién y efecto de
resistir, es tolerar, aguantar, sufrir. Mientras que aqui la resiliencia, partiendo
del presupuesto de la resistencia, proyecta un algo mas, un proposito de
(re)hacerse, de restaurarse’,

Con estos presupuestos, y desde un estricto punto de vista cientifico, la
capacidad de un sistema de resistir el desplazamiento respecto a su estado
inicial es lo que identificarfamos con resistencia. Mientras que la capacidad de
recuperar ese estado inicial al cese de la perturbacién que, justamente, origind
el cambio de estado, se corresponde propiamente con la resiliencia’.

Por ello, 1a resiliencia constituye, a nuestro juicio, una condicion, una cualidad,
una propiedad pero, a la vez también, un proceso (de resistencia, de
absorcion, de adaptacidn, y de recuperacion). Y esa condicion es la que se

* Precisamente, en uno de los libros considerados mundialmente como el perfecto manual
sobre la resiliencia, sus autores proponen distintos estudios de caso que ilustran claramente
como preservando la capacidad de adaptacion, la habilidad para adaptarse a las
circunstancias cambiantes constituye una destreza fundamental, tanto de personas como de
instituciones, en una época de perturbaciones imprevisibles y de gran volatilidad. Vid.
ZOLLI y HEALY (2012)

> Porque, conforme nos recordaba LOPERENA ROTA (1999: 74), la restaurabilidad es
casi siempre posible

°Vid. HERNANDEZ, URCELAY y PASTOR (2002: 2 y 3)
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pretende también reconocer no sélo a las personas’ o las cosas sino a los
sistemas y seres vivos (naturaleza). De ahi la posibilidad de referirnos y
adjetivar a la resiliencia como resiliencia “ambiental” o “ecoldgica” para
evocar la capacidad de los ecosistemas (y de las especies) para soportar el
cambio, para enfrentarse al cambio anticipando la respuesta al futuro®. En
definitiva, para volver a operar y a desarrollarse de la misma forma que antes
del estado de alteracién y/o perturbacién. Y ello porque el “sujeto ambiental”
del que se predica la resiliencia lo es el medio natural, el sistema ambiental, el

propio clima, en tanto que “bien comun, de todos y para todos’”.

Con esta vision nace el concepto de resiliencia en el campo ambiental o
ecolégico por obra de su padre intelectual, el ecologista canadiense C.S
HOLLING. La resiliencia, segin la propuesta de HOLLING (1973), es una
condicion, una capacidad apreciable en los sistemas ecologicos que cuantifica
su estabilidad justo porque la resiliencia determina persistencia. Persistencia a
la hora de soportar perturbaciones y amenazas de todo tipo para, en ultima
instancia, volver a situarse (estabilizarse) en su condicién originaria'’. Ahora
bien, no ha sido hasta el siglo XXI cuando el concepto ha encontrado
centralidad, incluso dentro de la propia idea de sostenibilidad, en un amplio
espectro de contextos desde el propio desarrollo internacional del medio
ambiente hasta la adaptacién al cambio climatico.

En efecto, en estos mismos términos es justo como se pronuncia el articulo
4.c) de la Ley 16/2017, de 1 de agosto, de normas reguladoras de cambio
climatico de Catalufia. Este precepto recoge, salvo error u omision por nuestra
parte, la tnica definicién de resiliencia existente en nuestro ordenamiento
juridico. Por resiliencia se entiende, asi, la “capacidad de un sistema humano o
natural para anticipar o absorber los efectos de un evento climatico adverso de
una forma oportuna y eficiente, para adaptarse o para recuperarse”’. Una
definicion ésta similar a la que, en materia de gestion de desastres, considera la
resiliencia como “la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos
a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos
de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion

7 Como ya nos advertia. MARTIN MATEO (2003: 35), todas las personas “somos
persistentes agentes contaminantes y victimas a la par de la contaminaciéon globalmente
producida”. Por eso, podriamos afadir nosotros, estamos llamados a ser “autoresilientes”
*Vid. CARADONNA (2017: 299 y 300)

’ Vid. Carta Enciclica “Laudato S del Papa Francisco sobre el cuidado de la casa comtn
(p- 20)

" Desde las leyes de la termodiniamica se explica bien cémo la estabilidad se refiere a la
capacidad del sistema de permanecer proximo al punto de equilibrio o de retornar a él tras
el cese de la perturbaciéon (homeostasis y homeoresis, respectivamente). Vid.
HERNANDEZ, URCELAI y PASTOR (2002: 2)
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de sus estructuras y funciones basicas'"”.

En definitiva, la resiliencia nos sitta ante una suerte de promising tool'> desde la
propia idea de sostenibilidad que provee un modo de escrutar la estabilidad de
los sistemas ecolégicos en el centro del huracan del cambio.

1.2. La adjetivacion ambiental de la resiliencia: la resiliencia en el
medio natural

Hablar de resiliencia ambiental supone asumir el presupuesto de la resiliencia
del medio natural, del entorno, de la naturaleza, del ambiente, en definitiva.
Este presupuesto se conforma no solo a partir de las posibilidades
“resilientes” de un concreto recurso natural, a saber, una masa de agua, el aire,
el suelo. Mas bien como un todo en su conjunto donde el medio ambiente es
y debe ser considerado como un sistema, el entorno que nos rodea, el
ecosistema (o sistema ecoldgico) diverso (biodiversidad™).

La tesis de que la naturaleza esta viva y que la tierra es un ser vivo, y por ello
resiliente, puede sostenerse, desde la obra de SAN FRANCISCO DE ASIS™
hasta los viejos postulados que, de manera mas proxima a nosotros, ha
recreado James LOVELOCK. Es LOVELOCK (1992) quien hace una
radiografia perfecta de la tierra dando lugar a la conformacién de la famosa
hipétesis Gaia (en honor de la diosa griega de la tierra) en la que expone como
nuestro planeta ha sido capaz de mantener un equilibrio casi imposible de
creer por las continuas y constantes presiones sufridas por la mano del ser
humano. Por tanto, aun sin mencionarlo explicitamente como tal,
LOVELOCK también encarna en el planeta tierra su valor resiliente y ofrece
datos para entender esta capacidad de resistencia, de lucha, de adaptacion, e
incluso de transformacién”.

No hay duda, asi pues, de que los ecosistemas son sistemas dinamicos que
evolucionan a la par que la actividad humana en un continuo cambio. En esta

" Vid. “2009 UNISDR Terminologfa sobre Reduccién del Riesgo de Desastres™
2 Vid. BERKES, COLDING y FOLKE (2003: 15)

" Una biodiversidad que, conforme al Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, alude a la “variedad de especies animales y vegetales en su medio ambiente”

" En su “Cantico de las criaturas” San Francisco de Asis cantaba “Alabado seas, mi Sefior,
por la hermana nuestra madre tierra, la cual nos sustenta, y gobierna y produce diversos
frutos con coloridas flores y hierba”

" FOLKE, CARPENTER, WALKER, SCHEFFER, CHAPIN y ROCKSTROM (2010)
han recreado una teorizacién integradora de la resiliencia en la que proponen un paso mas
del que se consideraba hasta ahora habitual, como mera adaptacion, para incluir también el
proceso de transformacion
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misma linea, en la propia Carta Mundial de la Naturaleza'’, se sefiala que “la
especie humana es parte de la naturaleza y la vida depende del funcionamiento
ininterrumpido de los sistemas naturales que son fuente de energfa y materias
nutritivas”.

Pero la resiliencia de los ecosistemas y la apuesta actual por su reforzamiento
constituyen patrones de evaluaciéon en la puesta a prueba de los sistemas
ecolégicos para poder hacer una buena gestion de los recursos y posibilitar la
llamada gobernanza ambiental. HEs posible, por tanto, referirnos a una
evaluacion ambiental de la resiliencia en los términos que, mas adelante
comprobaremos, plantean los objetivos de desarrollo sostenible. Y esa
evaluacion ambiental (o ecoldgica) de la resiliencia toma en consideracion las
siguientes propiedades'”: i) elasticidad, entendida como la rapidez en la
recuperacion del estado inicial tras el cese de la perturbacion; ii) amplitud,
definida como el umbral de perturbacién por encima del cual no es posible el
retorno al estado inicial; iii) maleabilidad, referida al grado en que el nuevo
estado estacionario establecido tras la perturbacion difiere del original; iv)
histéresis, que mide el grado en que el patrén de degradaciéon bajo una
perturbacién cronica repetida difiere del patrén de recuperacion tras el cese de
la misma; y v) amortiguacion (o dumping) definido como el patron de
oscilaciones de una propiedad ecosistémica tras el cese de la perturbacion.

La resiliencia ambiental, y, por ende, proyectada sobre el medio (ambiente)
que nos rodea, no serfa, en el sentido expuesto, un principio nuevo. Es
novedosa su formalizaciéon (juridica) como tal pero su filosoffa ultima
descansa, a nuestro juicio, en la propia teorfa de la evolucion de Charles
DARWIN y en cémo las especies son puestas a prueba a diario en su
necesidad de adaptacion y evolucion a circunstancias cambiantes. Porque, en
El Origen de las Especies de 1859, DARWIN planteaba ya cémo sélo las
especies que consiguen adaptarse son las que consiguen sobrevivir. Y la
resiliencia ambiental, como capacidad de adaptacién, lo que propone es justo
eso, un ejercicio de supervivencia ante las circunstancias climaticas mas
desfavorables que ya nos toca vivir en este siglo de modo que sélo aquellos
ecosistemas, recursos naturales, sistemas econdmicos, sociales, vy,
desgraciadamente también, personas mas fuertes (porque sean capaces de
adaptarse a esas circunstancias perturbadoras) seran las mas resilientes (y por
ende las que consigan sobrevivir).

' Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su 48* sesién plenaria por
Resolucién de 28 de octubre de 1982

' Seguimos, en este sentido, la propuesta metodolégica de HERNANDEZ, URCELAI y
PASTOR (2002: 3-4)
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2. EL ALUMBRAMIENTO DE LA RESILIENCIA
AMBIENTAL AL MUNDO DEL DERECHO

2.1. Las bases juridicas de la resiliencia ambiental: su creciente
protagonismo normativo

2.1.1. El “acta de nacimiento” de la resiliencia ambiental en el
Derecho internacional

La consagracion de la resiliencia ambiental como un eventual principio del
orden (ambiental y climatico) internacional nos obliga a explorar los
fundamentos embrionarios en los que descansa su construccion actual. Solo
asi se esta en 6ptimas condiciones de comprender (y aprender) el sentido y el
alcance actual de un fenémeno que cobra cada vez mas fuerza en el seno del
Derecho internacional del medio ambiente.

Comenzando, precisamente, por esa dimensiéon internacional, tan soélo
encontramos en la Recomendacion 44 del Informe de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el medio humano (Estocolmo 1972) una advertencia a
los Gobiernos para que presten atencion a: “c) La resistencia a enfermedades,
plagas y otros factores adversos”. En la propia Declaraciéon de Estocolmo
sobre el Medio Humano de 1972 que supone el “acta de nacimiento” del
Derecho internacional del medio ambiente, el principio 3 de la citada
Declaracién encarna el embrién, a nuestro juicio, de lo que serfa la
formalizaciéon actual de la resiliencia ambiental tal y como hoy dia es
entendida. Asi, el citado Principio 3 de la Declaracién de Estocolmo dispone
“Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o mejorarse la
capacidad de la Tierra para producir recursos vitales renovables”. Una
llamada, sin duda, a la resiliencia del planeta, ya formulada en 1972, de cara a
restaurar o mejorar su capacidad (eso mismo es la resiliencia) para seguir
produciendo los recursos necesarios para la vida y que descansa perfectamente
en la propia esencia biblica del Génesis',

Una década mas tarde, en el Principio General 8° de la Carta Mundial de la
Naturaleza de 1982 se reconoce expresamente la obligacién de tener
“debidamente en cuenta la capacidad a largo plazo de los sistemas naturales
para asegurar el asentamiento y supervivencia de las poblaciones consideradas,

" En efecto, en el Génesis 2,15 se nos invita a “labrar y cuidar” del jardin del mundo
" Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su 48* sesién plenaria por
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reconociendo que esa capacidad se puede aumentar gracias a la ciencia y la
tecnologfa”

En esa misma década, el Informe Bruntdland de la Comision Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo de 1987 alude explicitamente a la resistencia
frente a las plagas y a la erosion (Capitulo 5 sobre seguridad alimentaria) asi
como la resistencia de las personas desfavorecidas frente a los efectos de la
desnutricién (Capitulo 9 sobre el desatio urbano).

A partir de estos antecedentes implicitos de la resiliencia, el propio concepto
como tal de resiliencia aparece ya definido por vez primera en el orden
internacional en 2005 en el marco de la Estrategia Internacional para la
Reduccién de Desastres presentada en la Conferencia Mundial sobre la
Reducciéon de Desastres de Hyogo. Conforme a la misma, la resiliencia es “la
capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza para
resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de sus efectos de
manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de
sus estructuras y funciones basicas”.

Desde ese instante, hay que esperar hasta el Documento final de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de 2012
(Rio+20) para que la resiliencia ambiental adquiera definitivamente carta de
naturaleza. En ese Documento final se explicita la resiliencia en la
reafirmacion del logro del desarrollo sostenible “facilitando al mismo tiempo
la conservacién, la regeneracion, el restablecimiento y la resiliencia de los
ecosistemas frente a los problemas nuevos y emergentes” (parrafo 4). A
mayor abundamiento, en la apuesta por una agricultura sostenible se insta a
“aumentar la resiliencia al cambio climatico y a los desastres naturales”
(parrato 111). Se menciona también la resiliencia de las ciudades (parrafo 132)
en el desarrollo del transporte sostenible; y, de igual modo, en la planificacion
urbana resulta importante tener en cuenta ademas “la reduccion de los riesgos
de desastre, la resiliencia y los riesgos derivados del cambio climatico” (parrafo
135). Pero la resiliencia, como ya nos consta, también es un aspecto que cabe
predicar de las personas y de recursos naturales concretos. En este sentido, se
destaca por el Documento final de la Conferencia de Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible de 2012 “la necesidad de dar proteccion social a
todos los miembros de la sociedad, fomentar el crecimiento, la resiliencia, la
justicia social y la cohesion” (parrafo 156). Y el compromiso de “proteger y
restaurar la salud, productividad y resiliencia de los océanos y ecosistemas
marinos” (parrafo 158). Asi como la resiliencia de los ecosistemas (parrafo
197). Con el cierre final a la peticién “que se aborde la reduccion del riesgo de
desastres y el aumento de la resiliencia ante los desastres con un renovado
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sentido de urgencia en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion
de la pobreza, y segun proceda, se integren en las politicas, planes, programas
y presupuestos a todos los niveles y se consideren dentro de los futuros
marcos pertinentes” (parrafo 1806).

2.1.2. El (todavia aparente) escaso interés del Derecho europeo
por la resiliencia ambiental

En otro orden de consideraciones y en el plano supranacional de la UE, el
articulo 174.1 de la versién consolidada del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea reconoce que la politica de la Comunidad (UE) en el
ambito del medio ambiente contribuira a alcanzar, entre otros, los objetivos de
“la conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente”
asi como “el fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer
frente a los problemas regionales o mundiales del medio ambiente®”. Sin
tratarse de dos fundamentos que recojan abiertamente la alusiéon a la
resiliencia, nos encontramos ante dos objetivos que, a modo de poértico de
entrada, podrian posibilitar el desarrollo en la UE de politicas a favor de la
resiliencia ambiental.

Por otra parte, ninguno de los seis Programas de Accién en materia de medio
ambiente recogen mencién alguna a la resiliencia. En este sentido, hay que
esperar hasta el actual VII Programa General de accién en materia de medio
ambiente de la UE hasta 2020 “Vivir bien, respetando los limites de nuestro
planeta®” para encontrar referencias explicitas a la resiliencia. Asf, en la visién
inspiradora de 2050, se afirma que “los recursos naturales se gestionan de
forma sostenible, y la biodiversidad se protege, valora y restaura de tal manera
que la resiliencia de nuestra sociedad resulta fortalecida”. Mas concretamente
aun, en el Considerando n°10 se sostiene que “para vivir bien en el futuro
deben tomarse ahora medidas urgentes y concertadas para reforzar la
resiliencia ecoldgica y maximizar los beneficios que la politica de medio
ambiente puede aportar a la economia y la sociedad, respetando al mismo
tiempo los limites ecologicos del planeta”. Para concluir, finalmente, con una
mencion especifica al reforzamiento de la resiliencia de los ecosistemas
(Considerando n°27) y a la mejora de la resiliencia de los bosques frente al
cambio climatico (Considerando n°28).

* Vid. mas ampliamente KRAMER (1999: 79-90)
?' Vid. Decisién 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
noviembre de 2013

OV AN A0V o LAV S N



www.actualidadjuridicaambiental.com

.

2.1.3. El valor potencial de la resiliencia ambiental en el Derecho
interno

Por lo que respecta al plano interno, la normativa ambiental en Espafia, estatal
y autonémica, se ha mostrado también receptiva al fenémeno descrito de la
resiliencia ambiental predicada, bien del medio natural en general, bien de
algin recurso o elemento ambiental en concreto. No obstante, no puede
afirmarse que exista un armazon normativo sustentador de todo un régimen
juridico perfectamente pergenado de la resiliencia ambiental. A nuestro juicio,
ni siquiera podemos llegar a afirmar que la resiliencia ambiental pase a formar
parte de la naturaleza (juridica) de las cosas. Porque la normativa ambiental lo
unico que hace es considerar, dar cuenta, hacerse eco de la importancia
creciente que adquiere el fenémeno (también ambiental) de la resiliencia y que
por ello mismo pasa a juridificarse desde el mismo momento que se
institucionaliza en la legislacion. Pero, de momento, nada mas que eso.

Asi las cosas, alguna muestra de esto mismo que hemos referido ¢ supra, lo
encontramos, pot ejemplo, y sin animo de exhaustividad, en la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de montes que recoge, entre sus principios inspiradores
del articulo 3, apartado k) la “adaptacion de los montes al cambio climatico,
fomentando una gestiéon encaminada a la resiliencia y resistencia de los montes
al mismo®”. Lo que encuentra materializacién concreta en la Disposiciéon
Adicional 3* de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de normas reguladoras de los
montes de Galicia donde, en la funcionalidad de los bosques como sumideros
de carbono, la Xunta de Galicia esta llamada a promover, entre otras
actuaciones, “medidas de gestion forestal y de silvicultura encaminadas a la
adaptacion, resiliencia y resistencia de los montes a los cambios futuros de las
variables meteorologicas, mediante, entre otras, el fomento de repoblaciones y
la restauracion con especies arboreas y arbustivas adecuadas”.

También la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de protecciéon del medio matino
en su articulo 9.2, referido a la definicién del buen estado ambiental del medio
marino, obliga a tener en cuenta, entre otras consideraciones, “que los
vertidos antropogénicos de sustancias y de energia en el medio marino,
incluido el ruido, no superen la resiliencia del medio o generen efectos de
contaminacion” (apartado d). A mayor abundamiento, el RD 1599/2011, de 4
de noviembre, por el que se establecen los criterios de integraciéon de los

* L.a misma menci6n y principio se reproduce en idénticos términos en el articulo 3.I) de la
Ley 7/2012, de 28 de junio, de normas reguladoras de los montes de Galicia y en el
Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
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espacios marinos protegidos en la Red de Areas Marinas Protegidas de Espana
proporciona una mayor concrecion de la resiliencia (ambiental marina). En
este sentido, el articulo 5.1 del citado Real Decreto enuncia una serie de
criterios a tener en cuenta de cara a valorar la integracion de un espacio
marino protegido en la Red de Areas Marinas Protegidas. Y entre el conjunto
de criterios apuntados en ese precepto se recoge expresamente “su nivel de
resiliencia”, considerando para ello que “el espacio contiene elementos de la
biodiversidad que tienen elevada capacidad de recuperacion frente a las
perturbaciones, o son resistentes de forma natural a las amenazas, tales como
el cambio climatico” (apartado f). En este mismo sentido, el Decreto 20/2011,
de 10 de febrero, por el que se aprueba definitivamente el Plan de ordenacién
del litoral de Galicia incluye un articulo 25 conforme al cual el planeamiento
debera considerar, en el disefio de sus estrategias de desarrollo, las previsiones
y evidencias de los efectos del cambio climatico, para poder adaptar la
planificacion a los posibles cambios en la variacién de la cota de inundacion, el
retroceso de la linea de costa y las variaciones en la frecuencia e intensidad de
fenémenos naturales adversos tales como temporales, inundaciones, etc. A tal
fin, el precepto apela a un incremento de la capacidad de respuesta de las
especies “y su resiliencia®, como estrategia de actuacién contra el cambio
climatico”.

Pero la resiliencia ambiental no so6lo se predica de la ordenacién del espacio
marino. También de la ordenacién del espacio maritimo tal y como acontece
con el RD 363/2017, de 8 de abril, por el que se establece un marco para la
ordenacion del espacio maritimo. En el articulo 5 se detalla que los planes de
ordenacion del espacio maritimo deben contribuir al desarrollo sostenible del
espacio maritimo pero “sin menoscabo de la conservacidn, proteccion y
mejora del medio ambiente marino, incluida la resiliencia a los efectos del
cambio climatico” (apartado c).

Como facilmente se colige de lo anterior, los distintos medios o espacios
naturales aparecen descritos con ese nuevo caracter de resilientes. Incluso el
territorio mismo. En este sentido, el Decreto 219/2018, de 30 de noviembre,
por el que se aprueba el Plan de accidon territorial de ordenaciéon y
dinamizacion de la Huerta de Valencia recrea en su articulo 14, entre sus
objetivos especificos a la hora de delimitar la infraestructura verde de la
Huerta de Valencia, “g) Disefiar un territorio con un alto grado de resiliencia
ambiental”.

* Un aumento de la resiliencia que aparece igualmente apuntado en la Ley 16/2017, de 1 de
agosto, de normas reguladoras de cambio climatico de Catalufa tanto para las medidas a
adoptar en materia de pesca y acuicultura (articulo 15) como de las medidas en materia de

bosques y gestion forestal (articulo 18)
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2.2. La caracterizacion juridica de la resiliencia ambiental: sentido
y alcance

La (incipiente) juridificacion de la resiliencia ambiental nos situa, en todo caso,
en presencia de un concepto juridico indeterminado. Cual sea o no la
resiliencia del medio (y el grado o intensidad de la misma) no es algo que
venga dado o expuesto por las normas. Se apela al nivel de resiliencia, al
mantenimiento de la resiliencia natural intrinseca o, incluso, a la mejora de la
resiliencia pero sin mayor concrecion. Dilucidar, asi pues, el nivel de resiliencia
de cara a su mantenimiento, mejora o reforzamiento se erige como una
cuestion nuclear que sin embargo podemos claramente incardinar en la
categoria de los conceptos juridicos indeterminados o, al menos, en aquellos
de determinacion legal diferida o indirecta en funciéon del estado de la
experiencia técnica®™,

La norma juridica, con los ejemplos que hemos podido constatar ## supra,
queda abierta asi al avance cientifico y técnico, conformandose en definitiva
como la llave que permite la consecucion, de una forma exitosa y con plenas
garantias, de la determinacién de la resiliencia ambiental. De ahi que el
concepto de resiliencia arrastre necesariamente un dinamismo y una
flexibilidad tales que permite valorar en cada momento las limitaciones, los
ajustes, las exigencias que han de imperar, sin olvidar, en ultima instancia, las
condiciones ambientales (y climaticas) existentes.

En efecto, resulta admitido por la doctrina cientifica especializada® que la
resiliencia es un buen exponente de cémo las sociedades se ven compelidas a
adaptarse forzosamente a cambios externos que les vienen dados como es el
caso del cambio climatico. La capacidad adaptativa de todos los niveles de la
sociedad esta constrenida por la resiliencia de sus instituciones y de los
sistemas naturales de los que dependen. De forma que cuanto mayor sea la
resiliencia, mayor sera su habilidad para absorber eventos extremos y

* Ya en su momento MARTIN GONZALEZ (1967: 224-226) sostuvo la tesis de los
llamados conceptos juridicos indirectamente determinados; unos conceptos estos cuya
determinaciéon no se realiza directamente por la ley, sino mas bien por la remisiéon que la
norma hace a la experiencia, en nuestro caso la experiencia técnica y/o ambiental. Con
todo, sera el resultado de esa experiencia, que se basa en conocimientos especializados, la
que determinara el contenido del concepto juridico, en nuestro caso de la resiliencia. El
contenido de ese concepto es entonces el que en cada momento venga fijado por los
avances clentificos -determinacién legal indirecta- con lo que se permite que los progresos
del saber puedan seguir siendo incluidos en la definicion utilizada por la norma a la hora de
acotar el concepto de resiliencia

*Vid. BERKES, COLDING y FOLKE (2003: 14)
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perturbaciones y adaptarse al cambio. Y de modo contrario, cuanto menor sea
la resiliencia del sistema mayor sera la vulnerabilidad de las sociedades para
enfrentarse y adaptarse al cambio. Por ello mismo, la resiliencia, lejos de
proponer un estado cerrado de las cosas, se erige en lo que podriamos recrear
como el “termémetro” actual del estado natural de las cosas en la lucha contra
los efectos del cambio climatico. La resiliencia constituye una condicion
natural que cabe predicar del medio ambiente y a la vez se conforma
(juridicamente) como mecanismo de respuesta, como ‘“‘cortafuegos”, ante la
amenaza de los efectos del cambio climatico. De hecho, casi dos terceras
partes de los ecosistemas del mundo se estan deteriorando y existen pruebas
de que ya se han superado ciertos limites (resilientes) del planeta en relacion
con la biodiversidad y el cambio climatico™.

Porque el cambio climatico agravara aun mas los problemas ambientales al
provocar sequias y olas de calor mas largas, inundaciones, tormentas,
incendios forestales y erosion del suelo y de las costas, asi como formas
nuevas, o mas virulentas, de enfermedades humanas, animales o vegetales lo
que, sin duda, pondra a prueba nuestra resiliencia (una resiliencia “a prueba de
clima”). De ahi la necesidad de adoptar medidas especificas que hagan posible
hacer frente a las presiones y cambios resultantes del cambio climatico y
fortalecer la resiliencia ambiental, econémica y social”’. Unas medidas
orientadas a mitigar el cambio climatico y a adaptarse a sus efectos lo que sin
duda puede contribuir a aumentar la resiliencia de la economia y sociedad y
proteger los recursos naturales.

Como botén de muestra de lo anterior, en el ambito de la UE, la Comision
Europea, al tiempo de calibrar los limites ecolégicos de la llamada
bioeconomia, apunta recientemente a la “resiliencia de los ecosistemas
terrestres y marinos, potenciar su biodiversidad y garantizar su aportacion a la
mitigacién del cambio climatico™”. Y en el caso en concreto de la Ley
16/2017, de 1 de agosto, de normas reguladoras de cambio climatico de
Catalufia y de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climatico y para la transiciéon hacia un nuevo modelo energético en Andalucia,
la resiliencia pasa a gozar de una funcionalidad similar al analisis de impacto
propio de otros muchos ambitos (el analisis de resiliencia como un analisis de

* Informe del Grupo de alto nivel del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la
sostenibilidad mundial titulado “Gente resiliente en un planeta resiliente: un futuro que vale
la pena elegir”, 2012

" Como se insta a hacer en el Considerando n°52 del VII Programa General de Accién en
materia de medio ambiente de la UE

* Vid. Comunicacién de la Comisién “Una bioeconomfa sostenible para Europa:
consolidar la conexion entre la economia, la sociedad y el medio ambiente”. COM (2018)
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riesgos mas). Asi, los articulos 1.f) y 2.2.c) de las dos Leyes citadas,
respectivamente, aluden expresamente a la incorporacion del “analisis de la
resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico en la planificacién del
territorio, los sectores y actividades, las infraestructuras y las edificaciones”.

En definitiva, la resiliencia constituye un nuevo imperativo emergente sobre el
que se fundan las posibilidades de un cambio positivo tal y como es apreciado
por los individuos, las comunidades, y las instituciones en el nuevo
aprendizaje a vivir dentro de nuestros limites ecolégicos™.

3. LA RESILIENCIA AMBIENTAL ::(NUEVA “RULE OF
LAW” AMBIENTAL?

3.1. La resiliencia ambiental como principio juridico emergente:
limites y afecciones

La recreacion de la resiliencia ambiental, en los términos que hemos podido
comprobar a lo largo de las paginas precedentes, parece que nos situa ante
algo mas que una mera moda o tendencia para alcanzar la condiciéon de
criterio (juridico) de actuacion y, por qué no, la consideracion de un nuevo
principio juridico del Derecho ambiental.

Al igual que ha sucedido previamente con otros principios, normas y reglas
determinados por los instrumentos del Derecho internacional del medio
ambiente para contrarrestar los efectos del cambio climatico, donde se
“formulan itinerarios innovadores por los que los juristas y los operadores
econémicos transitan con dificultad®”’, también ahora con la resiliencia
ambiental existe una zona de transito que reconocemos ain como inestable,
en estrictos términos juridicos. Pero, al mismo tiempo, la resiliencia comparte
uno de los rasgos de mayor importancia juridica para poder ser reconocido
como un principio ambiental como es su pretendida “vocacion planetaria”, en
los términos que nos recordaba LOPERENA ROTA (1999: 27), y que es
propia de los principios del Derecho ambiental. Esa misma vertiente universal
es la que aparece destacada en la propuesta de ROBINSON (2014: 23) cuando
enfatiza que la resiliencia, predicada como la facultad de cualquier recurso o
individuo para sobrevivir ante cualquier perturbacién, es una condicion
planetaria, universal al operar (y también predicarse) sobre cualquier “sistema
Vivo”.

2 Vid. LEWIS and CONATY (2012: 376)
¥ Vid. JUSTE RUIZ (2012: 48)
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Por todos resulta sabido que un principio es un elemento capaz de inspirar
una determinada politica a seguir. Pues bien, sobre la base de este presupuesto
s{ podria llegar a sostenerse que la resiliencia sea un nuevo principio ambiental
como quiera que la resiliencia pergefia un novedoso way of living resultante de
los objetivos de desarrollo sostenible, en los términos que comprobaremos
mas adelante.

Los mayores esfuerzos por parte de la doctrina especializada’ de cara a la
recreacion de la resiliencia ambiental como principio juridico parten de la
operatividad (funcional) que esta llamada a tener la propia resiliencia
ambiental, como en su momento la tuvo el hoy dfa consagrado principio de
no regresion, hasta el punto de encarnar una nueva rule of law for nature. Porque
para posibilitar y promocionar la cooperacion a nivel internacional con el fin
de potenciar la resiliencia socio-biolégica se hace indispensable reconocer, en
la propuesta de ROBINSON (2014: 24), nuestro deber de conformar la
resiliencia como un principio general del Derecho (ambiental). En este
sentido, ROBINSON (2014: 24) expone los términos en los que podrtia
aparecer enunciado el nuevo principio de resiliencia ambiental. De esta forma,
sostiene el autor citado, “los Gobiernos y los individuos deben tomar todas las
medidas disponibles para potenciar y sustentar la capacidad de los sistemas
naturales y sociales para mantener su integridad”.

El paso adelante que posibilita esta tesis nos sitia ante el reconocimiento
efectivo de la integridad de un sistema. Porque la integridad de un ecosistema
o incluso de una sociedad presenta una resiliencia tal que no sélo permite su
sustento sino que lo reafirma en su caracterizaciéon como tal sistema. La
resiliencia es necesaria porque permite mantener y garantizar la integridad (en
todos sus 6rdenes) del sistema del que se predica. De forma que, bien como
nuevo principio alumbrado en el orden ambiental internacional, bien como
derivacion del principio de preservacion de los recursos naturales, lo que no
ofrece dudas ya es el propio reconocimiento juridico en ciernes, de forma
singular y autébnoma, de la resiliencia (ambiental).

3.2. Hacia la conformacion de un nuevo orden ambiental
resiliente: ¢los objetivos de desarrollo sostenible como punto
de partida?

La resiliencia ambiental ha cobrado una importancia inusitada en las dltimas
décadas por razén del cambio climatico. Existe, asi pues, una inescindible
conjuncion asociativa entre resiliencia y cambio climatico. De hecho, el interés

" Es el caso mas destacado de MONTEIRO DE LIMA DEMANGE (2013) y
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por la resiliencia no es s6lo ambiental, sino por mor de ese factor extrinseco
que supone el grave problema del cambio climatico, también emerge como
una suerte de resiliencia climatica.

Esto mismo es lo que se desprende del propio Acuerdo de Paris de 12 de
diciembre de 2015. El Acuerdo, tal y como ha sido enfatizado por el Informe
del Secretario General de la ONU de 30 de noviembre de 2018%, es
transformativo en su proposito de tratar de remodelar globalmente las
economias y las sociedades en busca de la neutralidad climatica y la resiliencia.

El Acuerdo de Paris de 12 de diciembre de 2015 consagra en su articulo 2 el
objetivo de reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico,
en el contexto del desarrollo sostenible, y de los esfuerzos por erradicar la
pobreza. Para ello, y de manera expresa, se institucionaliza “aumentar la
capacidad de adaptaciéon a los efectos adversos del cambio climatico y
promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases
de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la producciéon de
alimentos™ (apartado b).

Asi las cosas, la adaptacion a los efectos del cambio climatico constituye el
verdadero objetivo mundial, tal y como se recoge en el articulo 7 del Acuerdo
de Parfs de 12 de diciembre de 2015. Un objetivo cuya traduccién concreta
aparece representada por una serie de (sub)objetivos como lo son™ “aumentar
la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad
al cambio climatico con miras a contribuir al desarrollo sostenible y lograr una
respuesta de adaptacién adecuada en el contexto del objetivo referente a la

temperatura que se menciona en el articulo 2”.

También en el ambito supranacional de la UE encontramos la visualizacion
perfecta del nuevo posicionamiento de la resiliencia ambiental como un medio
de la estrategia de adaptacion al cambio climatico. En este sentido, la
adaptacién®™ “como bien publico mundial que haga frente a los riesgos
transfronterizos puede abrir posibilidades para fortalecer la cooperacion

2 United Nations. General Assembly. Report of the Secretary-General “Gaps in  international
environmental law and environment-related instruments: towards a global pact for the environment”’, 30
November 2018, A/73/419, p. 15

* Vid. con mayor detalle y en este mismo sentido el Informe del Parlamento Europeo de
11 de noviembre de 2013 sobre el planteamiento de la UE sobre la resiliencia y la reduccion
del riesgo de catastrofes en los paises en desarrollo: aprender de las crisis alimentarias.
2013/2110(INT), 17 p.

*Vid. articulo 7.1 del Acuerdo de Paris de 12 de diciembre de 2015

* Vid. Informe de la Comisién relativo a la aplicacién de la estrategia de adaptacién al
cambio climatico de la UE. COM (2018) 738 final, de 12 de noviembre, p. 4y 6
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internacional en materia de resiliencia”. Mas concretamente aun, la estrategia
de adaptacién frente a los efectos del cambio climatico tiende hacia la
consecucion de tres objetivos especificos, a saber, el aumento de la resiliencia
de los paises, regiones y ciudades de la UE; la toma de decisiones con mayor
conocimiento de causa; y el aumento de la resiliencia de sectores vulnerables
clave. Porque la finalidad dltima no es otra que fortalecer la resiliencia frente a
las perturbaciones climaticas con el fin de limitar los costes econémicos,
sociales y ambientales a corto, medio y largo plazo. A tal fin, como se
reconoce en el VII Programa General de Accién en materia de medio
ambiente de la UE (Considerando n°86), las autoridades locales y regionales,
que en general son responsables de las decisiones sobre el uso de la tierra y los
espacios marinos, tienen que desempefiar un papel especialmente importante
en la evaluacion de los impactos ambientales y en la proteccidn, conservacion
y mejora del capital natural, para reforzar asimismo la resiliencia ante los
efectos del cambio climatico y las catastrofes naturales.

Pero el verdadero punto de partida, sin duda, para el definitivo “despegue” de
la resiliencia lo constituye el caso concreto de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) asociados a la Agenda 2030 aprobados en la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de 2015 “Transformar
nuestro mundo para las personas y el planeta”. La aprobacion de los ODS ha
supuesto un intento de construir un nuevo status guo donde, por lo que aqui
mas nos interesa, la resiliencia, en sus dimensiones ecologica, social y
economica, debe posibilitar un desarrollo humano estable, equilibrado y
persistente, verdadero epicentro de la Agenda 2030 y de los propios ODS.

Son dos los ODS en los que la resiliencia se encuentra explicita en su
enunciado. En el Objetivo 9 (Construir infraestructuras resilientes) y en el
Objetivo 11 (Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles). No obstante, existen menciones
concretas a la resiliencia en el resto de ODS. Asi, entre las metas del Objetivo
1 se apuesta por “fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad y reducir su exposiciéon y
vulnerabilidad a los fenomenos extremos relacionados con el clima y otras
perturbaciones y desastres econémicos, sociales y ambientales”. En las metas
del Objetivo 2 se menciona “aplicar practicas agricolas resilientes que
aumenten la productividad y la produccion, contribuyan al mantenimiento de
los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptaciéon al cambio climatico,
los fendmenos meteorolégicos extremos, las sequias, las inundaciones y otros
desastres, y mejoren progresivamente la calidad de la tierra y el suelo”. Y,
concretamente, para su enunciacioén en el propio Objetivo 9 entre sus metas
se detalla “Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de
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calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el
desarrollo econémico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el
acceso asequible y equitativo para todos” y “Facilitar el desarrollo de
infraestructuras sostenibles y resilientes en los paises en desarrollo...”. En lo
que respecta al Objetivo 11, una de las metas de este objetivo pretende
“aumentar considerablemente el numero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados para
promover la inclusién, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del
cambio climatico y la adaptacion a €l y la resiliencia ante los desastres” asi
como “Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante
asistencia financiera y técnica, para que puedan construir edificios sostenibles
y resilientes utilizando materiales locales™. Y, finalmente, y como una suerte de
clausula de cierre, la primera de las metas del Objetivo 13 es “Fortalecer la
resiliencia y la capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados con el clima
y los desastres naturales en todos los paises”.

Precisamente, tomando la primera meta del Objetivo 13 apuntada, la
resiliencia pone el acento en las necesarias interacciones entre la propia
dimension social y humana de la capacidad de adaptacion al cambio y la crisis
ecolégica que vivimos actualmente. La sociedad y la propia naturaleza estan
llamadas a ser escrutadas a través del “escaner” de la resiliencia. Porque la
resiliencia evidencia la fuerte interdependencia de las sociedades con los
ecosistemas. Es asf como se habla incluso de sistemas socioecolégicos™ en los
que los subsistemas sociales y ecoldgicos son interdependientes e interactian
con continuas relaciones mutuas de retroalimentacion. Y la resiliencia se
predica de ellos, para acreditar su menor vulnerabilidad y su mayor y mejor
predisposicion a la resistencia y posterior adaptacién al cambio de cara a
salvaguardar su integridad y estabilidad.

4. ALGUNOS APUNTES FINALES

La resiliencia ambiental (siquiera sea incluso admitiendo la tesis del
alumbramiento de un nuevo principio del Derecho ambiental) constituye un
instrumento de naturaleza o caracter medial como quiera que se erige en
mecanismo para la consecucion de un fin superior como lo es la necesaria
adaptacion al clima. Pero no se trata de algo dado o que se interioriza desde su
mero posicionamiento estatico por mas que se reconozca intrinsecamente en
la integridad de los sistemas vivos. Porque hablar de resiliencia es referirse a
una accidn, a un constante movimiento, a una mejora continua como quiera
que el objetivo a conseguir es el aumento o el fortalecimiento de la propia
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resiliencia (robust resilience’”) para erigirse, como ya ha sido advertido por
algunos autores, como el auténtico imperativo del siglo XXI*. Al fin y a la
postre, como también ocurre con la resiliencia (ambiental), sujeta a un
continuo proceso de salvaguarda y de mejora, hablamos de movimiento, de
evolucién, de cambio”. Y ya nos consta, gracias a la tesis de Albert
EINSTEIN, que todo el movimiento del universo es relativo. La resiliencia
ambiental es, asi pues, también, relativa dependiendo de muchas variables y/o
condiciones. Y es precisamente por ello que el handicap de la creciente
juridificaciéon de la resiliencia radica en cémo cuantificarla y en cémo
determinar su umbral de elasticidad asi como en hacer una buena gestion
(gobernanza) de ella.

En definitiva, la resiliencia ambiental nos alerta sobre la necesidad de reducir
el riesgo de catastrofes (o sus amenazas) para no comprometer el estado de
integridad de los sistemas ecoldgicos (y también humanos). Pero al mismo
tiempo nos esperanza con la “fortaleza” de esos mismos sistemas para resistir
(persistir, mas certeramente, segun la tesis de HOLLING en 1973) ante una
perturbacién que los pueda agredir. Sin embargo, la gran cuestion atn por
definir es valorar las secuelas de ese ejercicio de (auto)mantenimiento y si la
resiliencia presupone (parece ser que si) la propia capacidad de regeneracion
(por absorcion y adaptacion) del medio a la hora de recuperar sus propiedades
y/o condiciones originatias. Ahora bien, ni esa capacidad de regeneracion ni la
propia resiliencia en si misma considerada constituyen propiedades
inagotables por lo que resulta obligado conocer (y definir) también
juridicamente sus propios limites (pérdida de resiliencia) en las condiciones
climaticas actuales y futuras. En resumidas cuentas, ain no conocemos
certeramente hasta donde alcanza la propia resiliencia de la resiliencia.
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Resumen:

Este trabajo analiza la influencia que sobre las instalaciones de generacion de
energia renovable ha tenido la reciente modificacion de la Ley de Ordenacién

del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunidad Valenciana (LOTUP).

Los resultados ponen en evidencia que, pese a que la voluntad de la ley es
favorecer a este tipo de energias, la realidad es que la modificacion realizada
resulta de dificil interpretaciéon dando lugar a una incertidumbre juridica. Por
ultimo, también se pone de manifiesto el hecho de que todavia existen muchas
autorizaciones o licencias requeridas a nivel urbanistico que frenan el
desarrollo de las energfas renovables.

* Trabajo realizado en el marco del Proyecto de Investigacion “La regulacién de la energfa
limpia: desafios pendientes (DER2017-83429-C2-1-R), financiado por la Agencia Estatal de
Investigacion (AEI) y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Programa
Estatal de I+D+1.
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Abstract:

This paper analyzes the influence of amendments to Territorial Planning,
Urbanism and landscape law of Valencian Community (LOTUP) on
renewable energy generation facilities.

The results highlight that despite the one of the objectives of law is to favour
the renewable energy, the amendment of law is confusing and difficult. It
creates considerable legal uncertainty. Finally, it is also apparent the existence
of several administrative authorizations and licences that constraint to develop
energies.
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Suelo no urbanizable; Desarrollo sostenible; DIC (Declaracion de Interés
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1. INTRODUCCION

A comienzos del afio en curso, fue aprobada en la Comunitat Valenciana la
reforma de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Paisaje (LOTUP). Entre las distintas modificaciones
que realiza la nueva Ley 1/2019', resulta interesante el cambio que se produce
en relacion a la instalacion de las energias renovables.

Efectivamente, la modificacion planteada parece favorecer la instalaciéon de
este tipo de energias en suelo no urbanizable, pues se intenta facilitar la
tramitacion administrativa que a nivel urbanistico se requiere para su
instalaciéon. No obstante, fuera de este marco, la Ley mantiene el silencio al
respecto, y por ejemplo, no realiza ningun tipo de ordenacién o regulacion en
cuanto a las instalaciones de generaciéon de energias renovables en suelo
urbano o urbanizable se refiere; perdiendo con ello la oportunidad de dar un
nuevo empuje a este tipo de instalaciones.

Es cierto que la Ley de ordenacién del territorio y urbanismo valenciana
recoge en su articulo 12, precepto que no ha sido afectado por la
modificacion, el mandato de que la ordenacién de la edificacion y de su uso
debe ajustarse entre otros, a la implantacion de las energias renovables como
uno de los propésitos para lograr “la mejora de la calidad de vida en las
ciudades”. Este precepto, ubicado en el libro I de la ley se recoge como uno
mas de los criterios de sostenibilidad que deben ser “determinantes”, segun
dice el preambulo de la ley, en la redaccion de los planes. Pese a ello, este
proposito parece quedarse en el cajon de las buenas intenciones.

"Ley 1/2019, de 5 de febrero, de la Generalitat, de modificacién de la Ley 5/2014, de 25
de julio, de ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje de la Comunitat Valenciana
(DOGV N° 8481/07.02.2019)
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La LOTUP, al igual que otras regulaciones urbanisticas autonémicas, hace
mencién a las energfas renovables como algo positivo, como un logro a
alcanzar, pero posteriormente en su desarrollo unicamente se refiere a ellas al
regular los usos que se permiten en el suelo no urbanizable. Es decir, se pasa
de las normas contenidas en el Cédigo Técnico de Edificacién®, que recoge las
exigencias que se requieren a los edificios en relaciéon con los requisitos
basicos de seguridad y habitabilidad, y referido pues a un suelo ya urbanizado
con todo tipo de servicios, a la regulacion del suelo no urbanizable, protegido
por sus valores ambientales o preservado del desatrollo urbanistico.’

En atencién a las condiciones del terreno, por ejemplo, las infraestructuras de
produccion de energfas renovables podrian resultar recomendables de instalar
en un suelo clasificado como urbanizable®. ;Qué ocurriria entonces? De
momento, la unica solucién que se ofrece en la legislaciéon urbanistica
valenciana serfa la de cualquier actividad industrial: esperar el desarrollo y
urbanizacién del terreno, siempre y cuando se plantease sobre el mismo una
calificaciéon  terciaria o industrial; o convertirse en urbanizador vy
responsabilizarse de gestionar indirectamente el planeamiento. Esto es, no hay
ninguna “ayuda legal” en este aspecto que favorezca la instalacion de
generadores de energias renovables y ello teniendo en cuenta que la
implantacion de este tipo de instalaciones esta considerada por la propia Ley
como un propodsito a alcanzar como se ha comentado anteriormente.

Es mas, ni siquiera existe una opcién intermedia que permita la instalacion de
estas energifas en el suelo clasificado como urbanizable mientras no se

> El Cédigo Técnico de la Edificacién, aprobado por Real Decreto 314/2006 es el marco
normativo que establece las exigencias que deben cumplir los edificios en relaciéon con los
requisitos bésicos de segutridad y habitabilidad establecidos en la Ley 38/1999 de 5 de
noviembre, de Ordenacién de la Edificacion (LOE). Dicho cédigo cuenta como anejo con
el Documento Basico Ahorro de Energia DB HE, el cual recoge las exigencias impuestas
por las Directivas 2012/27/UE y 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los
edificios, segun la cual y como objetivo de la Estrategia Europea 2020, se incluye la mayor
utilizaciéon de fuentes de energia renovables y la busqueda de un consumo de energia
minimo.

’ En relacién a la coordinacién entre la planificacion energética y la territorial y urbanistica
véase, GONZALEZ RIOS, L.: Régimen Juridico-Administrativo de las Energias Renovables y de la
eficiencia energética en especial el capitulo denominado “La planificacion para el fomento de
las energfas renovables”, Edit. Aranzadi, Cizur Menor, 2011, pags. 181 y ss.

* Los diferentes tipos de energfas renovables no exigen un tnico y determinado tipo de
suelo para su ubicacién. Es decir, en principio, su éptima y mas conveniente localizacién
deberia atender a las circunstancias del terreno, con independencia de la clasificacion del
suelo que se hubiese previsto en el mismo. Es verdad que el suelo no urbanizable resulta
mas que adecuado para la instalacién de estas energfas, pero ello no debe hacernos olvidar
el hecho de que podrian ser situadas en otros tipos de suelo.
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desarrolla el ambito. Es decir, teniendo en cuenta que en la Comunidad
Valenciana cuando se autorizan este tipo de instalaciones en suelo no
urbanizable, generalmente se exige una Declaracién de Interés Comunitatio’
que permite el establecimiento de las energias renovables por un tiempo
limitado, cabria la posibilidad de implantar un régimen transitorio que
favoreciese este tipo de instalaciones en tanto en cuanto no se desarrollase
urbanisticamente el terreno. Ia LOTUP, en su articulo 216 recoge la
posibilidad de conceder licencias de obras y usos provisionales en suelo
urbanizable sin programacién aprobada; no obstante, tal precepto no da
cobertura a la instalaciéon de actividades industriales y terciarias, y menos aun
relativas a las instalaciones de generadores de energfa renovable, en la medida
en que en estos casos dificilmente podtia apreciarse la provisionalidad material
exigida en el apartado tercero del precepto. A simple vista, podria pensarse
que una instalacién provisional de generacioén de energia renovable bloquearia
el posterior desarrollo de la actuacion, pero no necesariamente debe ser asi.
Por ejemplo, en un tiempo de crisis econémica, en el que el desarrollo
urbanistico se paraliza, esto podria ser una opciéon para obtener algin tipo de
beneficio del terreno, ademas de cumplir con ello con los propésitos de
ordenacion establecidos en la propia Ley.

Esa incertidumbre o espera de ejecucién de un planeamiento, en la que el
propietario “de a pie” solamente puede esperar para la obtencion de algun
beneficio de su terreno, ha sido criticada por el TEDH (Tribunal Europeo de
Derechos Humanos) en el ambito de las expropiaciones puesto que, aunque el
fin de la actuaciéon sea una expropiacion justificada en un interés general, se
considera desproporcionada la limitacién que la misma supone para el terreno,
especialmente cuando aquélla no se ejecuta durante varios afios. Ese
“bloqueo” continuado en el tiempo ha supuesto la condena para la
administraciéon competente al pago del interés legal sobre el valor del bien al
propietario’. Es decir, la no ejecucién del planeamiento en un periodo de
tiempo razonable, ha sido contemplada en diferentes ocasiones como una

> La Declaraciéon de Interés Comunitario (DIC) es un acto administrativo por el que se
ordena el suelo no urbanizable, estableciendo usos y aprovechamientos, con el fin de ubicar
en el mismo ciertas actividades, al tiempo que se contempla su impacto en el medio en su
entorno. La DIC sera analizada posteriormente.

¢ Sentencia del TEDH SPORRONG-LONNROTH contra el Reino de Suecia de 24 de
septiembre de 1982” El Tribunal considera que tanto los permisos de expropiaciéon como
las prohibiciones de construccién por un periodo tan largo de tiempo determiné que los
demandantes quedaran en una situacion de completa incertidumbre, maxime cuando éstos
no contaban con ninguna instancia ante los Tribunales suecos para defender su derecho.
Asi se ha roto el equilibrio que debia existir entre el interés general y los derechos
particulares de los demandantes”. En el mismo sentido, ELIA SRL contra Italia de 2 de
agosto de 2001 o MAHMUT SEZER contra Turquia, de 23 de septiembre de 2014.
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pérdida de beneficios para su propietario, por lo que no resulta descabellada la
idea anteriormente expuesta de permitir temporalmente la utilizacion de esos
terrenos, en nuestro caso, para el sector de las energias renovables.

Dicho lo cual, la modificacién aprobada por la Ley 1/2019 elimina
formalismos a la hora de establecer instalaciones de produccién de energias
renovables en suelo no urbanizable y ello ha de considerarse algo positivo
para su desarrollo. No obstante, la regulacién planteada resulta confusa y tal
imprecision puede dar lugar a que los procedimientos de autorizaciéon para
este tipo de instalaciones se prolonguen en el tiempo mas de lo que deberian,
desincentivando con ello su establecimiento.

2. LA UBICACION DE LAS INSTALACIONES DE
GENERACION DE ENERGIAS RENOVABLES EN
SUELO NO URBANIZABLE

2.1. Planteamiento

Entrando en el estudio del suelo no urbanizable y su relacién con las energias
renovables, la LOTUP, como se ha dicho anteriormente, ha recogido la
posibilidad de ubicacién de las instalaciones de producciéon de energias
renovables en esta clase de suelo.

Si el suelo no urbanizable (SNU) surgié como un suelo residual, contemplado
desde el punto de vista del suelo urbano o urbanizable; hoy en dia se
considera un suelo merecedor de proteccion por sus valores naturales, a la vez
que Optimo para un determinado desarrollo econémico cuyo origen se
encontraria precisamente en ese valor natural y protegido de los suelos no
urbanizables.” Surgieron asi, los tipos de suelo no urbanizable, protegido

7 CASAR FURIO, M.E. “Tratamiento del suelo no utbanizable en la LOTUP” en Obra
Colectiva: Nuevo Régimen Urbanistico de la Comunidad 1V alenciana. Ley 5/2014 de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Paisaje. Editorial: Tirant Lo Blanch , Valencia, 1* edicién, 2016, pagina
867, comenta como justificacion a la modificacién que suftié la antigua Ley 4/1992, de 5
de junio, de la Generalitat Valenciana, sobre suelo no urbanizable, que se realizé con el fin
“de agilizar el ejercicio de actividades productivas y la creaciéon de empleo, siendo las lineas
generales de la reforma tendentes a facilitar el desarrollo de determinadas implantaciones
en suelo no urbanizable con el fin de activar iniciativas beneficiosas por su capacidad para
generar empleo o servir de apoyo a actividades productivas. Se incluyen los
establecimientos de restauracion, hoteleros y asimilados de interés para el desarrollo
turistico rural; se elimina la necesidad de obtener nueva declaraciéon de interés comunitario
cuando se trata de cambios de uso sin incidencia sobre el territorio o de meras reformas sin
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(SNUP) y comun (SNUC); su zonificacién, e incluso una ordenacién que
recoge la regulacién basica para el uso del terreno y su construccion.® En este
sentido, el articulo 25 de la LOTUP establece que el plan general estructural
delimitara, en funcién de las caracteristicas del territorio, sus valores y los usos
a implantar: las zonas rurales, referidas a suelos que estén en situaciéon basica
rural; las zonas urbanizadas, que son terrenos que cuentan con los servicios
urbanisticos, y las zonas de nuevo desarrollo o expansién urbana.

Entre las actividades econdmicas cuya localizaciéon resulta Optima y
recomendable en suelo no urbanizable, se encontrarian las instalaciones de
produccién de energia renovable, y ello atendiendo a que algunas — no todas —
las fuentes de energfa renovable se encuentran tnicamente en la naturaleza, o
al hecho de que este tipo de instalaciones requieren de unas condiciones
ambientales que, generalmente, no pueden encontrarse en el suelo urbano.”

Dicho lo cual, y en atencién a las especiales caracteristicas del suelo no
urbanizable, los usos y actividades que se pretenden instalar en el mismo
requieren de determinadas autorizaciones y permisos con el fin de ser
controlados por parte de la Administracion Publica dado su indiscutible
interés publico tanto en su faceta social o econémica, como en la necesidad de
proteger el entorno en el que se pretenden ubicar.

De este modo, en principio, las instalaciones de energia renovable necesitan
en cuanto a urbanismo se refiere, la obtencién de la licencia municipal de
obras, asf como la correspondiente autorizaciéon ambiental integrada o licencia
ambiental. Asimismo, ello darfa lugar a los informes y/o autorizaciones
correspondientes.'’

ampliacién de edificaciones o instalaciones que ya habian sido objetivo de una declaracion
previa”.

® Los Anexos 1y V de la Ley 5/2014, recogen las pautas que deberan respetarse en el uso y
desarrollo del suelo no urbanizable. Asi, por ejemplo, el Anexo V, bajo la denominaciéon de
fichas urbanisticas incluye las fichas de zonas rurales que deberan incluir entre otros, los usos
dominantes, los permitidos y los no permitidos, su supetficie, condiciones para los usos y
edificaciones permitidos, etc..

? Pese a que, en principio, la ubicacion de las instalaciones de energfa renovable parece ser
idénea en el suelo no urbanizable no siempre es asi, si tenemos en cuenta, por ejemplo los
generadores de energia que se instalan en el mar, o aquellos otros cuya localizaciéon se
realiza en los edificios.

" Asi, el articulo 201 LOTUP establece para determinados usos y aprovechamientos en
suelo no urbanizable, la necesidad de emision de informes sectoriales o de aquellos otros
que se consideren segun las caracteristicas propias de la solicitud, asi como en el caso de
ubicarse en suelo no urbanizable protegido, informe de la Conselleria competente en
urbanismo, y el de la administracién competente por razén de los valores que determinan la
proteccion del suelo.
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En cuanto a la autorizacién ambiental integrada o a la licencia ambiental, se
hace referencia con ello a procedimientos de intervenciéon administrativa que
analizan, en términos generales, el efecto contaminador que tienen
determinadas actividades, principalmente industriales.

La regulaciéon de este procedimiento se encuentra a nivel estatal en el Real
Decreto Legislativo 1/2016 de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevenciéon y control integrados de la contaminacion,
asi como en el Real Decreto 815/213. A nivel autonémico valenciano, destaca
la Ley 6/2014 de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevencion, Calidad y
Control Ambiental de Actividades en la Comunidad Valenciana.

Este marco regulatorio exige, a la hora de llevar a cabo las instalaciones y
actividades incluidas en su ambito de aplicacién, la autorizacion ambiental
integrada, la licencia ambiental, la realizaciéon de una declaracién responsable
ambiental o la comunicacién de actividades inocuas, dependiendo del mayor o
menor grado de incidencia de la actividad sobre el medio ambiental.

No es éste el momento para realizar un analisis de qué tipo de autorizacion de
las anteriormente expuestas corresponde a cada una de las instalaciones de
generacion de energia renovable''; no obstante, si conviene traer a colacion el
articulo 14 de la citada Ley 6/2014, de la Generalitat, que las integra y
coordina con el procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental.'?

Gran parte de las instalaciones generadoras de energfas renovables requieren
de una evaluacién de impacto ambiental segun la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre; asi como de la correspondiente autorizaciéon ambiental integrada
(AAI) o licencia ambiental, por lo que su integracion y coordinacion resulta

" Ta Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevencién, Calidad y Control
Ambiental de Actividades, exige la obtencion de dichas autorizaciones segun la actividad
que se pretenda instalar. A modo de ejemplo, y en a cuanto a energias renovables se refiere,
entre las actividades sujetas a autorizacion ambiental integrada recogidas en el Anexo I de la
citada Ley 6/2014, se encuentran las instalaciones industriales, y de otros tipos, para la
produccién de energia eléctrica, vapor y agua caliente con una potencia térmica superior a
0,5 MW y hasta 50 MW.

"” Ta evaluacién de impacto ambiental es un procedimiento que analiza la afeccién
ambiental de una determinada actividad, coincidiendo por ello con la finalidad de la
autorizaciéon ambiental integrada. Su regulacion se encuentra en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, cuyo Anexo I, a modo de ejemplo, incluitfa como proyectos sometidos a la
evaluacion, las instalaciones para la utilizacién de la fuerza del viento para la produccion de
energfa (parques edlicos), o las instalaciones para la produccion de energia eléctrica a partir
de la energia solar, en ambos casos bajo determinadas condiciones.
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esencial si con ello no se “eterniza” el procedimiento administrativo y se
bloquean este tipo de actuaciones.”” En concreto, y volviendo al articulo 14 de
la citada Ley valenciana 6/2014, este precepto declara: a) que los proyectos
sometidos a evaluacién de impacto ambiental, deberan obtener declaracion de
impacto ambiental favorable con caracter previo a la concesién de la
autorizacion ambiental integrada o la licencia ambiental, cuando sea
procedente; y b) que cuando el proyecto esté sujeto a autorizacion ambiental
integrada y la evaluacion de impacto ambiental corresponda al érgano
ambiental autonémico, el procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental
del mismo se integrara plenamente en el procedimiento para el otorgamiento
de la citada autorizacién.'

En resumen, la instalacién de generadores de energias renovables en suelo no
urbanizable requiere la licencia municipal de obras, una evaluaciéon de impacto
ambiental si la actividad se encuentra recogida en su ambito de aplicacién, una
autorizacion ambiental integrada, licencia ambiental, declaracion responsable o
comunicacién, segun el grado de contaminaciéon que produzca (haciendo
referencia en el caso de la AAI y la Licencia Ambiental, al procedimiento de
integracion visto anteriormente), y los correspondientes informes y/o
autorizaciones sectoriales que se requieran.

No obstante, en ocasiones ello no es suficiente y ademas de lo dicho
anteriormente, se exige la previa declaracion de interés comunitario (DIC).

2.2. La Declaracion de Interés Comunitario

La Declaracion de Interés Comunitario (DIC) se contempla en la legislacion
valenciana como un acto administrativo por el cual se otorga al peticionario la
posibilidad de atribuir al suelo no urbanizable, un uso y aprovechamiento
diferente al propio del suelo rural.

" En cuanto al tema de la autorizacién ambiental integrada (AAI), resulta interesante:
VALENCIA MARTIN, G. Autorizaciin ambiental integrada y licencias municipales, Edit.
Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor, 2017; PERNAS GARCIA, 1.J. Estudio juridico
sobre la prevencion de la contaminacion industrial: la antorizacion ambiental integrada. Edit. Atelier,
Barcelona, 2004; o REVUELTA PEREZ, I.: (2018) “Evolucién de la prevencién y control
integrados de la contaminacion en el derecho europeo”, Actualidad Juridica Ambiental, n° 79,
" En relacién a este procedimiento de integracion, la Ley valenciana 6/2014, establece que
la evaluacién y declaracion de impacto ambiental (DIA) constituyen, dentro del
procedimiento de autorizaciéon ambiental integrada un tramite preceptivo y esencial, siendo
vinculante cuando ello sea desfavorable. Este mandato, ha sido confirmado por la
Sentencia del TS] CV, Sala Contencioso Administrativo, secciéon primera, de 2 de junio de
2017
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Se trata de la manifestacion en el ambito autonémico valenciano de las
facultades que, excepcionalmente, pueden legitimarse en un “suelo de
situacion rural” por ser de interés publico, tal como establece el articulo 13.1
in fine del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana."

Al igual que la Comunidad Valenciana, el resto de Comunidades Auténomas
ha regulado una figura que permite la intervencién temporal en el suelo no
urbanizable con el fin de favorecer ese interés publico. Asi, en Andalucia, la
Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica, regula en sus articulos 42 y 43 las
actuaciones de interés publico en terrenos con el régimen de suelo no
urbanizable, requiriendo para dichas actuaciones, entre las que se encontrarian
las relativas a la generacion de energias renovables, la aprobacion de un plan
especial o proyecto de actuacion, ademas de la preceptiva licencia municipal.
De igual modo, el articulo 28 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y
Urbanismo de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, exige la necesidad de
que estas actuaciones en suelo no urbanizable sean declaradas de interés
publico por la diputacién foral.

Este hecho ha llevado a la existencia de una variedad de figuras vy
procedimientos que, si bien fueron declarados legitimos por el Tribunal
Constitucional en la STC 164/2001, plantea la duda sobre la conveniencia de
una intervencion por parte de la legislacion estatal. En este sentido, GOMEZ
ROSSI'", declara que estos requisitos parecen afectar a las condiciones basicas
de igualdad y por tanto, serfan merecedores de una intervencién de la
legislacion estatal que garantizase la uniformidad, protegiendo al tiempo el
principio de unidad de mercado.

Volviendo al ambito de la Comunidad Valenciana y a la DIC, ésta supone algo
mas que una mera autorizaciéon municipal puesto que a través de la misma se
atribuyen, de manera temporal'’, unos determinados usos al suelo.

" Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana: “Con caracter excepcional y por el
procedimiento y con las condiciones previstas en la legislacion sobre ordenacion territorial
y urbanistica, podran legitimarse actos y usos especificos que sean de interés publico o
social, que contribuyan a la ordenacién y al desarrollo rurales, o que hayan de emplazarse
en el medio rural”.

* GOMEZ ROSSI, M.J., “El debate competencial de las declaraciones de utilidad publica e
interés social: su afeccion a las condiciones basicas de igualdad y a la autonomia local. Su
repercusion en el ambito econémico”. Prictica Urbanistica: revista mensual de urbanismo, n° 144.
Edit. Wolters Kluwer, Madrid, 2017.

'" Respecto a su temporalidad, el apartado 3° del art. 205 de la LOTUP, declara que
concluido el periodo para el que se concedié la DIC es obligatorio para su titular cesar
inmediatamente de la actividad que viniera realizando, desmantelar las instalaciones y
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A través de la DIC se controla la actividad que se pretende instalar, dado que
solo seran autorizadas las actividades expresamente previstas en la norma;
seran fiscalizados su volumen y superficie, temporalidad, y ademas, se
impondra un canon que permita compensar parte de los beneficios que la
atribucién del aprovechamiento significa para ese suelo no urbanizable. Es
decir, se legitima una actividad en suelo no urbanizable a la vez que se ejerce
un fuerte control sobre la misma en atencién al interés publico y social que
dicha actividad supone.

En cuanto a su naturaleza se refiere, Garcia de Leonardo Tobarra'® califica la
DIC como “un acto administrativo de naturaleza discrecional y de caracter
constitutivo o atributivo (a pesar de su nombre), previo a la licencia
urbanistica municipal, por el que se conceden unos concretos usos y
aprovechamientos en suelo no wurbanizable, que sin ella no podrian
materializarse”.

Su regulacién en el ambito de la Comunitat Valenciana se encuentra en los
articulos 203 a 207 de la LOTUP, preceptos que son afectados parcialmente
por la modificacién que realiza la Ley 1/2019, aunque se mantienen sus
caracteristicas esenciales como el hecho de que requieren una motivacion y
fundamento en una valoracién positiva de la actividad solicitada, la necesidad
del emplazamiento en el medio rural, la mayor oportunidad y conveniencia de
la localizacién propuesta frente a otras razones del medio rural o la utilizacion
racional del territorio. Ademas, como se ha apuntado anteriormente, obligan a
el pago de un canon de uso y aprovechamiento. Por dltimo, su instruccién y
resolucion corresponde a la Conselleria competente en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo.

En cuanto al pago del canon se refiere, la modificaciéon de la LOTUP ha
incluido las instalaciones de energia renovables como actividades en suelo no
urbanizable sobre las que el Ayuntamiento correspondiente puede reducir
hasta un 50% su cuota.” Es decir, esta medida pretende favorecer la

reponer los terrenos afectados a su estado original en el plazo que se le fije en la licencia
municipal de demolicién.

' GARCIA DE LEONARDO TOBARRA, E. “Declaracién de interés comunitario 117, en
O.C.: Cometarios a la ey de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat
Valenciana, Edit. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2016, pag. 1069.

" Segin establece el articulo 204 LOTUP, el canon supondria un 2% de los costes
estimados de las obras necesarias para la implantaciéon de los servicios que se pretenden
con la DIC. Dicho pago puede exonerarse por el Ayuntamiento en determinadas
actividades, y puede reducirse hasta un cincuenta por cien cuando se trate de actividades
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instalacion de los generadores de energia renovable, siempre y cuando el
Ayuntamiento opte con reducir la cuota.

La obtencién de la DIC requiere:
e Proyecto Urbanistico de DIC.

e FElaboracion de un Estudio de Integracion Paisajistica, cuyo
contenido se adaptara al tipo de actuacién propuesta y al paisaje
donde se ubica.

e Side acuerdo con la legislacion ambiental, es necesaria la evaluacion
de impacto ambiental, se solicitara la determinacién del alcance del
estudio de impacto ambiental.

Es decir, la DIC es un plus de proteccion hacia el suelo no urbanizable, que
trata de comprobar el impacto que la actividad va a tener en el mismo durante
su funcionamiento, asi como sus consecuencias una vez se desmantele la
actividad.

En conclusién, la obtencién de la DIC por parte de la administracion
autonomica es un tramite, cuya efectividad se condiciona por una parte, a la
obtencion de las licencias, autorizaciones y permisos necesarios para el licito
ejercicio de la actividad (licencia de obras y autorizacion o licencia ambiental);
y por otro, a inscribir en el Registro de la Propiedad la vinculacion del terreno

al uso y aprovechamiento autorizado y demas condiciones establecidas (Art.
206.8 LOTUP).

3. LAS INSTALACIONES DE PRODUCCION DE LAS
ENERGIAS RENOVABLES EN EL SUELO NO
URBANIZABLE: REGIMEN JURIDICO-URBANISTICO
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

3.1. La regulacion del SNU en la Comunidad Valenciana hasta la
Ley 1/2019

Volviendo de nuevo a la modificaciéon de la LOTUP, entre los usos cuya
ubicaciéon resulta idonea o mas apropiada en el suelo no urbanizable, se

industriales, productivas, generadoras de energias renovables, terciarias o de servicios
susceptibles de crear empleo de forma significativa, en relacion con el empleo local.
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encuentra el de las instalaciones para la generacion de energia renovable,
autorizada por el apartado d) del articulo 197 de la LOTUP: La “zonificacion
del suelo no urbanizable podra prever, en funcién de sus caracteristicas lo
siguientes usos y aprovechamientos: (..) generaciéon de energia renovable, en
los términos que establezca la legislacion y el planeamiento territorial y
urbanistico”.

Como se ha comentado anteriormente, esta facultad resulta de un cambio de
perspectiva sobre el suelo no urbanizable, que va desde ser visto como un
suelo residual, respecto al suelo urbano o urbanizable destinados al desarrollo;
hasta ser considerado un suelo 6ptimo para la obtencién de determinados
aprovechamientos, idéneo para la instalaciéon de especificas actividades y
merecedor de una especial proteccion por sus valores paisajisticos o naturales.
Si en un principio, el suelo no urbanizable (SNU) no permitia mas que las
obras necesarias para la explotacion agraria y viviendas familiares aisladas,
poco a poco esto va cambiando y su aprovechamiento se desarrolla al tiempo
que se busca un equilibrio entre la sostenibilidad ambiental y la econémica.

A nivel estatal, se puede encontrar un precedente de dicho cambio en el
Reglamento de Gestion Urbanistica del afio 78, cuyo articulo 45, que a su
vez remite al 44, autorizaba la construccion de edificaciones e instalaciones de
utilidad puablica e interés social en el entonces denominado suelo no
urbanizable.

La regulacion del suelo urbanizable en el ambito especifico de la Comunidad
Valenciana se remonta a la Ley 4/1992, de 5 de junio, del Suelo No
Urbanizable. En esta Ley, el suelo no urbanizable deja de ser residual y va a
responder, por una parte, a criterios merecedores de proteccion por sus
valores paisajisticos y ambientales, y por otra, a actividades que no tienen
cabida en el suelo urbano o urbanizable.”. La Ley de SNU 1992 configuré un
auténtico estatuto del propietario del suelo rustico o rural, estableciendo los

* Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
Gestion Urbanistica para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana (BOE 31/01/1979).

' ROMERO SAURA, F. y LORENTE TALLADA, J.L.: E/ régmen wrbanistico de la
Comunidad V alenciana. Edit. UPV, Valencia, 1996, pag. 52: “La LSNU 92 introduce, entre
otras, la innovacién de que la clasificaciéon del suelo no urbanizable ha de ser justificada
convenientemente, abandonandose el criterio de un otorgamiento residual de esta
clasificacion y, por ello exige en determinados supuestos, la clasificacion como no
urbanizable con categorias especiales de proteccion”.
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requisitos tanto para las autorizaciones de actividades como para las
Declaraciones de Interés Comunitario®.

Dicha Ley fue sustituida por la Ley 10/2004, de 9 de diciembre, del Suelo No
Urbanizable de la Comunitat Valenciana. Esta norma supone un paso en la
nueva concepcion del suelo no urbanizable y tiende a facilitar el desarrollo de
determinadas actividades en este tipo de suelo con el fin de activar la
economia en las zonas rurales. De este modo, por ejemplo, se tiende a agilizar
el turismo rural facilitando para ello la instalaciéon de establecimientos de
restauracion, hoteleros y asimilados. No obstante, en cuanto al uso y
aprovechamiento del SNU se refiere, lo mas destacable es que la Ley de 2004
introduce la zonificaciéon en el mismo. La Ley, como define su preambulo,
exige al planeamiento una gama de determinaciones minimas mediante la
técnica de la zonificacion. Por ello, el plan ordenara y delimitara expresamente
las zonas aptas para albergar los diferentes usos susceptibles de realizarse en el
SNU. Por otra parte, esta norma recogera expresamente las instalaciones para

la generacion de energia renovable como una de las actividades permitidas en
el SNU.”

2 GREGORI MARI, F.: E/ régimen urbanistico del suelo rural en la Comunidad 1 alenciana, Edit.
Tirant Lo Blanch, Valencia, 2008, pag. 43.

» Articulo 24 Ley 10/2004, de 9 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, del Suelo No
Urbanizable, dentro de la Seccion 4* “Determinaciones especificas en suelo no urbanizable
comun’:

“Explotacion de canteras, extraccion de aridos y de tierras o recursos geologicos, mineros o
hidrologicos, y generacion de energia renovable.

La explotacion de canteras, extraccion de aridos y de tierras o recursos geologicos, mineros
o hidrolégicos, y generacion de energia renovable se regulard mediante planes de accion
territorial sectoriales, planes generales y cualquier otro plan urbanistico o territorial con
capacidad para ordenar usos en suelo no urbanizable comun, por razén de su legislacion
respectiva, con sujecion a lo que establece esta ley, a la legislaciéon de patrimonio cultural
valenciano y a la legislacion sectorial especifica. Si procede, se permitira la realizacién de
construcciones e instalaciones destinadas a la transformacién de la materia prima obtenida
de la explotacion que convenga territorialmente emplazar cerca de su origen natural.

La implantacién de estos usos en el suelo no urbanizable exige la declaracion de interés
comunitario anterior en los términos previstos en esta ley.

No sera necesaria la declaracién de interés comunitario en las instalaciones generadoras de
energfa renovable, si cuentan con un plan especial aprobado que ordene especificamente
estos usos vinculados a la utilizacién racional de los recursos naturales en suelo no
urbanizable.

Todas estas instalaciones, para su implantacioén, estaran sometidas a la declaraciéon de
impacto ambiental de su actividad, del suelo y de los terrenos inmediatos a la explotacion y
deberan incluir medidas de minimizaciéon de los impactos y la restauracion ambiental y
paisajistica posterior al cese de la explotacion.”
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La Ley 10/2004 de la Generalitat Valenciana fue derogada por la LOTUP.
Esta norma, en su version original, requerfa para la instalacion de
infraestructuras de produccién de energia renovable, ademas de las
correspondientes licencias y autorizaciones, la previa obtenciéon de la
Declaraciéon de Interés Comunitario. No obstante, exceptuaba de dicha
exigencia a determinadas instalaciones bien cuando contasen con un previo
plan especial aprobado, bien cuando se tratase de generadores de energia
“domésticos”.

En el primer supuesto, la existencia de un plan especial aprobado que
ordenase el uso de las energias renovables hacia innecesaria la Declaracién de
Interés Comunitario que, como se ha comentado anteriormente, tiene como
fin establecer los usos y aprovechamientos del suelo. Si éstos ya vienen
asignados por la preexistencia de un plan especial, la DIC carece de sentido.

En el segundo supuesto, la LOTUP excepcionaba la obtenciéon de la previa
DIC a un grupo determinado de instalaciones generadoras de energia solar o
edlica de uso “doméstico” por entenderla innecesaria dado el minimo impacto
y la escasa energia obtenida a través de dichas instalaciones. La excepcion se
limitaba por tanto a un uso en el que no se superase determinada potencia:

e Instalaciones generadoras de energia solar fotovoltaica cuya
potencia de produccién energética fuese menor o igual a 250 kW y
abarcase la parcela minima exigible por el planeamiento urbanistico,
no inferior a una hectarea.

e Instalaciones generadoras de energia solar fotovoltaica que se
ubicasen en las cubiertas de los edificios legalmente emplazados en
el medio rural.

e Instalaciones generadoras de energia edlica, para consumo propio,
cuya potencia de produccién energética fuese menor o igual a 15

kW.

e Instalaciones generadoras de energia solar térmica para produccion
o generacion de agua caliente sanitaria para uso propio.

Es decir, quitando el primer supuesto relativo a un previo plan especial que ya
ordenase especificamente el uso de las energfas renovables y posiblemente el
caso de los huertos solares, el resto de supuestos respondian a instalaciones de
uso privativo. De ahi, que se limitase la produccién a una determinada
potencia y/o a exigencias en las edificaciones que estan permitidas en el suelo
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no utbanizable. El objetivo era pues fomentar el autoconsumo®, y por ello,
con la simplificacion de la tramitacion se pretendia animar a la propia
produccién de energia.

3.2. La modificacion de la LOTUP por la Ley 1/2019.

La modificacién de la LOTUP llevada a cabo por la Ley 1/2019 da una nueva
redaccion al articulo 202, que regula la Declaraciéon de Interés Comunitario,
as{ como las actividades que pese a su ubicaciéon en SNU, estan excluidas de la
obtencién de aquélla.

De este modo, tras declarar qué actividades precisan de la DIC, entre las que
se encuentran instalaciones para la generacion de las energias renovables como
ya se ha comentado, la ley excluye de dicho requisito tres supuestos: los dos
primeros en los que “no se requiere” DIC, por existir un instrumento de
ordenacion y/o planeamiento que ya recoge las determinaciones que debetfan
realizarse en la misma; y un tercer supuesto en el que se “exime” tal
declaraciéon y que hace referencia principalmente a supuestos de energias
renovable de caracter “doméstico”, continuando con la terminologia que se ha
utilizado anteriormente.

Efectivamente, la Ley ha querido distinguir los supuestos con la propia
terminologfa utilizada dado que, en los casos en que “no se requiere”, no se
trata de agilizar el tramite y eliminar directamente la DIC; de lo que se trata es
de evitar duplicidades innecesarias y lograr con ello la tan necesaria eficacia de
la actividad administrativa. Es decir, en estos casos, la razon de la DIC esta
suplida por el contenido de otros documentos, como por ejemplo, un previo
plan especial. No obstante, se sigue considerando su contenido como
necesario. En los supuestos en que se “exonera”, es donde la normativa
considera que en atencién a la escasa trascendencia de las instalaciones de
energia renovables “domésticas” es innecesaria la DIC.

Dicho lo cual, se realiza un estudio detallado del citado precepto 202 de la
LOTUP, analizando en primer lugar sus apartados 2° y 3°, que tienen caracter
general, para posteriormente detenerse en su apartado 4°, relativo a las
energias renovables concretamente.

Del estudio de dichos preceptos resulta:

24 , . . .,

En el 4mbito del autoconsumo es necesario hacer mencién del Real Decreto 244/2019,
de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas
del autoconsumo de energia eléctrica.
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Al En primer lugar, “no se requiere ” DIC segun recoge el art. 202.2
de la LOTUP modificado™, cuando el uso de energias renovables estd
previsto expresamente en planes especiales, en un plan de accion territorial, o,
excepcionalmente, en instrumentos de ordenacién ambiental previstos en la
normativa de espacios naturales protegidos con el cumplimiento de
determinados requisitos.

En este caso, al supuesto del previo plan especial, que ya existia en la version
original de la LOTUP; se anade la existencia de un plan de acciéon territorial,
cuestion légica puesto que algunas de las energfas renovables han sido y son
objeto de ordenacién a través de estos instrumentos que abarcan una
informacioén mayor a la propia del urbanismo englobando datos econémicos,
de poblacion, etc., y por tanto con un mayor examen y vision del que se
podria obtener a través de una DIC.

Un ejemplo de ello, se encontraria en el Plan edlico de la Comunitat
Valenciana (PECV), aprobado por Acuerdo del Consell de 26 de julio de
2001. Se trata de un Plan de Accién de Territorial que tiene por objeto regular
la instalacion de parques edlicos para la producciéon de energfa eléctrica en las
zonas o areas calificadas como aptas para ello, dentro del territorio
autonémico valenciano. Entre la documentacion que se ha de elaborar por los
promotores para el desarrollo de dicho Plan Edlico se encuentran los planes
energéticos de zona (Art. 11 del PECV), los planes especiales para la
ordenacion de las zonas edlicas que ordenan los usos del suelo (Art. 12

PECV), o el Estudio de Impacto Ambiental (Art. 13 PECV).*

Respecto a la prevision en la normativa de espacios naturales protegidos de la
actividad, este supuesto, que se considera “excepcional” por la propia ley, se

» Art. 202.2 LOTUP: (...) “2. No requeriran declaracién de interés comunitario los usos y
aprovechamientos que estén previstos expresamente en los siguientes instrumentos de
planeamiento:

a) Los que sean objeto de asignacién mediante planes especiales, sin que ello exima del
pago del correspondiente canon.

b) Los que vengan atribuidos por un plan de accién territorial, sin que ello exima del pago
del correspondiente canon.

¢) Los que, excepcionalmente, vengan atribuidos en los instrumentos de ordenacion
ambiental previstos en la normativa de espacios naturales protegidos que califiquen el suelo
como protegido, requiriéndose en este caso, con caracter previo a la implantacién del uso o
aprovechamiento correspondiente, el informe favorable de la conselleria competente en
materia de espacios naturales y de paisaje.”

* En relacién a los planes eélicos, véase CASTELLANOS GARIJO, M.LL, Régimen Juridico
de la energia edlica. Los procedimientos de antorizacion de los parques edlicos y su acceso y conexiones a la
red, Edit. Universidad Alcala de Henares (UAH), Alcala de Henares, Madrid, 2012.
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plantea sobre suelo no urbanizable protegido; lo que a sensu contrario, desplaza
por completo la vieja idea de que la DIC solo cabia en el conocido como

suelo no urbanizable “comun”.?’

En cuanto a la supresion de la DIC en este supuesto, resulta del todo
razonable si la propia normativa de espacios naturales protegidos ha previsto
la actividad. Si una regulacion sectorial, cuyo objetivo es el mantenimiento y la
conservacion del entorno natural, permite la instalacién de ciertas actividades
en el mismo, la DIC resulta baladi por cuanto la justificacion de la necesidad
de que la actividad se instale en dicho entorno y su no afecciéon al medio
ambiente ya han sido analizados. Obviamente, este supuesto no supone un
cheque en blanco y ademas de las licencias municipales, serd necesario un
informe favorable de la Conselleria competente en materia de espacios
naturales.”

B. En segundo lugar, la LOTUP modificada por la ley 1/2019 en el

)

art. 202.3%”, “tampoco requiere” DIC para la instalacion de energfas
renovables, en los supuestos de aquellos municipios que la Estrategia
Territorial de la CV considera sistema rural, o en municipios que, pese a set
franja intermedia del territorio (segin la citada Estrategia), su planeamiento
esta adaptado a la LOTUP y declara de forma expresa la exoneracion de la
DIC en zonas que presentan caracteristicas propias de la ruralidad. El
supuesto, por tanto, hace referencia a territorios de escaso desarrollo
urbanistico que ademas, no estan protegidos por carecer de valores para ello,
ni son objeto de un Plan de Acciéon Territorial que regule un determinado
ambito sectorial.

" Debe tenerse en cuenta en este aspecto la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y especialmente la proteccién que realiza de los
llamados “recursos naturales”, entre los que se encuentran, segun cita su articulo 3, los
recursos hidroenergéticos, edlicos, solares, geotérmicos y similares... a través de los Planes
de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN).

* Téngase en cuenta que el art. 201 de la LOTUP, en sus apartados 1 y 2, ademas de las
licencias municipales, exige informes o autorizaciones previstos en la ley, o que se
consideren necesarios por las caracteristicas propias de la solicitud entre otros supuestos.

# Art. 202.3 LOTUP modificada: ‘3. No requerira declaracién de interés comunitario los
usos y aprovechamientos en suelo no urbanizable comin en los siguientes supuestos:

a) En los municipios que la estrategia territorial de la Comunitat Valenciana considera
sistema rural.

b) En los municipios que la estrategia territorial de la Comunitat Valenciana considera
franja intermedia del territorio, siempre y cuando este suelo cuente con un planeamiento
adaptado a la presente ley y en el mismo de forma expresa se declare la exoneracion de esta
declaracién en parte del término municipal, por presentar caracteristicas propias de la
ruralidad, atendiendo a criterios demograficos, de accesibilidad, econémicos y sociales.”
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La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana (ETCV) es un
instrumento de planeamiento urbanistico y territorial con ambito en toda la
comunidad que, tal como indica el art. 15 de la LOTUP ordena el territorio y
“tiene como finalidad la consecucién de un territorio integrado en lo social,
respetuoso en lo ambiental y competitivo en lo econémico”. La vigente
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana fue aprobada por Decreto
1/2011 de 13 de enero.

La ETCV distingue como grandes ambitos territoriales de la Comunitat
Valenciana entre plana litoral, franja intermedia y sistema rural. El sistema
rural esta formado por municipios del interior con unos atributos especiales
(ambientales, paisajisticos, agricolas, etc..), la franja litoral esta formada por los
municipios que de manera aproximada se situan por debajo de la cota 100
sobre el nivel del mar y, la franja intermedia serfa el resto del territorio. Pues
bien, segun la consideraciéon que realice la ETCV del municipio, se requerira
DIC o no para la instalaciéon de energfas renovables.

De este modo, en el suelo no urbanizable “comun” del sistema rural, no es
necesaria la DIC. Esta afirmacion recogida en el art. 202.3 supone una gran
eliminacion de barreras a la hora de instalar actividades en suelo no
urbanizable, y por ende de instalar energias renovables en ese tipo de suelo,
porque parte de ellas se ubican en el llamado sistema rural por la ETCV. De
igual modo sucede en la llamada franja intermedia una vez que su
planeamiento esté adaptado a la LOTUP y cumpla los demas requisitos
expuestos anteriormente.

No obstante, ello no debe llevar a pensar que en cuanto a estos ambitos existe
una guasi libertad de actuacién. Como se ha expuesto anteriormente, la Ley en
este caso “no requiere” la DIC porque existen otros instrumentos previos que
ya habrian analizado el terreno y dispuesto sobre el mismo los diferentes usos
que se pueden realizar. Ejemplo de ello es la propia ETCV. Este instrumento
de planeamiento, tal como lo define la Ley, establece a través de sus directrices
una serie de criterios para garantizar la sostenibilidad de los crecimientos
urbanisticos sean de indole econémico o residencial.”’

* En este sentido, tal como indica la Directriz 111, la ETCV define Nodos de Actividad
Econémica, Parques Comarcales de Innovacién y Poligonos Industriales y Terciarios en el
Medio Rural. En el ambito concreto de las energfas renovables, el objetivo 15 de la ETCV
realiza un estudio sobre las diferentes instalaciones de energfa renovable ya existentes en la
Comunitat Valenciana, asf como sobre cuales son las zonas mas potenciales para establecer
las de nueva creacion.
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Es decir, al igual que en el supuesto anterior, lo que pretende la Ley en este
apartado es evitar duplicidades innecesarias. Si como se ha expuesto, se trata
de un territorio de escaso desarrollo urbanistico que carece de valores tanto
paisajisticos como de indole sectorial (si se dieran estos valores el territorio
deberia desarrollarse a través de planes especiales o planes de accién territorial
y nos hallarfamos en el supuesto anterior), la existencia de una Estrategia
Territorial que marque las directrices de su desarrollo, analice el terreno y
prevea los usos resulta suficiente para conceder la autorizaciéon para la
instalacion de generadores de energfas renovables. Exigir una DIC para
comprobar la existencia de valores que puedan ser afectados por la actividad a
instalar, sobre un terreno respecto del que se ha comprobado que carece
precisamente de esos valores resulta superflua y duplicativa.

Por otra parte, debe tomarse en consideracion la Ley 45/2007, de 13 de
diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, asi como el Decreto
178/2010, de 22 de octubre, del Consell”, que establecen estrategias de
crecimiento y coordinan la elaboraciéon de planes de zona para el sistema
rural.”” Estos planes de zona van a examinar dénde y de qué forma puede
desarrollarse el medio rural, y consecuentemente van a analizar el impacto que
tal desarrollo tendria sobre el entorno.

En resumen, esta medida que pretende activar la economia en estas zonas,
entiendo que resulta favorecedora para las instalaciones de energias
renovables, puesto que no soélo en las zonas del sistema rural, sino
principalmente en la franja intermedia cuando cumpla los requisitos
establecidos en la ley, las instalaciones de produccién de energias renovables
no van a requerir la DIC y ello va a agilizar mucho el procedimiento. En
ocasiones, la franja intermedia puede resultar mas interesante que el llamado
sistema rural para la instalacion de los generadores de energfas renovables por
cuanto su ubicacién en este ultimo puede resultar costosa, tanto a la hora de
calcular el transporte de la energfa obtenida, como en cuanto a su impacto en
el medio ambiente (impacto sobre el paisaje, fauna...). Costes, que en la
llamada “franja intermedia” serfan mucho mas reducidos. Sea como fuere
entiendo que se trata de una medida positiva para la instalacién de las energfas

*' Decreto 178/2010, de 22 de octubre, del Consell, por el que se crea y regula la Comisién
de Coordinacién Interdepartamental y el Centro Directivo de Coordinaciéon Operativa del
Programa de Desarrollo Rural Sostenible de la Comunitat Valenciana (DOGV 6384 de 26
de octubre de 2010).

” La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural,
desarrollado en el ambito autonémico valenciano por el Decreto 178/2010, recoge en su
articulo 13 la necesidad de elaborar un plan por zona rural, que debera ser aprobado por las
Comunidades Auténomas, que recoja las actuaciones que las administraciones competentes
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renovables porque, aunque no vaya a suponer un gran crecimiento de las
instalaciones de produccién de energfa renovable segun lo expuesto, la
eliminacién de barreras, por pequefia que sea debe ser bienvenida.

C. En tercer lugar, el art. 202.4.a) hace referencia a la “exencion”
(en este caso la ley si que utiliza este vocablo) de la DIC, en el supuesto
especifico de las energias renovables cuando se trate de un suelo no
urbanizable comun (SNUC), y se refiere en primer término a la previa
existencia de un plan especial que ordene especificamente las energfas
renovables vinculadas a la utilizacién racional de los recursos naturales en el
medio rural, y en segundo lugar a instalaciones de “autoconsumo”.

La reiteracion de la existencia de un previo plan especial como motivo de la
exencion de la DIC, podria dar lugar a plantearse si en el caso de las energias
renovables, sélo caben las exenciones de la DIC en los supuestos recogidos en
el ap. 4.a) del art. 202 de la LOTUP (que podriamos entender especial), no
siendo de aplicacion los anteriores apartados que hacen referencia a supuestos
genéricos y no citan expresamente a las instalaciones de producciéon de las
energias renovables.

Entiendo que ello no es asi. En primer lugar, por la trayectoria de la
tramitacién de la Ley 1/2019. El propio proyecto de la citada Ley recogia
como excepciones a la DIC en cuanto a energfas renovables las siguientes: 1)
SNUC en municipios considerados sistema rural; 2) en SNUC en municipios
considerados franja intermedia con caracteristicas propias de ruralidad y, 3) en
el resto de municipios (franja litoral y franja intermedia que no cumpliesen
requisitos) cuando existiese un previo plan especial o en supuestos de energias
renovables “domésticas”.” La voluntad de la Ley es clara en el proyecto y
entiendo que se debe optar por ella a la hora de interpretar la Ley 1/2019. El
supuesto contrario harfa entender que cualquier tipo de actividad industrial
pudiera asentarse en un suelo rural, cumpliendo el plan de zona y obteniendo
la autorizacién ambiental integrada o licencia ambiental y la municipal de
obras, mientras que las energias renovables requeririan, ademas de lo dicho, de
la DIC. Ello ademas, irfa contra la voluntad de la propia ley e incluso contra la
propia logica dado que las energias renovables, en ultimo término tienen
como finalidad la proteccion del medio ambiente.

En segundo término, por las diferentes expresiones utilizadas. Como se ha
expuesto anteriormente, la Ley 1/2019 utiliza por una parte “no requerit” y

? Art. 96 del Proyecto de Ley de modificacién de la LOTUP, publicado el 18 de mayo de
2018 en el Boletin Oficial de la Cortes Valencianas, nim. 274.
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por otra “exencion”, términos de diferente significado. Ello da a entender que
su distincion tiene sentido si, tal como ya se ha mencionado, el no requerir
responde a la preexistencia de un plan especial u otro instrumento de
planeamiento que previamente recoja y ordene la actividad, y la exencién hace
referencia a supuestos domésticos o de autoconsumo que no necesitan de
ordenacion ni del establecimiento de un estudio sobre su impacto en el
entorno porque es minimo. Pese a que en ambos casos se trate de producir
energia renovable, son supuestos muy diferentes. La propia normativa legal
distingue estos dos tipos de produccion, y en el ambito de la energia eléctrica
por ejemplo, por un lado se encuentra el Real Decreto 244/ 2019*, relativo al
suministro y produccién de energfa eléctrica de “autoconsumo”; y por otro, el
Real Decreto 1955/2000 sobre la actividad el transporte, distribucion,
comercializacién, etc., instalaciones de energfa eléctrica.”

Es mias, la aplicacion de términos diferentes resultaria similar a los supuestos
de no sujecién y exenciéon, que en el ambito fiscal responden a supuestos en
los que se haya dado o no el hecho imponible sujeto a gravamen.”

En dltimo término, porque los supuestos de exclusion de la DIC
mencionados en el art. 202 en general, hacen referencia a los supuestos del
articulo 197, apartados d), e) y f), de actividades industriales y productivas y
actividades terciarias y de servicios, entre los que se encuentran las energias
renovables; por tanto, una exclusién de alguna de estas actividades en sus
mandatos deberia ser especificamente recogido.

Bajo mi punto de vista, la redaccién del precepto es desafortunada. Ia
reiterada referencia a los planes especiales en los apartados 2 y 4 del citado art.
202 de la LOTUP plantea dudas de aplicaciéon y puede dar lugar a diferentes
interpretaciones, afectar con ello la seguridad juridica y finalmente dificultar la
ubicacion de instalaciones de energia renovable que es de lo que se trata.

** Real Decreto 900/2015, de octubre, por el que se regulan las condiciones administrativas,
técnicas y economicas de las modalidades de suministro de energfa eléctrica con
autoconsumo y de produccién con autoconsumo.

* Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizaciéon de
instalaciones de energfa eléctrica

* Ta Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, define como supuestos de
exencion aquellos en que, a pesar de realizarse el hecho imponible, la ley exime del
cumplimiento de la obligacion tributaria principal; mientras que no sujecion harfa referencia
a aquellos supuestos en los que, no llega a realizarse el hecho imponible, y por ello no se
esta sujeto al gravamen.
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La exencién de la DIC en los supuestos en que existan planes especiales que
asignen usos y aprovechamientos a un suelo no urbanizable sea comun o no
(Art. 202.2 LOTUP) resulta ademas de razonable, practico con el fin de evitar
reiteraciones, haciendo efectivo con ello los principios de eficiencia y eficacia
de la Administraciéon. Lo que no resulta légico, en mi opinién, es hacer de
nuevo referencia a los planes especiales en el art. 202-4. ;Por qué se realiza esa
reiteracion? Cabria entender que la regulaciéon de las instalaciones de
generadores de energia renovable en el SNU es exclusivamente la referida en
el art. 202 en su apartado 4.a), al ser expresamente referida a este tipo de
instalaciones; no obstante, ello llevaria a excluir las instalaciones de este tipo
en el suelo no urbanizable protegido. Por otra parte, y a sensu contrario del art.
202.4.a), cabria interpretar que cuando se trate de un suelo no urbanizable
protegido es necesaria la DIC aunque exista un plan especial, lo que llevaria a
“cargar” el procedimiento de autorizacién de las instalaciones de energfa
renovable con mas tramitacién que a otro tipo de actividades. Bajo mi
entender, y como se ha expuesto anteriormente, las instalaciones de
generadores de energias renovables que pretendan ubicarse tanto en suelo no
urbanizable comin como protegido no deberfan exigir la tramitaciéon de la
DIC cuando exista un previo Plan Especial que asignhe usos y
aprovechamientos. No obstante, como se ha visto la literalidad del precepto
plantea dudas y diversas interpretaciones.

El segundo supuesto regulado en el art. 202-4 como “exenciéon de la DIC”
viene referido a las instalaciones de energfa renovable en el “ambito
doméstico”, con la excepcion de los huertos solares. En este sentido, se revisa
y amplian algunos de los supuestos recogidos inicialmente por la LOTUP:

LOTUP inicial LOTUP modificada por la Ley 1/2019
Instalaciones  generadoras de | Instalaciones  generadoras de  energia  solar
energfa solar fotovoltaica fotovoltaica

Potencia < 250 kW Potencia: <5 Mw de pico

Parcela minima no inferior a 1 | Swuperficie menor de 10 Hectdireas

ha.

Parcela minima no inferior a 1 ha.

Instalaciones  generadoras de | Las instalaciones generadoras de energfa solar
energia solar  fotovoltaica | fotovoltaica ubicadas en cubiertas de las edificaciones
ubicadas en  cubiertas  de | legalmente emplazadas en el medio rural.

edificios legalmente emplazados
en el medio rural.
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Instalaciones  generadoras de | Las instalaciones generadoras de energia renovable

energfa edlica Autoconsumo

Consumo propio Previo informe de la conselleria competente en
Potencia de producciéon | materia de energfa.

energética fuese menor o igual a

15 kW.

Instalaciones  generadoras de | Las instalaciones generadoras de energfa solar térmica

energia solar térmica Produccién o generacién de agua caliente sanitaria

Produccién o generaciéon de | para uso propio
agua caliente sanitaria para uso

propio.

Instalaciones de energia renovable cuando la energia
sea obtenida, al menos en un 50% de: recutsos,
productos y subproductos de la propia actividad
agraria de la explotacion, y se genere un nivel elevado
de autosuficiencia para la explotacion agraria.

Informe:

-Conselleria competente en funcién de
aprovechamiento y ubicacion (agricultura, ganaderia,
caza, gestion del medio natural o animales
domésticos),

-Conselleria competente en materia de energfa, en
funciéon de la racionalidad del aprovechamiento
energético propuesto.

Es necesario realizar algunas precisiones al respecto:

En relacién, con las instalaciones generadoras de energia solar fotovoltaica
que no se ubiquen en cubiertas de edificios, el aumento del limite de potencia,
de 250 kW a 5 MW parece los supuestos que entran en el mismo respecto a la
anterior normativa; no obstante, se ha de tener en cuenta que se ha
establecido un nuevo limite referido a la superficie de la parcela lo que
contrarresta la ampliacion inicialmente realizada.

En el caso de las instalaciones generadoras de energia edlica, se da un paso
hacia adelante cuando el ambito se abre a todo tipo de energias renovables; no
obstante, al igual que ocurre en el primer supuesto, tal adelanto parece
retroceder cuando, en lugar de establecer una potencia concreta, se limita a un
informe de la Conselleria. Es cierto que establecer un limite para cada tipo de
energfa en una norma con rango de ley podria resultar excesivamente
detallista, pero dejar en manos de la Administracién tal decision puede
dificultar mucho este tipo de instalaciones.
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El dltimo supuesto es “nuevo” respecto a la anterior version de la LOTUP y
entiendo que la inclusion de cualquier “exencién” de la DIC en relacion a las
energias renovables resulta positiva.

En resumen, y para clarificar el régimen juridico de las energfas renovables en
el suelo no urbanizable, en principio, las instalaciones de energias renovables
en dicho suelo, en cuanto al ambito urbanistico se refieren, requeriran de la
licencia municipal ademas de la licencia ambiental o autorizacién ambiental
integrada, estudio de impacto ambiental si es necesaria la evaluaciéon de
impacto ambiental, ademas de la DIC.

No obstante, la citada DIC no sera necesaria:

a) cuando exista un previo plan especial que regule dichos usos, un Plan
de Accién Territorial o un instrumento de ordenacion ambiental de
espacios naturales protegidos siempre que se cumplan determinados
requisitos.

b) Cuando se trate de municipios considerados por la Estrategia Territorial
de la Comunitat Valenciana como medio rural, o como franja
intermedia que tenga caracteristicas de medio rural entre otros
requisitos.

c) En el supuesto de no hallarse en ninguno de los anteriores casos,
cuando se trate de determinados tipos de producciéon de energia
renovable, y sujetos a una determinada potencia (es decir, exenciones
recogidas en el ambito doméstico o particular).

Visto asi, y en comparacion con la anterior legislacion podria entenderse que
se ha abierto o agilizado un poco mas la tramitacién de las instalaciones de
energia renovable en cuanto a nivel urbanistico se refiere.

4. CONCLUSIONES

Pese a que la modificacion llevada a cabo por la Ley 1/2019 sobre la LOTUP
de la Comunitat Valenciana, ha supuesto una eliminacién de barreras en
cuanto a la tramitacién administrativa urbanistica que las instalaciones de
energias renovables requieren, la modificaciéon ha sido minima respecto a lo
que se podria haber realizado, y ademas resulta confusa en algunos aspectos.
Tal como resulta de este estudio, lo que a priori parece ser una gran ventaja en
el desarrollo de las energias renovables, en la practica es un pequefio paso.
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Ademas de lo dicho, y en cuanto al ambito urbanistico se refiere, el desarrollo
de las energfas renovables requiere de procedimientos administrativos agiles,
breves y transparentes, que ademas se tramiten como tales por la propia
Administracién. Entre los principios que deben informar la actuacion de la
Administracién se encuentra el principio de simplicidad, recogido en el art. 3
de la Ley 40/2015, que exige respecto de los procedimientos realizados por la
Administracién una tramitacion sencilla y clara, que facilite el conocimiento y
la comprension de los mismos. Este principio, basico para lograr la
transparencia que se pretende en la Administracion parece no ser aplicado en
las instalaciones de producciéon de energia renovable contempladas por la

LOTUP.”

Uno de los aspectos que podria haber mejorado la modificacion de la LOTUP
en cuanto a las energfas renovables se refiere, serfa la relativa al procedimiento
para su autorizacion en el ambito urbanistico. En el caso concreto de que tales
instalaciones requieran una DIC, el procedimiento se dilata en el tiempo y eso,
en relacion a los costes que la misma supone, significan un freno a la hora de
plantearse el establecimiento de este tipo de instalaciones. Serfa necesario
regular un procedimiento claro y transparente, en el que constase de un modo
fehaciente la documentacion a presentar, y una vez realizada la hoja de rutina,
eliminar aquellos tramites que fuesen reiterativos o superfluos. Podria
plantearse, por ejemplo, la eliminacién de la obtenciéon de la licencia
urbanistica municipal cuando fuese necesario DIC, siempre y cuando se
compensase econdémicamente a la Administracion local de la pérdida
econémica que ello supondria, por ejemplo, a través del aumento del canon
que la instalacion esta obligada a costear. LLa DIC podria exigir un proyecto de
obras, y dado que el Ayuntamiento es interesado y resulta afectado por el
mismo, cabria que se pronunciase a través de un informe favorable preceptivo
al respecto. Este hecho no vaciarfa de contenido la autonomia local puesto
que la intervencion del municipio en la ejecuciéon de obras no debe traducirse,
sin excepcion alguna, en el otorgamiento de la correspondiente licencia
urbanistica, sino que puede realizarse por otros medios tal como consider6 el
Tribunal Constitucional en su Sentencia 40/1998, de 19 de febrero.*®

%" Respecto al principio de simplicidad, es destacable el art. 7 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado que exige, ante la intervencion de distintas
autoridades competentes en un procedimiento, la no generaciéon de excesos o duplicidades
en el mismo, no implicando mayores cargas administrativas de las que se generarfan con la
intervencion de una dnica autoridad. Con el mismo objetivo, la Ley 8/2019, de 5 de abril,
para una Administracion mas agil en la Comunidad Auténoma de Extremadura. Sobre la
simplificacién de cargas puede verse asimismo art. 84 bis de la Ley 7/1985

% Sentencia del Tribunal Constitucional 40/1998, de 19 de febrero, BOE nim. 65, de 17 de
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Es cierto que la Ley 1/2019, de modificacién de la LOTUP, ha incluido las
energias renovables en los casos que el art. 206 en su apartado 6 permite
tramitar a través de un procedimiento con caracter urgente a peticion del
municipio interesado; no obstante, los tiempos en el resto de supuestos
“ordinarios” no se han modificado y deberfan limitarse, principalmente en
cuanto a la emisién de informes, o respecto a su caracter preceptivo o no, con
el fin de agilizar el procedimiento y no asustar a los posibles inversores con
tramitaciones perpetuas. La Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo
Comun establece en su articulo 79 que la peticiéon de informes se realizara
respecto a los preceptivos segun las disposiciones legales, asi como a los
necesarios para resolver. Es decir, que su solicitud deberfa cefiirse unica y
exclusivamente a este tipo de informes, no siendo recomendable hacer una
interpretacion extensa de la “necesidad”.

Por ultimo, la practica ha demostrado que el plazo maximo de seis meses
establecido en el art. 206.5 LOTUP ha sido reiteradamente incumplido y ello
deberia ser objeto de revision. Ademas, todo ello serfa acorde con la nueva
Directiva 2018/2001 del Parlamento y del Consejo, cuyo articulo 15 establece
la obligacién para los Estados miembros velen por las normas relativas a los
procedimientos de autorizacion, certificacion y concesion de licencias que se
aplican a las instalaciones y redes conexas de transporte y distribucion para la
produccién de electricidad, calor o frio a partir de fuentes renovables, con el
tin de que sean proporcionadas y necesarias y contribuyan al cumplimiento del

principio “primero, la eficiencia energética”.”

Por otra parte, como también se ha expuesto, salvo la regulacion que de este
tipo de energias se realiza en el suelo no urbanizable, el resto de la Ley las
ignora y ello supone un gran obstaculo para el desarrollo de las energias

* Bl articulo 15.1 de la Directiva 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11
de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables (DOUE 21.12.2018), dice asi:

“En particular, los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas para garantizar que:
a) los procedimientos administrativos se simplifiquen y se aceleren en el nivel
administrativo adecuado y se fijen plazos previsibles para los procedimientos a que se
refiere el parrafo primero; b) las normas relativas a la autorizacion, la certificacion y la
concesion de licencias sean objetivas, transparentes y proporcionadas, no discriminen entre
solicitantes y tengan plenamente en cuenta las peculiaridades de cada tecnologia de las
energfas renovables; c) las tasas administrativas pagadas por los consumidores, los
planificadores, los arquitectos, los constructores y los instaladores y proveedores de
equipos y sistemas sean transparentes y proporcionales a los costes; y d) se instauren
procedimientos de autorizacién simplificados y menos onerosos, incluido un
procedimiento de notificacion simple, para los equipos descentralizados, para la produccion
y el almacenamiento de energia procedente de fuentes renovables”.
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renovables puesto que su adaptacion a la regulacion urbanistica del terreno es
el primer pilar para su instalaciéon y posterior puesta en marcha. Si la
legislacion urbanistica no facilita su instalacion, de poco sirven el resto de
normas que regulen su actividad.

Por ultimo, la modificacion llevada por la Ley 1/2019 también ha perdido la
oportunidad de facilitar el desarrollo de los parques edlicos, demanda que se
realizaba por parte del sector y el cual considera la tramitacion administrativa
exigida para su desarrollo como la culpable de que el Plan Edlico aprobado en
2001 todavia no haya alcanzado la totalidad de sus objetivos.

Por tanto, todavia falta mucho que legislar, urbanisticamente hablando,
respecto a las energfas renovables, siendo éste uno de los campos que
ralentizan el desarrollo de este tipo de energias.
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Compra Piiblica Verde es un libro colectivo dirigido por la Profesora Ximena
Lazo Vitoria, destacada académica de la Universidad de Alcala, con una
prolifica trayectoria en el ambito de la contratacion publica en general, vy,
particularmente, en el de los aspectos ambientales que inciden en ella.

Se trata de una obra enmarcada en el Proyecto de Investigacion “Compra
Publica Verde (CPV): novedades introducidas por las Directivas Europeas de
contratacion publica de cuarta generacion. Singular referencia a los criterios de
adjudicacion y al concepto de “coste del ciclo de vida” desde una perspectiva
interdisciplinar” CCG2016/HUM-083 financiado por la Universidad de
Alcala, dentro de la linea relativa a “Proyectos para potenciar la creacion y
consolidacién de grupos de investigacion”.

A nivel mundial, la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y su Objetivo de
Desarrollo Sostenible numero 12, reconocen la imperiosa necesidad de contar
con modalidades de consumo y produccién sostenible, considerando dentro
de sus metas la promocioén de practicas de adquisiciéon publica que sean
sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades de cada nacién. Lo
anterior se encuentra en directa concordancia con las nuevas Directivas de
contratacion Publica (2014) y su posterior transposicion al Derecho Espafiol,
mediante la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
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(LCSP). Es mas, la reciente Comunicaciéon de la Comision Europea
“Conseguir que la contratacion publica funcione en Europa y para Europa” (3

de octubre de 2017, COM (2017) 572 final) contempla el factor transversal de
las exigencias ambientales a lo largo de toda la vida de los contratos.

Al proponerse como objeto proporcionar un analisis integral de la CPV en el
marco de la nueva LCSP, a través de detallados y especificos estudios, la obra
Compra Priblica 1Verde es un indudable referente tedrico y practico. Realza la
trascendencia que cobra en la actualidad la incorporacién de criterios
ambientales en la contratacion del sector publico, toda vez que se trata de un
libro de caracter novedoso y altamente contingente, de consulta obligatoria
para aquellos que se hallan vinculados tanto al mundo de la contratacién del
sector publico, como al derecho ambiental, no solo como académicos o
estudiosos de dichas materias, sino también para todos quienes deben tomar
decisiones, desde el sector empresarial como desde las administraciones
publicas.

Cabe destacar el ingente aporte de los veinticinco autores, cuyas
especializaciones y prestigio han permitido realizar profundas reflexiones
respecto del binomio contratacion-sostenibilidad y sus lineamientos futuros.

En armonia con la estructura de la LCSP 2017, el libro analiza la
incorporaciéon de criterios ambientales durante todo el zzer contractual
(solvencia, certificados de gestibn ambiental, etiquetas ecologicas,
prohibiciones de contratar, criterios de adjudicacién, coste del ciclo de vida,
condiciones especiales de ejecucién, etc.). Para ello, el libro cuenta con 23
capitulos agrupados en dos grandes partes.

La primera de ellas integra 15 estudios juridicos referentes a la incorporacion
de los criterios ambientales a la contrataciéon del sector publico. Dichos
estudios tienen como idea comun la transversalidad que inspira la normativa
contractual europea y espanola (art. 1 LCSP). Transversalidad que se aborda
ambientalmente en las prohibiciones de contratar; la solvencia y la exigibilidad
de certificados de gestion ambiental; las etiquetas ambientales; los criterios de
adjudicaciéon y, en particular, el coste de ciclo de vida; las ofertas
anormalmente bajas y las condiciones especiales de ejecucion; incluyendo
también el control de los criterios ambientales por los Tribunales
Administrativos de recursos contractuales.

La segunda parte de la obra recoge 8 ponencias de caracter interdisciplinario

referentes al Analisis del Ciclo de Vida (ACV), entendiendo por tal las
externalidades ambientales a las que se refiere el legislador europeo que,
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necesariamente, deben ser conocidas a la hora de aplicar correctamente el
Coste del Ciclo de Vida (Life Ceyle Cost, LCC). Cabe destacar que dichos
trabajos son la recopilacion de las reflexiones surgidas en el 1 Foro
Universidad-Empresa bajo la tematica “Fundamentos del Analisis del Ciclo de
Vida y experiencias en el mundo empresarial”’, celebrado en noviembre de
2017 y organizado por el Grupo de Investigaciéon “Compra Pablica Verde” y
la Facultad de Ciencias, Seccion Ciencias Ambientales, de la Universidad de
Alcala.

Una vez expuesto el esquema general de la obra comentada, resulta pertinente
resaltar los principales aspectos abordados por los especialistas que han
participado en la obra dirigida por la Profesora Lazo Vitoria.

La primera parte se inicia con el estudio de Rafael FERNANDEZ ACEVEDO -
Profesor Titular de Derecho Administrativo, Universidad de Vigo- sobre la
incorporaciéon de clausulas ambientales en la contratacion publica, cuyo
énfasis esta en la necesidad de avanzar hacia la excelencia en la contratacion
publica, superando la vision restrictiva y cortoplacista que tradicionalmente se
le ha dado a la contratacion publica desde el derecho nacional (pp. 29 a 51).

En linea con lo anterior y dentro del debate sobre un nuevo sistema de
gobernanza publica y de actuaciéon de los poderes publicos, Teresa MEDINA
ARNAIZ -Profesora de Derecho Administrativo, Universidad de Burgos-
aborda las prohibiciones de contratar vinculadas a la protecciéon del medio
ambiente, al preguntarnos si “¢Quién contamina no contrata?:”, considerando
que la LCSP pareciese no atender el hecho que los delitos e infracciones
administrativas por razén de la proteccién ambiental conllevan de manera
necesaria la obligacion, segun sea el caso, de restauracion de la legalidad
ambiental, la prevencion y la reparacion de los danos medioambientales (pp.

532 78).

A continuacién, los criterios de solvencia y exigibilidad de certificados de
gestion ambiental son tratados por publica Patricia VALCARCEL FERNANDEZ -
Profesora Titular de Derecho Administrativo, Universidad de Vigo- y Beatriz
GOMEZ FARINAS -Investigadora contratada predoctoral del area de Derecho
Administrativo, Universidad de Vigo-. Las autoras enfatizan en la necesidad
de conciliar adecuadamente las distintas politicas publicas a fin de lograr una
proteccion ambiental con absoluto respeto a los principios rectores de la
contratacion (pp. 79 a 101).

Por su parte, el uso de las etiquetas ambientales en la contrataciéon publica
como instrumentos de mercado de caracter objetivos, seguros y transparentes
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en el procedimiento contractual es presentado por José PERNAS GARCIA -
Profesor Titular de Derecho Administrativo, Universidad da Corufia-. En este
trabajo se destacan el preponderante rol que juegan el Derecho ambiental y las
normas privadas en la simplificacion e integraciéon automatica -o al menos,
mas sencilla- de las consideraciones ambientales en los pliegos de condiciones

contractuales (pp. 103 a 127).

Al abordar la perspectiva ambiental de la LCSP, especial referencia al coste del
ciclo de vida como un concepto comprensivo de todas las fases de existencia
de un producto, obra o servicio, es el que aporta Ximena LLAZO VITORIA -
Profesora Titular de Derecho Administrativo, Universidad de Alcala-. Se
desarrolla este método como una herramienta idonea para identificar y
cuantificar la totalidad de los costes involucrados en la adquisicién de bienes y
en la contrataciéon de obras o servicios (pp. 129 a 144).

Marta ALBA PACHECO -Especialista en Contratacién Publica, Licenciada en
Derecho por la Universidad de Sevilla- analiza la regulacion que la LCSP
otorga a las ofertas anormalmente bajas y la incidencia que detentan los
criterios medioambientales para rechazarlas en el supuesto que se comprueben
que incumplen obligaciones aplicables en materia medioambiental (pp. 145 a
162).

Un ejemplo de criterio de adjudicaciéon medioambiental es el abordado por
Javier Serrano Chamizo -Asesor juridico del Organo Administrativo de
Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi-, quien,
resaltando su relaciéon con el concepto de arraigo territorial, analiza la
Resolucion 84/2017 del érgano Administrativo de Recursos Contractuales de
la Comunidad Auténoma de Euskadi (pp. 163 a 173).

Las clausulas ambientales como condiciones especiales de ejecucién son
tratadas por Marfa del Rosario DELGADO FERNANDEZ, -Técnico de Gestioén y
Supervisor de Proyectos, Servicio de Contrataciéon de la Universidad de
Alcala- quien plantea que para que ellas sean efectivamente eficaces se
requiere, junto con indicadores que puedan acreditar su cumplimiento, una
evaluacion del impacto que causan sobre el objetivo de proteccién ambiental

perseguido (pp. 175 a 188).

El rol que detentan las clausulas de estrategia medioambiental en la doctrina
de los Tribunales de Recursos Contractuales es estudiado sistematicamente en
Madrid por Elena HERNANDEZ SALGUERO -Presidenta del Tribunal
Administrativo de Contratacion Puablica de la Comunidad de Madrid- (pp.189
a 200); en Catalufia por Marfa Eugenia LOPEZ MORA -Doctora en Derecho,
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Vocal del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public- (pp.207 a 221);
Andalucia por Marfa José SANTIAGO FERNANDEZ -Presidenta del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia- (pp. 223 a
250); vy en Castilla y Leén por Javier PiR1Z URUENA -Letrado, Consejero

Consultivo de Castilla y Leén, Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de Castilla y Le6n- (pp. 251 a 264).

Dejando el analisis jurisprudencial de lado, Antonio FERNANDEZ ECKER -
Subdirector General de Apoyo a la PYME, Ministerio de Economia, Industria
y Competitividad- expone el rol de las PYMEs en la contrataciéon del sector
publico (pp. 265 a 278). Mientras que, en el area de la contrataciéon del
suministro eléctrico por las Administraciones Publicas, Pedro CORVINOS
BASECA -Abogado- analiza la incorporacion de clausulas ambientales tanto en
el marco de la compra de la electricidad en el mercado minorista como en el
mercado mayorista, asi también como la compra de garantias de origen de los
productos (pp. 279 a 305).

Para finalizar la primera parte de la obra comentada, se presenta un estudio
juridico de la Contratacion publica en Chile como modalidad de Consumo y
Producciéon Sostenible realizado por Jenny NICOLAS TURRYS -Magister en
Derecho Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso y ex abogada de la
Direcciéon de Compras y Contratacion Publica de Chile- y Rocio PARRA
CORTES-Doctoranda Cotutela Universidad de Alcala y Pontificia Universidad
Catolica de Valparaiso; Coordinadora Académicas de Diplomados en Derecho
Ambiental y en Contrataciéon Publica, Pontificia Universidad Catolica de
Valparaiso-, quienes, utilizando como marco de referencia la realidad europea,
analizan una serie de casos a nivel chileno (pp. 307 a 329).

La segunda parte del libro comienza con un estudio de la Huella Ambiental,
en donde Barbara ABRIL GABIS -Graduada de Ciencias Ambientales,
Universidad de Alcala- da cuenta del estado de la cuestiéon y propone nuevas
perspectivas de esta herramienta de calculo del comportamiento ambiental

(pp. 333 2 345).

Las metodologias y aplicaciones del ACV son abordadas por Pedro LETON
GARCIA -Profesor Titular de Ingenierfa Quimica, Universidad de Alcala-,
quien resalta su actual caracter imprescindible como herramienta para evaluar
el impacto ambiental asociado a cualquier producto o actividad humana. En
opiniéon del autor, dicho caracter permite contar con una idea lo mas real
posible de la sostenibilidad de los procesos y actividades humanas (pp. 347 a
363).
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Posteriormente, desde diversas experiencias practicas, Laura GARBAJOSA
ESCALERA -Medio Ambiente Corporativo, BSH Electrodomésticos Espafia
S.A.- expone la manera en que las herramientas de ecodisefio y ACV han sido
aplicadas en BSH Electrodomésticos Espana S.A. Por su parte, Ana Patricia
LOPEZ BLANCO -Licenciada en Ciencias Ambientales, Universidad Alcala;
Manager en Asuntos Medioambientales, FoodDrinkEurope- presenta un estudio
critico de la aplicacion del ACV a las politicas europeas de producto.
Seguidamente, Jorge SENAN SALINAS -Técnico de apoyo a la investigacion en
Tecnologia de Membrana IMDEA-Agua- aborda el ACV en la Economia
Circular y sus aplicaciones en el reciclaje de tecnologia de Membrana (pp. 391
a 410). El ACV en el sector de la Energia es tratado por Cristina de la RUA
LOPE -Investigadora y Docente; Chair of Renewable and Sustainable Energy
Systems, Technical University of Munich- quien propone una serie de
herramientas para la toma de decisiones en la materia (pp. 411 a 424). Y, en el
ambito de las compras sostenibles, Rosa NUNEZ FERNANDEZ -Graduada de
Ciencias Ambientales, Universidad de Alcala- realiza un anilisis de la Norma
UNE-ISO 20400:2017 (pp. 425 a 4306).

Finalmente, Myriam ORTEGA -Coordinadora de la Oficina Eco campus
Programa de Calidad Ambiental, Universidad de Alcala- expone las formas
concretas como en la Universidad de Alcala se ha fomentado las conductas
respetables del medio ambiente junto con el uso eficiente de los recursos en el

ambito de las Compras Publicas (pp. 437 a 447).

Concluyendo, es meritorio sefialar que se trata de una obra escrita con una
loable mixtura tedrico-practica de caracter interdisciplinar, con abonadas citas
bibliograficas no solo de la disciplina juridica, sino también de otros campos
del saber altamente vinculados con el fructifero cambo de la compra publica
verde.

En suma, la obra colectiva Compra Priblica V'erde dirigida por la profesora Lazo
Vitoria es un trabajo valioso para el campo de la contrataciéon del sector
publico en general, que cobra importancia para las actuales y futuras
generaciones, en vistas a que constituye una contribucién relevante de dos
fenémenos que requieren de nuestra urgente atencién por su indudable
interconexion e incidencia en nuestras sociedades: la contratacioén publica y la
protecciéon ambiental.

VAN A0V o AV N



LEGISLACION
AL DIA

OO VBN - SR PRV T



Recopilacion mensual = n. 92, Julio 2019

.

Union Europea
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 3 de julio de 2019

Crénica de una muerte anunciada a los plasticos de un solo uso y otros productos
del mismo material: se publica la Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo
y_del Consejo de 05 de junio de 2019 relativa a la reduccién del impacto de

determinados productos de plastico en el medio ambiente

Autora: Sara Garcia Garcia, Doctoranda en Derecho de la Universidad de Valladolid
Fuente: DOUE L155/1, de 12 de junio de 2019

Temas clave: plasticos; productos de plastico de un solo uso; economia circular
Resumen:

Por fin ha llegado la méas que anunciada Directiva de la Unién Europea con la que se
pretende reducir el impacto que genera la presencia de cantidades ingentes de plasticos en
nuestra salud y medio ambiente, especialmente en el medio acuatico. Entra en escena esta
norma, pionera una vez mas a nivel mundial, en un momento en que la cuestiéon se
encuentra en pleno foco mediatico y en el que crece la concienciacion sobre la necesidad de
atajar ya un problema que, aunque sigue en aumento, ha alcanzado la cota de lo
insostenible.

El ambito de aplicacion de esta Directiva es muy concreto: sus disposiciones se aplicaran
ante tres tipos de productos de plastico: los denominados de un solo uso, aquellos
oxodegradables y los artes de pesca que contengan plastico.

Tal y como afirma la propia Directiva en sus considerandos, en la Unién Europea
aproximadamente el 85% de la basura marina, medida por recuentos en las playas, es
residuo plastico, de los cuales los articulos de plastico de un solo uso representan el 50 %,
los relacionados con la pesca el 27 % del total y un gran porcentaje del resto esta elaborado
con plastico oxodegradable. Estos productos son, pues, un problema especialmente agudo
en el contexto de la basura marina, suponen un riesgo grave para los ecosistemas marinos,
la biodiversidad y la salud humana, y estan perjudicando a actividades como el turismo, la
pesca y el transporte maritimo.

La lucha contra estos tres tipos de productos es tan decidida, que las limitaciones que
entraran en vigor a partir de julio de este afio prevaleceran ante posibles contradicciones
con la normativa sobre envases y residuos.

El objetivo que se plantea la Directiva ante estos productos es también triple, pues sus
disposiciones se dirigen a prevenir y reducir el impacto de los mismos en nuestro entorno y

a fomentar un sistema de Economia Circular para estos materiales.

La Directiva reconoce la elevada funcionalidad de estos productos y el papel fundamental
que representan en la economia por su bajo coste, lo que repercute en su omnipresencia en
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la vida cotidiana; consciente de que por esas circunstancias la eliminacién de todos estos
productos no puede ser automatica, encuentra en la Economia Circular la solucién mas
rapida y adecuada. De esta forma, aquellos productos que no sean prohibidos, deberan
pasar a tener un ciclo de vida circular: el disefio y la produccion de plasticos y productos de
plastico debera modificarse de tal forma que respete plenamente las necesidades de
reutilizaciéon, reparacién y reciclado y se desarrollen y promuevan materiales mas
sostenibles.

Por este motivo, el principal protagonista de esta Directiva es el producto de plastico de un
solo uso que, tras una utilizaciéon fugaz, acaba abandonado en el entorno natural,
especialmente el medio marino.

Define estos productos como aquellos fabricados «total o parcialmente con plastico y que
no ha sido concebido, disefiado o introducido en el mercado para completar, dentro de su
periodo de vida, multiples circuitos o rotaciones mediante su devolucién a un productor
para ser rellenado o reutilizado con el mismo fin para el que fue concebido».

Para los productos de plastico de un solo uso la Directiva prevé una clasificacion en siete
grupos distintos y para cada uno unas medidas concretas, dentro del marco y de los
objetivos planteados. De esta forma nos encontramos en el Anexo de la Directiva definido
el grupo A de productos, (vasos y otros recipientes para alimentos, con o sin tapa,
destinados a un consumo inmediato normalmente en el propio recipiente sin necesidad de
otra preparaciéon posterior); para estos, la Directiva plantea medidas de reduccién paulatina
de su consumo (articulo 4), tendente siempre a su eliminacion.

Para el grupo B, formado por un listado muy concreto de productos, donde encontramos
los bastoncillos de algodén, cubiertos y platos o pajitas, el objetivo de la Directiva es
mucho mas ambicioso y consiste en su directa prohibicion; en el articulo 5 de la misma se
insta a los Estados miembros a prohibir la introduccién en el mercado de estos productos,
junto a los oxodegradables, que analizamos después.

Por otro lado, en coherencia con los planteamientos de una Economia Circular, la
Directiva impone condiciones especiales en el disefio (articulo 6) de los productos del
grupo C (botellas y otros recipientes), en el etiquetado (articulo 7) de los del grupo D
(compresas y otros productos de higiene femenina, toallitas himedas o productos del
tabaco, fundamentalmente) y en la recogida separada (articulo 9) de aquellos clasificados en
el grupo F (esencialmente botellas).

También destaca el establecimiento en cada Estado miembro de regimenes de
responsabilidad ampliada del productor (articulo 8), tal y como las define la Directiva
2008/98/CE sobre residuos, para los articulos clasificados en el grupo E (envases y
envoltorios, bolsas de plastico o globos, por ejemplo).

Y finalmente, incorpora medidas complementarias de especial informacién 'y
concienciaciéon a la poblaciéon (articulo 10) para una mezcolanza de productos
determinados en la parte G del Anexo de la Directiva, (globos, envoltorios, botellas o
productos de higiene, entre otros) con las que se pretende dar a la poblacion alternativas al
uso de esos materiales, informacién sobre su impacto en el medio ambiente o sobre su
eliminacion.
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Por otro lado, el segundo gran tipo de productos a los que se aplica la Directiva, aquellos
elaborados con plastico oxodegradable, tienen previsto, como decimos, un tratamiento
radical que pretende eliminarlos del sistema. Los plasticos oxodegradables son los
causantes de los conocidos como wicropldsticos, en boca de todos hoy en dia; la Directiva los
define como «materiales plasticos que incluyen aditivos los cuales, mediante oxidacion,
provocan la fragmentacién del material plastico en microfragmentos o su descomposicion
quimica» y junto con aquellos plasticos de un solo uso clasificados en el grupo B, su
introducciéon en el mercado sera prohibida en todos los Estados miembros de la UE.

Queda por analizar, para terminar, la situacién a la que se someteran los artes de pesca que
contienen plastico, que definidos como «todo articulo o componente de un equipo que se
utiliza en la pesca o la acuicultura para atraer, capturar, o criar recursos biolégicos marinos
o que flota en la superficie del mar y se despliega con el objetivo de atraer, capturar o criar
tales recursos biolégicos marinos», seran sometidos a un régimen equivalente al previsto
para el grupo E (responsabilidad ampliada del productor) y G (medidas de especial

concienciacion).
Entrada en Vigor: 02 de julio de 2019

Documento web: Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo v del Consejo de 05
de junio de 2019 relativa a la reduccién del impacto de determinados productos de plastico

en el medio ambiente
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Cataluiia
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de julio de 2019

Ley 3/2019, de 17 de junio, de los espacios agrarios de Catalufia

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemafi. Investigador del Centro Internacional de Estudios
de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOGC, num. 7900, 19 de junio de 2019

Temas Clave: Politica Agricola Comun (PAC); Regadios; Agricultura; Explotaciones
agrarias; Catialogo de explotaciones agrarias; Arrendamientos rusticos; Modernizacion
explotaciones agrarias

Resumen:

Ciertamente, uno de los principales valores de los espacios agrarios es la
multifuncionalidad y la sostenibilidad. Hacer compatible la produccion, la calidad y la
seguridad alimentarias; el equilibrio territorial y la preservacion del mundo rural y sus
habitantes; el mantenimiento del paisaje y el respeto por las condiciones ambientales y la
conservacion de la biodiversidad, y su contribucién a la mitigacion del cambio climatico.

Por su parte, el Comité Econémico y Social Europeo recuerda U fragilidad en que se
encuentran los espacios agrarios periurbanos y la propia agricultura periurbana enrgpea” y propone la
necesidad de dar estabilidad al suelo agrario periurbano “mediante instrumentos y
mecanismos que garanticen dicha estabilidad, reduciendo al mdiximo Ia presion
urbanistica”. El Comité Econémico y Social Europeo en el Dictamen sobre la agricultura
periurbana recuerda que, junto con la cultura del agua, “es necesario introducir en la sociedad la
cultura del suelo como recurso limitado y como patrimonio comiin de dificil recuperacion una vez, destruido”.

Algunos datos sobre la superficie en Catalufia son los siguientes: 3,2 millones de hectareas
de superficie, 1 millén pueden ser consideradas tierras de cultivo, el 21,6% son cultivos de
regadio y de secano, el 7% son pastos y el 64% son masa forestal.

A lo largo de los afios ochenta y noventa del siglo pasado, se produce una ocupaciéon
continuada del suelo de uso agrario, en buena parte justificada a partir del incremento
de la demanda de segundas residencias, a medida que mejora la situaciéon de la economia
y aumenta el poder adquisitivo de las familias catalanas.

El Parlamento de Catalufa, sobre todo a instancias de las organizaciones agrarias, concrete
cudles son los espacios de alto valor agrario. Esta cuestion se ha tratado en la Ley 23/1983,
de 21 de noviembre, de politica territorial, que establecia en el articulo 5 que el plan
territorial debia definir “/as tierras de uso agricola o forestal de especial interés que es
necesario conservar o ampliar por sus caracteristicas de extension, situacion y
fertilidad”;, en la Ley 18/2001, de 31 de diciembre, de otientacién agratria, y en la
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Resolucion 671/VIII del Patlamento de Catalufia, de 14 de abril de 2010, sobre el mundo
agratio, reiterada en la Resolucion 275/IX. Asimismo, la Resoluciéon 739/X del Patrlamento
de Catalufia, de 11 de julio de 2014, sobre el mundo agrario, incide en la planificacion de las
infraestructuras de comunicaciéon y los regadios, asi como en el hecho de llevar a cabo
estudios de impacto agrario en las redes de comunicaciones.

Justificacién de la presente ley. En primer lugar, para frenar la creciente ocupacion del
suelo derivada del crecimiento urbano y de la expansion de la superficie forestal, que
conlleva no solo la intrusién en el medio agrario, sino que también genera cuotas
importantes de inseguridad juridica y pérdida de competitividad de las explotaciones
agrarias. A modo de ejemplo, a continuacién se mencionan algunos de los casos
producidos en los dltimos afios y a los que cabe dar respuesta con la presente ley:

La estructura de la Ley es la siguiente:

El capitulo I delimita el objeto y las finalidades de la ley, que son la planificacién y gestion
de los espacios agrarios, y el régimen juridico, la regulacion de los supuestos y las
modalidades de intervencion publica.

El capitulo II establece y desarrolla los instrumentos de la planificacion territorial sectorial
agraria.

El capitulo III regula el andlisis de afectaciones agrarias como instrumento de las relaciones
entre la planificacion territorial, el planeamiento urbanistico y la proteccién ambiental.

El capitulo IV establece un sistema de informacién para la proteccion de los espacios
agrarios como herramienta de evaluacidn, control y seguimiento del estado de dichos
espacios y para la necesaria gestion sostenible de los suelos.

El capitulo V, con respecto a las infraestructuras en los espacios agrarios, distingue las
infraestructuras que son de interés general en el espacio agrario de las infraestructuras
agrarias, asi como los caminos rurales, para establecer la regulaciéon de las obras, la
planificacién, programacion y ejecucion de estas y la preservacion de la unidad minima de
cultivo cuando se ejecutan.

El capitulo VI se dedica a la actividad agraria periurbana, como una nueva realidad
territorial a tener en cuenta en la planificacion territorial y en el desarrollo de las
infraestructuras.

El capitulo VII define el establecimiento y las funciones del Registro de parcelas agricolas y
ganaderas en desuso, que debe gestionar las tierras que se declaren infrautilizadas, teniendo
en cuenta los aspectos de la declaracion, las solicitudes y el alquiler.

Entrada en vigor: El 20 de junio de 2019.

Enlace web: Ley 3/2019, de 17 de junio, de los espacios agrarios de Catalufia
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La Rioja
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 8 de julio de 2019

Decreto 23/2019, de 7 de junio, por el que se declaran como vias verdes la Via Verde
del Cidacos y la Via Verde de Préjano

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Aleman. Investigador del Centro Internacional de Estudios
de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOR, n° 71, de 14 de junio de 2019

Temas Clave: Biodiversidad; Vias pecuarias; Uso publico; Via verde; Itinerario verde;
Turismo sostenible; Infraestructura verde

Resumen:

Ya se ha advertido en algin comentario anterior de la creciente demanda del uso recreativo
de los espacios naturales en nuestra sociedad, lo que requiere sin duda alguna de una
regulaciéon donde se garantice la conservacion de los valores naturales de estos espacios por
encima de otros usos. Una de las formas mas eficaces que tienen los entes puiblicos para
cubrir esta necesidad con un menor impacto en los procesos ecolégicos de estos lugares, es
el desarrollo de equipamientos de uso publico, que ademas son utiles para fomentar el
turismo de naturaleza. Entre estos equipamientos destacan los Itinerarios Verdes, los cuales
facilitan el descubrimiento de espacios de gran belleza paisajistica a la par que generan
nuevas fuentes de desarrollo social y economico. En este sentido, ya en el ano 2003 se
aprob6 la Ley 5/2003, de 26 de marzo, reguladora de la Red de Itineratios Verdes de La
Rioja. Con ello se trata de regular la promocién, construcciéon y proteccion de las
infraestructuras integradas en la Red de Itinerarios Verdes de La Rioja.

Dicha norma, en su articulo segundo, define la Red de Itinerarios Verdes de La Rioja como
el conjunto de infraestructuras de comunicacion de trazado continuo destinadas al trafico
no motorizado; proyectadas, acondicionadas o construidas para uso publico con fines de
promocién del ocio accesible en la naturaleza, del deporte seguro, culturales y de
proteccion del medio ambiente y que sean declaradas como rutas o vias verdes. Cuando
esas infraestructuras discurren por antiguas vias de comunicaciéon auténomas fuera de uso,
se denominan vias verdes.

En el caso de la Via Verde del Cidacos y de la Via Verde de Préjano, el trayecto discurre
por el camino del antiguo ferrocarril que atravesaba el valle del Cidacos. Se trataba de un
ferrocarril de via estrecha, cuya construccion se inici6 en la década de 1920, con el objetivo
de dar salida a los productos mineros, industriales y agricolas del valle. Su construccién, que
inclufa un ramal hasta Préjano, se terminé en 1947. Sin embargo, su explotacion arrastrd
una gran crisis, y finalmente fue clausurada en 1966. En 1998 se recuperaron como vias
verdes gracias a la actuacion del Ministerio de Medio Ambiente y del Gobierno de La Rioja.
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Tras la ejecucion durante los siguientes afios de diversas actuaciones de acondicionamiento
y mejora, y con el fin de facilitar en el futuro la conservacion, vigilancia y proteccion de
dichos itinerarios, se considera necesario proceder a su declaraciéon mediante Decreto.

La competencia de la Comunidad Auténoma sobre los caminos cuyo itinerario se desarrolla
integramente dentro del territorio de La Rioja se recoge en el articulo 8.1.15 de la Ley
Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley 5/2003, de 26 de marzo, reguladora de la Red de
Itinerarios Verdes de La Rioja, establece que la declaracion de las vias verdes de La Rioja se
efectuara por Decreto del Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente.

A este respecto, el Decreto 28/2015, de 21 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejerfa de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y sus funciones en
desatrollo de la Ley 3/2003, de 3 de matzo de organizaciéon del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, incluye la gestion de la Red de Itinerarios Verdes y su
proteccion, como competencia de la Direccion General de Medio Natural.

Entrada en vigor: El 15 de junio de 2019

Enlace web: Decreto 23/2019. de 7 de junio, por el que se declaran como vias verdes la
Via Verde del Cidacos v la Via Verde de Préjano
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 8 de julio de 2019

Decreto 24/2019, de 7 de junio, sobre actuaciones en materia de regadios en La
Rioja

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Aleman. Investigador del Centro Internacional de Estudios
de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOR n° 71, 14 de junio de 2019

Temas Clave: Politica Agricola Comun (PAC); Regadios; Agricultura; Explotaciones
agrarias; Catalogo de explotaciones agrarias; Arrendamientos rusticos; Modernizacion
explotaciones agrarias

Resumen:

Segun el preambulo de este Decreto, se considera fundamental llevar a cabo determinadas
actuaciones en regadios para conseguir una importante productividad del sector agrario.
Estas actuaciones estan orientadas hacia una mejor gestion del riego y una mejora tanto
cuantitativa como cualitativa de la producciéon agraria. Igualmente, desde el poder
legislativo se considera que estas actuaciones precisan de fuertes inversiones iniciales por el
poder publico pues segun se manifiesta, los promotores privados dificilmente podrian
asumirlas de forma integra. En concreto en materia de regadios colectivos,
correspondientes a infraestructuras de uso por una comunidad de regantes. Aunque
también es cierto que dichas promociones de regadios deberfan estar sometidas a una
auditorfa para analizar su sostenibilidad desde un punto de vista ecoldgico, asi como su
necesidad desde un punto de vista social y econémico.

En cuanto a las competencias en materia de agricultura, ganaderfa e industrias
agroalimentarias las tiene atribuidas la Comunidad Auténoma de La Rioja, de acuerdo con
la ordenacién general de la economia, de conformidad con lo establecido en el articulo
8.1.19 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de La Rioja, aprobado por
Ley Organica 3/1982, de 9 de junio.

Asimismo, el articulo 8.1.17, atribuye la competencia exclusiva en materia de proyectos,
construccion, y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos, hidroeléctricos, canales y
regadios, de interés para La Rioja.

El principal objetivo de esta norma es promover la declaracién de las diferentes actuaciones
en regadios para posibilitar su posterior financiacion.

Respecto a las obras de regadios declaradas de interés regional, se recoge el procedimiento
pata su declaracion establecido en el articulo 49 de la Ley 6/2015, de 29 de diciembre, de
Medidas Fiscales v Administrativas para el ano 2016.

Entrada en vigor: El 15 de junio de 2019.
Enlace web: Decreto 24/2019, de 7 de junio, sobre actuaciones en materia de recadios en

La Rioja
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Iberoameérica

Argentina
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 30 de julio de 2019

Ley de Espacios Maritimos

Autora: Noemi Pino Miklavec. Doctora en Derecho por la Universidad de Alicante y
Docente de la Universidad Nacional del Comahue Argentina

Fuente: Boletin Oficial de la Republica Argentina del 16 de diciembre de 2014, numero
33031, pagina 1

Temas Clave: Espacios Maritimos; Areas Marinas Protegidas; Sistema Nacional de Areas
Marinas Protegidas; Reserva Nacional Marina Estricta; Parque Nacional Marino;
Monumento Nacional Marino; Reserva Nacional Marina para la Ordenacién de
Hibitats/especies y Reserva Nacional Marina; Administracion de Parques Nacionales

Resumen:

Comentario de la Ley que instituy6 en los espacios maritimos establecidos en la ley 23.968,
el Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas, destinado a proteger y conservar espacios
marinos representativos de habitats y ecosistemas bajo los objetivos de politica ambiental
establecidos en la legislacién vigente, junto con las modificatorias introducidas
recientemente por la Ley 27.490, sancionada el 12/12/2018', que cre6 las dos primeras
areas integrantes del Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas.

Comentario:

La Ley 27.037, sancionada el 19 de noviembre de 2014, tiene por objeto instituir el Sistema
Nacional de Areas Marinas Protegidas, en los espacios maritimos establecidos por la Ley
23.968. Puntualmente, en el mar territorial argentino, que se extiende hasta una distancia de
DOCE (12) millas marinas a partir de las lineas de base definidas en la Ley de Espacios
Maritimos 23.698; la zona contigua argentina, que se extiende mas alla del limite exterior
del mar territorial hasta una distancia de VEINTICUATRO (24) millas marinas medidas a
partir de las lineas de base; la zona econémica exclusiva, que se extiende mas alla del limite
exterior del mar territorial hasta una distancia de DOSCIENTAS (200) millas marinas a
partir de las lineas de base, y finalmente, la plataforma continental, que comprende el lecho
y el subsuelo de las areas submarinas que se extienden mas alla de su mar territorial y a todo
lo largo de la prolongacién natural de su territorio hasta el borde exterior del margen
continental, o bien hasta una distancia de DOSCIENTAS (200) millas marinas medidas a
partir de las lineas de base, en los casos en que el borde exterior no llegue a esa distancia.

El mencionado Sistema esta destinado a proteger y conservar espacios marinos
representativos de habitats y ecosistemas bajo los objetivos de politica ambiental, con

' Publicada en el Boletin Oficial del 17/12/2018, Ndamero 34017, pag. 4.
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exclusion de los espacios maritimos bajo jurisdicciéon provincial, de los parques
interjurisdiccionales marinos creados por las leyes 26.446, 26.817 y 26.818, y del Sector
Antartico Argentino en el area de aplicacién de la Convencion para la Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCRVMA), aprobada por ley 22.584, como también
del Tratado Antartico aprobado por ley 15.802 y su Protocolo de Protecciéon del Medio
Ambiente, aprobado por ley 24.216.

A los efectos de la Ley, se definen qué se entiende por areas marinas protegidas, como los
espacios naturales establecidos para la proteccion de ecosistemas, comunidades o
elementos biolégicos o geoldgicos del medio marino, incluyendo al subsuelo, los fondos y
columnas marinas asociadas, que en razén de su rareza, fragilidad, importancia o
singularidad merecen una protecciéon especial para el aprovechamiento, educacion y goce
de las presentes y futuras generaciones.

Establece que la creacion de areas marinas protegidas debe efectuarse por ley de la Nacion,
con precisa delimitacion de su perimetro. Asimismo, precisa que su manejo y utilizacion
debe ser sustentable bajo alguna de las categorfas creadas por la ley, sin comprometer la
estructura y funcionamiento de los ecosistemas naturales, en concordancia con los
lineamientos establecidos en la Ley General del Ambiente 25.675.

A los fines de proteger los ecosistemas y conservar la biodiversidad marina, la ley establece
que las consideraciones primarias en el desarrollo y modificacién de planes de manejo y
medidas de ordenacion interinas aplicables a las areas marinas protegidas creadas, son los
principios de la politica ambiental establecidos en el articulo 4° de la Ley General del
Ambiente 25.675 y el enfoque ecosistémico.

En el articulo 5 de la ley, se definen las cinco categorias de areas marinas protegidas que se
faculta establecer a la autoridad de aplicacion, a saber: Reserva Nacional Marina Estricta,
Parque Nacional Marino, Monumento Nacional Marino, Reserva Nacional Marina para la
Ordenaciéon de Habitats/especies y Reserva Nacional Marina, respecto de las que se
delimitan las actividades permitidas y las prohibidas dentro de ellas.

A continuacion, en el articulo 6 y en los articulos 9 a 12, se detallan las atribuciones y
deberes de la autoridad de aplicacion de la Ley. Es decir, de la Administraciéon de Parques
Nacionales, organismo descentralizado en la 6rbita del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, designado como Autoridad de Aplicacion del “Sistema Nacional de
Areas Marinas Protegidas”, mediante Decreto N° 402/2017, de fecha 8/06/2017
(publicado en el Boletin Oficial del 9/06/2017, numero 33642, pagina 0).

Precisamente, las atribuciones de dicho organismo fueron sustancialmente ampliadas con la
modificacién introducida por la Ley N° 27490, que ademas creé las dos primeras Areas
Marinas Protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas Marinas, denominadas area
marina protegida “Namuncura - Banco Burdwood II”; constituida por las categorias de
manejo de Reserva Nacional Marina Estricta y Reserva Nacional Marina, sobre el total de la
plataforma continental y las aguas suprayacentes al lecho y subsuelo del espacio maritimo
argentino, con una superficie total de treinta y dos mil trescientos treinta y seis con tres
kilébmetros cuadrados (32.336,3 km2).y area marina protegida “Yaganes”, constituida por
las categorias de manejo de Reserva Nacional Marina Estricta, Parque Nacional Marino y
Reserva Nacional Marina, sobre el total de la plataforma continental y las aguas
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suprayacentes al lecho y subsuelo del espacio maritimo argentino, con una superficie total
de sesenta y ocho mil ochocientos treinta y cuatro con treinta y un kilémetros cuadrados
(68.834,31 km2). Ambos segtn los limites que se detallan respectivamente en los Anexos 1
y II de esa Ley.

Entre las mencionadas atribuciones de la Administracion de Parques Nacionales, se
encuentra la preparaciéon de un plan de manejo para cada area marina, que debe ser
revisado al menos cada cinco (5) afios, mediante un proceso consultivo y participativo, que
incluya una visién ecoldgica en el largo plazo y la protecciéon a través de un enfoque
ecosistémico, una zonificacién si correspondiere, una politica de concientizacién publica y
mecanismos para el control y monitoreo.

La obligacion de presentar cada cinco afios, ante el Congreso de la Nacion, un informe
sobre el estado de conservacion marina de las areas creadas y el progreso alcanzado hacia el
establecimiento de un sistema representativo de areas marinas protegidas.

Ademas, debe establecer un comité de asesoramiento permanente de caracter no vinculante
del Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas, con la funcién de asistir a la autoridad
de aplicacion en el logro de los acuerdos institucionales basicos para su gestion; orientar
acerca del aprovechamiento racional de los recursos humanos, financieros y de
equipamiento disponibles en otras areas del Estado nacional para los objetivos de la
presente ley; asistir en la elaboracién y revision de los planes de manejo; y dar opinion
acerca de los acuerdos y lineamientos para la gestion que le sean requeridos.

El mentado comité fue creado mediante Resolucion N° 121/2019, de la Administraciéon de
Parques Nacionales de 3/04/2019 (BO 5/04/2019, nimero 34089, pagina 41).

Por otra parte, la ley faculta a la autoridad de aplicacion a establecer para cada area marina
protegida creada, un comité de asesoramiento ad hoc no vinculante, debidamente
representativo de organismos gubernamentales, cientificos, universidades y representantes
de organizaciones no gubernamentales especializadas en asuntos marinos, destinado a
facilitar la formulacién, revision y evaluacion de la implementacion de los planes de manejo
para las areas marinas protegidas creadas.

Segin la modificacion introducida por la Ley N° 27.490, las organizaciones no
gubernamentales con personeria juridica que tengan por objeto desarrollar actividades
relacionadas con la ley y requieran participar en el comité de asesoramiento ad hoc, deben
inscribirse en un Registro de Otrganizaciones No Gubernamentales, segin los
requerimientos que se introducen con la referida modificacién.

Finalmente, con la aludida modificacién se instituyé un régimen sancionatorio para los
supuestos de violacién a las disposiciones de la ley, sus normas reglamentarias y las que se
establezcan en los planes de manejo, con sanciones que pueden consistir en apercibimiento,
multa, inhabilitaciéon especial de uno (1) a cinco (5) afios; suspensiéon de hasta ciento
ochenta (180) dias de actividades autotizadas y/o permitidas por la autoridad de aplicacion;
decomiso de los bienes y/o efectos involucrados. La decision respecto a las sanciones
pueden recurrirse ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo de la Capital Federal.
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Por ultimo, la norma modificatoria introdujo la obligaciéon para los organismos, entidad o
autoridad publica que regule actividades a realizarse en jurisdicciéon de areas marinas
protegidas o que tengan competencia en los espacios maritimos del Sistema Nacional de
Areas Marinas Protegidas de prestar la colaboracién necesaria para que la autoridad de
aplicacion pueda cumplir con las funciones asignadas, asegurando la debida cooperacion en
la fiscalizacion en todo lo que respecta al cumplimiento de la ley.

Conclusiones:

La ley es trascendental para la protecciéon de la biodiversidad marina y los procesos
ecolégicos del mar Argentino, que conforma la ecorregion mas grande del pais al
representar un tercio del territorio nacional.

En consecuencia, la normativa destinada a conservar espacios representativos de habitats y
ecosistemas del mar con el objeto de reducir el impacto antrépico y conseguir que se
preserven como zonas de monitoreo, recurriendo para ello a la creaciéon e implementacion
de un sistema de areas marinas protegidas es de suma importancia a los fines de la efectiva
proteccion de al menos el 10% de su superficie marina para el afio 2020, compromiso
asumido por Argentina en el Convenio de Diversidad Biologica y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la ONU, a los que oportunamente Argentina adhirio.

Documento adjunto: Ley 27.037 de Espacios Maritimos
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Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 11 de julio de 2019

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 12 de junio de 2019
(cuestién prejudicial de interpretacion) sobre la Directiva 2001/42/CE, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente (art. 3, apartados 2 y 4, concepto de planes y programas y ambito de
aplicaciéon), en conexiéon con la Directiva de habitats (evaluacién ambiental
estratégica en Natura 2000)

Autora: Inmaculada Revuelta, Profesora Titular de Derecho Administrativo, Universidad
de Valencia

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Primera), asunto C-321/18,
ECLL:EU:C:2019:484

Temas Clave: Evaluacién ambiental estratégica; Concepto de planes y programas; Natura
2000

Resumen:

El Consejo de Estado de Bélgica solicité al Tribunal de Justicia pronunciamiento sobre el
alcance de la Directiva de evaluacion ambiental estratégica a los efectos de resolver el
recurso interpuesto por la asociaciéon ambiental Terre Wallone contra el Decreto del
Gobierno Valén, de 1 de diciembre de 2016, que establecié los objetivos de conservacion
para el territorio valéon Natura 2000, por no haberse sometido a evaluacién ambiental
estratégica.

El citado 6rgano judicial queria saber si la norma regional impugnada debia considerarse
incluida entre los “planes y programas” que la citada Directiva (art. 3, apartados 2 y 4)
somete obligatoriamente a evaluaciéon ambiental previa.

El Tribunal de Justicia, aplicando su doctrina reiterada en la materia, responde en sentido
negativo, ya que la normativa regional cuestionada incumple los requisitos legales que
determinan la obligacion de realizar dicha evaluacion en el Derecho europeo. La Sentencia,
que comienza descartando la sujecién a dicha evaluacién ex art. 6.3 de la Directiva de
habitats entiende que el Decreto valén podia considerarse un plan o programa a efectos de
la Directiva de evaluaciéon ambiental estratégica (art. 2) pero incumplia las condiciones que
determinan la sujecion de estas medidas a dicha técnica (parrafos 2 y 4 del articulo 3). Se
descarta, en concreto, que las medidas previstas (fijacion de los objetivos de conservacion
de los lugares Natura 2000 en la regiéon valona) pudieran tener efectos ambientales
significativos, al no establecer el marco para la autorizacién de proyectos en el futuro (art.
3.2, apartado a, y 3.4).

Destacamos los siguientes extractos:
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“(...) 30 En el presente asunto, de la resoluciéon de remision se desprende que el Decreto
de 1 de diciembre de 2016 tiene relacién directa con la gestiéon del conjunto de los lugares
de la Region Valona. En tales circunstancias, no se refiere a un lugar concreto, en el sentido
del articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats, y, por consiguiente, tampoco
requiere una evaluacién medioambiental en virtud del articulo 3, apartado 2, letra b), de la
Directiva EME.

31 Sentado lo anterior, el hecho de que un acto como el impugnado en el litigio principal
no deba venir precedido obligatoriamente de una evaluacién medioambiental sobre la base
de lo dispuesto en el articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats, en relacion
con el articulo 3, apartado 2, letra b), de la Directiva EME, no significa que tal acto quede
exento de toda obligaciéon en la materia, pues no cabe excluir que pueda contener
disposiciones que lleven a asimilarlo a un plan o programa en el sentido de esta ultima
Directiva, en relacién con los cuales puede ser obligatoria una evaluaciéon de impacto
medioambiental.

33 Por lo que respecta, en primer lugar, a la asimilaciéon del Decreto impugnado en el litigio
principal a un plan o a un programa en el sentido de la Directiva EME, procede recordar
que del articulo 2, letra a), de esta misma Directiva resulta que constituyen planes o
programas aquellos que cumplen dos requisitos acumulativos, a saber, por un lado, que su
elaboracién o adopciéon, o ambas, incumban a una autoridad nacional, regional o local, o
que estén siendo elaborados por una autoridad para su adopcidon, mediante un
procedimiento legislativo, por parte de un Parlamento o Gobierno, y, por otro lado, que
sean exigidos por disposiciones legales, reglamentarias o administrativas.

34 El Tribunal de Justicia ha interpretado la citada disposicion en el sentido de que deben
considerarse «exigidos», a efectos de la Directiva EME y para su aplicacién, y, por tanto,
sometidos a la evaluacion de su impacto en el medio ambiente en las condiciones que esta
determina, los planes y programas cuya adopcion se inscriba en el marco de disposiciones
legales o reglamentarias nacionales, las cuales determinaran las autoridades competentes
para adoptarlos y el procedimiento de elaboraciéon (sentencias de 22 de marzo de 2012,

Inter-Environnement Bruxelles y otros, C-567/10, EU:C:2012:159, apartado 31, y de 7 de
junio de 2018, Thybaut v otros, C-160/17, EU:C:2018:401, apartado 43).

35 En el presente asunto, el Decreto de 1 de diciembre de 2016 fue elaborado y adoptado
por una autoridad regional —a saber, el Gobierno de la Region Valona— y es exigido por
el articulo 25 bis de la Ley de 12 de julio de 1973.

36 Por lo que respecta, en segundo lugar, a la cuestiéon de si un plan o programa como el
controvertido en el litigio principal debe venir precedido de wuna evaluacion
medioambiental, ha de recordarse que los planes y programas que rednan los requisitos del
articulo 2, letra a), de la Directiva EME pueden ser objeto de una evaluacion
medioambiental, siempre que constituyan uno de los planes o programas previstos en el
articulo 3 de esa misma Directiva. En efecto, el articulo 3, apartado 1, de la Directiva EME
establece que se llevara a cabo una evaluacion medioambiental en relacién con los planes y
programas a que se refieren los apartados 2, 3 y 4 que puedan tener efectos significativos en
el medio ambiente.
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37 A tenor del articulo 3, apartado 2, letra a), de la Directiva EME, seran objeto de una
evaluacion medioambiental todos los planes y programas que se elaboren con respecto a la
agricultura, la silvicultura, la pesca, la energfa, la industria, el transporte, la gestion de
residuos, la gestion de recursos hidricos, las telecomunicaciones, el turismo, la ordenacion
del territorio urbano y rural o la utilizaciéon del suelo y que establezcan el marco para la
autorizacion en el futuro de los proyectos enumerados en los anexos I y II de la Directiva

2011/92.

39 Como observo la Abogado General en el punto 44 de sus conclusiones, en la medida en
que el articulo 3, apartado 4, de la Directiva EME dispone que, en relacién con los planes y
programas distintos de los mencionados en el apartado 2, que establezcan un marco para la
autorizacion en el futuro de otros proyectos, los Estados miembros determinaran si los
planes o programas en cuestion pueden tener efectos medioambientales significativos,
procede determinar si un acto como el impugnado en el litigio principal establece tal marco.

40 En efecto, como sefial6 la Abogado General en el punto 69 de sus conclusiones, la
obligacion de efectuar la evaluacion medioambiental prevista en el articulo 3, apartado 4, de
la Directiva EME, al igual que la obligacién que se deriva del articulo 3, apartado 2, letra a),
de la misma Directiva, depende de si el plan o programa en cuestién establece un marco
para la autorizacién de proyectos en el futuro.

41 A este respecto, el Tribunal de Justicia ha declarado que el concepto de «planes y
programas» comprende cualquier acto que establezca, definiendo reglas y procedimientos
de control, un conjunto significativo de criterios y condiciones para la autorizacion y la
ejecucion de uno o varios proyectos que puedan tener efectos significativos en el medio
ambiente (sentencias de 27 de octubre de 2016, D’Oultremont y otros, C-290/15,
EU:C:2016:8106, apartado 49 vy jurisprudencia citada, y de 8 de mayo de 2019, “Verdi
Ambiente e Societa — Aps Onlus” v otros, C-305/18, EU:C:2019:384, apartado 50 y
jurisprudencia citada).

42 En el presente asunto, el Decreto de 1 de diciembre de 2016 no fija los objetivos de
conservacion para lugares determinados, sino que los resume para el conjunto de la Region
Valona. Ademas, del articulo 25 bis, apartado 1, parrafo tercero, de la Ley de 12 de julio de
1973 resulta que los objetivos de conservacién a nivel de la Regién Valona tienen
meramente valor indicativo, mientras que el apartado 2, parrafo segundo, de ese mismo
articulo dispone que los objetivos de conservacion aplicables con respecto a los lugares
Natura 2000 tendran caricter vinculante.

Comentario de la Autora:

El sometimiento de los planes y proyectos relacionados con la gestion de los espacios
Natura 2000 a evaluacién ambiental previa viene planteando controversias pues la Directiva
de habitats excluye estas actuaciones de las exigencias de evaluaciéon que impone (art. 6.3),
lo que no ocurre en la Directiva de evaluacién ambiental estratégica. La Sentencia deja claro
que el hecho de que la Directiva de habitats no contenga normas sobre la evaluacion
ambiental y la participacion del pablico respecto de estas actuaciones de gestion en Natura
2000 no implica que deban entenderse excluidas de la Directiva de evaluacion ambiental,
que la completa en este punto. En este caso, lo determinante a la hora de declarar que el
Decreto valén no precisaba evaluacion estratégica conforme a la Directiva es que el mismo
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se limitaba establecer objetivos de conservacion para Natura 2000 y no establecia el marco
para la autorizacién de proyectos en el futuro.

Enlace web: Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Furopea, de 12 de junio de
2019, asunto C-321/18
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Publicado en Actualidad Jnridica Ambiental el 4 de julio de 2019

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 12 de junio de 2019
(cuestion prejudicial de interpretacion) sobre la Directiva 2001/42/CE, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente (art. 3), en conexion con la Directiva de habitats (evaluacién ambiental
estratégica en Natura 2000)

Autora: Inmaculada Revuelta, Profesora Titular de Derecho Administrativo, Universidad
de Valencia

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Primera), asunto C-43/18,
ECLLI:EU:C:2019: 483

Temas Clave: Evaluacién ambiental estratégica; Concepto de planes y programas; Natura
2000; Designacion

Resumen:

El Consejo de Estado de Bélgica solicité al Tribunal de Justicia pronunciamiento sobre el
alcance de la Directiva de evaluaciéon ambiental estratégica (art. 3, apartados 2, 4 y 5) antes
de resolver el recurso de anulacién interpuesto contra el Decreto del Gobierno de la
Region de Bruselas-Capital, que declar6 un espacio Natura 2000 (Bosque de Soignes- Valle
del Woluwe). El recurso lo plante6 el grupo empresarial (CFE), titular de una parcela
afectada por la designacion del lugar como Zona Especial de Conservacion, que alegaba
que no se habfa realizado una evaluaciéon ambiental estratégica previa de conformidad con
la Directiva 2001/42, pese a que el Decreto establecia objetivos de conservacion y medidas
preventivas generales en el lugar.

El Consejo de Estado queria saber si el Decreto impugnado constitufa un plan o programa
sujeto a evaluacién ambiental estratégica de conformidad con la Directiva 2001/42; o, si el
mismo debia entenderse excluido de su ambito de aplicacion.

El Tribunal de Justicia, teniendo en cuenta su doctrina consolidada sobre la finalidad de la
evaluacion ambiental estratégica y el ambito de aplicacion de la citada Directiva (art. 3,
apartados 2 y 4) asi como sobre la evaluacién prevista en la Directiva de habitats, responde
en sentido negativo, declarando que los actos estatales como los cuestionados, que
designan las zonas especiales de conservacion y fijan los objetivos de conservaciéon y
medidas de prevencion, no requieren evaluaciéon ambiental.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) 35 Procede recordar con caracter preliminar que, por un lado, segun el considerando
4 de la Directiva EEPP, la evaluaciéon de impacto medioambiental constituye un
instrumento importante para la integracion de consideraciones medioambientales en la
preparacion y adopcion de algunos planes y programas. A tal respecto, y a tenor del articulo
1 de la Directiva, esta tiene por objeto conseguir un elevado nivel de proteccién del medio
ambiente y contribuir a la integraciéon de aspectos medioambientales en la preparacion y
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adopcion de planes y programas con el fin de promover un desarrollo sostenible,
garantizando la realizacién, de conformidad con las disposiciones de la Directiva, de una
evaluacion medioambiental de determinados planes y programas que puedan tener efectos
significativos en el medio ambiente.

36 Por otro, habida cuenta de la finalidad de la Directiva EEPP de garantizar un elevado
nivel de protecciéon para el medio ambiente, las disposiciones que delimitan su ambito de
aplicacion, y concretamente las que contienen las definiciones de los actos a los que se
refiere, deben interpretarse en sentido amplio (sentencias de 7 de junio de 2018, Inter-
Environnement Bruxelles v otros, C-671/16, EU:C:2018:403, apartados 32 a 34 y
jurisprudencia citada, y Thybaut y otros, C-160/17, EU:C:2018:401, apartados 38 a 40 y
jurisprudencia citada).

39 Antes de nada, procede desestimar el argumento de que las disposiciones del articulo 3,
apartado 2, letra b), de la Directiva EEPP y el articulo 6, apartado 3, primera frase, de la
Directiva sobre los habitats excluyan en cualquier caso a la obligacion de evaluar las
repercusiones en el medio ambiente en supuestos como el controvertido en el litigio
principal.

43 En el caso de autos el Gobierno de la Region de Bruselas-Capital decidié no someter el
Decreto de 14 de abril de 2016 a la evaluacion de las repercusiones en el lugar que prevé el
articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los hébitats ni a evaluacion medioambiental
conforme al articulo 3, apartado 2, letra b), de la Directiva EEPP.

44 Por lo que se refiere a la remision por el articulo 3, apartado 2, letra b), de la Directiva
EEPP a los articulos 6 y 7 de la Directiva sobre los habitats, resulta oportuno recordar que,
segun el articulo 4, apartado 5, de esta segunda Directiva, las medidas de proteccion
previstas en su articulo 6, apartados 2 a 4, son obligatorias para lugares que, conforme a su
articulo 4, apartado 2, parrafo tercero, estén incluidos en la lista de lugares seleccionados

como LIC que haya aprobado la Comision (sentencia de 14 de enero de 2016, Griine Liga
Sachsen y otros, C-399/14, EU:C:2016:10, apartado 32 y jurisprudencia citada).

48 El Tribunal de Justicia ya ha declarado al respecto que la existencia de un plan o
proyecto que no tenga relacion directa con la gestion de un lugar protegido o no sea
necesario para ella depende fundamentalmente de la naturaleza de la intervencion de que se
trate [véase, en ese sentido, la sentencia de 17 de abril de 2018, Comisién/Polonia (Bosque

de Biatowieza), C-441/17, EU:C:2018:255, apartado 125].

49 Pues bien, los actos mediante los que los Estados miembros dan a los lugares la
designacion de zona especial de conservacion de conformidad con la Directiva sobre los
habitats tienen, por su propia naturaleza, relacién directa con la gestion del lugar o son
necesarios para dicha gestion, puesto que, para su aplicacion, el articulo 4, apartado 4, de la
Directiva exige tal designacion.

50 Por consiguiente, a los efectos del articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los
habitats, actos como el Decreto de 14 de abril de 2016 si podran ser eximidos de una
«adecuada evaluacién» y, con ello, a los efectos del articulo 3, apartado 2, letra b), de la
Directiva EEPP, también de la «evaluacién medioambiental». Por lo demas, el articulo 6,
apartado 3, de la Directiva sobre los habitats establece que, a efectos de la disposicion, esa
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adecuada evaluacion se realizara tomando como referencia «los objetivos de conservacion
de dicho lugarm. Ahora bien, por pura légica, los actos que especifican objetivos no pueden
evaluarse en relacién con esos mismos objetivos.

51 Ello no obstante, que actos como el controvertido en el litigio principal no deban ir
precedidos obligatoriamente de evaluacion medioambiental basaindose en lo dispuesto en el
articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats, en relaciéon con el articulo 3,
apartado 2, letra b), de la Directiva EEPP no significa que estén excluidos de cualquier
obligacién vigente en la materia, puesto que no cabe descartar que establezcan normas que
lleven a asimilarlos, a efectos de la propia Directiva EEPP, a planes o programas, para los
que si puede resultar obligatoria la evaluacion de repercusiones medioambientales.

53 Por lo que se refiere, en primer lugar, a la asimilacion del Decreto de 14 de abril de 2016
a un plan o programa, resulta oportuno recordar que, segin reza el articulo 2, letra a), de la
Directiva EEPP, constituiran planes o programas a los efectos de la Directiva EEPP
aquellos que cumplan dos requisitos acumulativos: por un lado, haber sido elaborados o
adoptados, o ambas cosas, por una autoridad nacional, regional o local, o elaborados por
una autoridad para su adopcion, a través del procedimiento legislativo, por parte de un
parlamento o gobierno, y, por otro, ser exigidos por disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas.

54 El Tribunal de Justicia ha interpretado la disposicion citada en el sentido de que deben
considerarse «exigidos», en el sentido y para la aplicacién de la Directiva EEPP vy, por tanto,
sometidos a la evaluacion de sus efectos en el medio ambiente en las condiciones que esta
determina, los planes y programas cuya adopcion se inscriba en un marco de disposiciones
legales o reglamentarias nacionales, las cuales determinaran cuales sean las autoridades
competentes para adoptarlos y el procedimiento de su elaboracién (sentencia de 22 de

marzo de 2012, Inter-Environnement Bruxelles v otros, C-567/10, EU:C:2012:159,
apartado 31, y de 7 de junio de 2018, Thybaut y otros, C-160/17, EU:C:2018:401, apartado
43).

62 En el caso de autos la resolucion de remision indica que el Decreto de 14 de abril de
2016 designa una zona Natura 2000 y establece, para alcanzar los objetivos de conservacion
y protecciéon que define, medidas de prevenciéon y prohibiciones generales y especificas.
Para ello, concreta decisiones y se sitia dentro de una jerarquia de medidas destinadas a la
proteccion del medio ambiente, lo cual incluye a los planes de gestion que se adoptaran.

63 El tribunal remitente sefiala al respecto que la designacion de un lugar surte efectos
juridicos sobre la adopcion de planes y sobre el examen de solicitudes de permiso que
afecten a dicho lugar, tanto en materia de procedimiento como de criterio decisorio. Asi
pues, segun dicho tribunal, la designacion contribuye a definir el marco para las acciones
que en principio se admitiran, incitaran o prohibiran, por lo que no resulta ajena al
concepto de «plan o programan.

64 Las sentencias de 7 de junio de 2018, Inter-Environnement Bruxelles y otros
(C-671/16, EU:C:2018:403), apartado 55, y Thybaut y otros (C-160/17, EU:C:2018:401),
apartado 55, indican que es preciso dar un valor cuantitativo al concepto de «conjunto
significativo de criterios y condicionesy.
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68 Ese razonamiento no contraviene la doctrina derivada de la sentencia de 17 de junio de
2010, Terre wallonne e Inter-Environnement Wallonie (C-105/09 vy C-110/09,
EU:C:2010:355), en la que el Tribunal de Justicia declaré que los programas de accion
adoptados con arreglo al articulo 5, apartado 1, de la Directiva sobre los nitratos son, en
principio, planes o programas que con arreglo al articulo 3 de la Directiva EEPP requieren
la evaluacién de sus repercusiones medioambientales.

09 En el contexto en que se dict6 la sentencia que se acaba de citar, resultaba de un analisis
de conjunto, por un lado, que el caracter especifico de los programas de accion de que se
trataba consistia en que debfan obedecer a un enfoque global y coherente, que revestia el
caracter de una planificacién concreta y articulada. Por otro, respecto al contenido de
dichos programas de accidn, en particular del articulo 5 de la Directiva sobre los nitratos
resulta que tales programas contenian medidas concretas y obligatorias (véase, en ese
sentido, la sentencia de 17 de junio de 2010, Terre wallonne e Inter-Environnement

Wallonie, C-105/09 y C-110/09, EU:C:2010:355, apartados 47 y 48).

70 Ademas, resulta oportuno destacar que, como ha sefialado la Abogado General en los
puntos 76 y 77 de sus conclusiones, actos como el Decreto de 14 de abril de 2016 se ubican
generalmente en el contexto de una jerarquia de medidas que los preceden, de modo que
no cabe descartar que sean modificacién de un plan o programa y, también por este
motivo, deban ir precedidos obligatoriamente de evaluacién medioambiental.

73 A tal efecto, y siempre que se haya realizado previamente la evaluacién de sus efectos,
quedara excluido del concepto de «planes y programas» el acto que se incardine en una
jerarquia de actos que hayan sido objeto a su vez de una evaluacién de efectos en el medio
ambiente y respecto de los que pueda considerarse razonablemente que los intereses que la
Directiva se propone proteger han sido debidamente tenidos en cuenta (véase, en ese
sentido, la sentencia de 22 de marzo de 2012, Inter-Environnement Bruxelles vy otros,

C-567/10, EU:C:2012:159, apartado 42 y jurisprudencia citada).

74 Habida cuenta del conjunto de razonamientos anteriores ha de contestarse a las
cuestiones planteadas que el articulo 3, apartados 2 y 4, de la Directiva EEPP debe
interpretarse en el sentido de que, sin perjuicio de las comprobaciones que corresponde
efectuar al tribunal remitente, los decretos mediante los que, como hace el controvertido en
el litigio principal, los Estados miembros designan ZEC y fijan objetivos de conservacion y
determinadas medidas de prevencion no estan entre los «planes y programas» respecto de
los que es obligatorio proceder a evaluacién medioambiental.

Comentario de la Autora:

El sometimiento de los planes y proyectos relacionados con la gestion de los espacios
Natura 2000 a evaluaciéon ambiental previa viene planteando controversias pues la Directiva
de hébitats excluye estas actuaciones de las exigencias de evaluacién que impone (art. 6.3), a
diferencia de la Directiva de evaluacién ambiental estratégica. La Sentencia establece que el
hecho de que la Directiva de habitats no contenga normas sobre la evaluaciéon ambiental y
la participacién del publico respecto de estas actuaciones de gestion en Natura 2000 no
implica que deban entenderse excluidas de la Directiva de evaluacién ambiental sino que
procede comprobar, en cada caso, el cumplimiento de los requisitos legales.
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La Sentencia no solo recoge la jurisprudencia en la materia sino que contiene aportaciones
sobre la sujecién de los actos de designacion de las zonas especiales de conservacion a
evaluacion ambiental estratégica.

Enlace web: Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Furopea, de 12 de junio de
2019, Asunto C-43/18
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 18 de julio de 2019

Sentencia del Tribunal de Justicia, de 20 de junio de 2019 (cuestién prejudicial de
interpretacion) sobre la Directiva 2003/87/CE, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero (art. 3,
letra u); v la Decision 2011/278, de la Comisién, que establece el régimen transitotio
de asignacién gratuita de derechos de emision (art. 3, letra ¢)

Autora: Inmaculada Revuelta, Profesora Titular de Derecho Administrativo, Universidad
de Valencia

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Quinta), asunto C-682/17,
ECLIEU:C:2019:518

Temas Clave: comercio de emisiones; emisiones CO?2; instalaciones de combustion;
central térmica; concepto de “generador de electricidad”; concepto de “subinstalaciéon con
referencia de calor”

Resumen:

El Tribunal de lo Contencioso-Administrativo de Berlin (Alemania) solicit6 al Tribunal de
Justicia pronunciamiento sobre la Directiva 2003/87 y la Decision 2011/278/UE de la
Comision, por la que se determinan las normas transitorias para la asignacion gratuita de
derechos de emision, a los efectos de resolver el recurso interpuesto por la empresa titular
de una instalacién de tratamiento de gas natural (ExxonMobil) contra la denegacién por la
Administracién alemana competente de algunos de los derechos de emisién gratuitos que
habfa solicitado.

El citado 6rgano judicial querfa saber esencialmente si las instalaciones que desarrollan
actividades de desulfuracion y de recuperacion de azufre mediante el proceso Claus, pueden
reclamar (y en qué medida) la asignacion gratuita de derechos de emision respecto del CO2
emitido a través de las mismas.

El Tribunal de Justicia, tras aclarar que las instalaciones controvertidas estan incluidas en el
ambito de aplicacion de la Directiva y que a estos efectos es irrelevante que el CO2 emitido
forme parte de la composiciéon o no de la materia prima utilizada, interpreta el concepto de
“generador de electricidad” del articulo 3 de la Directiva y establece, tras un exhaustivo
analisis, que dicha instalacién debe considerarse como tal. Alcanzada tal conclusion, la
Sentencia se centra en las posibilidades de los Estados de conceder a estas instalaciones
derechos de emisiéon gratuitos a la luz de la Directiva y de la Decisiéon que la desarrolla,
concluyendo que no es posible obtenerlos por el calor producido cuando, como ocurtia en
el caso planteado, el mismo se utiliza para fines distintos de la produccion de electricidad.
Destacamos los siguientes extractos:

“(...) 62 Es necesario recordar a este respecto que el objeto de la Directiva 2003/87 es el
establecimiento de un régimen para el comercio de derechos de emisién que persigue la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que
impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico y cuyo objetivo
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ultimo es la proteccion del medio ambiente (véanse, en particular, las sentencias de 8 de

marzo de 2017, ArcelorMittal Rodange v Schifflange, C-321/15, EU:C:2017:179, apartado
24; de 22 de febrero de 2018, INEOS Koln, C-572/16, EU:C:2018:100, apartado 26, y de

28 de febrero de 2018, Trinseo Deutschland, C-577/16, EU:C:2018:127, apartado 39).

63 Este régimen se basa en una logica econémica que estimula a cualquiera de sus
participantes a emitir una cantidad de gases de efecto invernadero inferior a los derechos de
emision que inicialmente le fueron asignados, con el fin de transmitir el excedente a otro
participante que haya producido una cantidad de emisiones superior a los derechos de
emision asignados (véanse, en particular, las sentencias de 8 de marzo de 2017,

ArcelorMittal Rodange v Schifflange, C-321/15, EU:C:2017:179, apartado 22; de 22 de
febrero de 2018, INEOS Koéln, C-572/16, EU:C:2018:100, apartado 27, y de 28 de febrero
de 2018, Trinseo Deutschland, C-577/16, EU:C:2018:127, apartado 40).

09 Por consiguiente, para determinar en qué medida una instalacion como la del litigio
principal esta excluida de la concesion de derechos emision de forma gratuita en virtud del
articulo 10 bis, apartado 3, de la Directiva 2003/87, debe examinarse si esa instalacion debe
tener la consideracion de «generador de electricidad» en el sentido de esta Directiva.

74 En cuanto al primero de los requisitos establecidos en el articulo 3, letra u), de la
Directiva 2003/87, producir electricidad «patra vendetla a tercerosy», procede sefialar que de
la redaccion de la primera cuestion prejudicial se desprende asimismo que la instalacion del
litigio principal cumple también dicho requisito, ya que inyecta de manera continua a titulo
oneroso en la red eléctrica publica una parte de la electricidad que produce para sus propias
necesidades.

78 En consecuencia, debe considerarse que, aun cuando el grueso de la electricidad que
produce se destina a sus necesidades propias, una instalacién como la del litigio principal
cumple también el primer requisito establecido en el articulo 3, letra u), de la Directiva
2003/87, pues ha vendido una parte de su produccion de electricidad, aunque sea pequefia,
a terceros, inyectandola de manera continua y a titulo oneroso en la red eléctrica publica.

79 En consecuencia, del tenor mismo del articulo 3, letra u), de la Directiva 2003/87 resulta
que una instalacion como la del litigio principal debe ser calificada de «generador de
electricidad», en el sentido de esa disposicion, cuando desarrolla como tnica actividad de
las incluidas en el anexo I de la Directiva 2003/97 la de «combustion [de combustibles] en
instalaciones con una potencia térmica nominal total superior a 20 MW» y vende a terceros
una parte de su produccion de electricidad.

80 Cotrobora esta interpretacion el objetivo perseguido por la Directiva 2003/87 y su
estructura general.

88 En estas circunstancias, si la condicion de «generador de electricidad», en el sentido del
articulo 3, letra u), de la Directiva 2003/87, debiera depender de si las ventas de electricidad
de una instalaciéon constituyen su actividad principal o una actividad accesoria de esta, la
determinacién de la cantidad definitiva de los derechos de emisiéon que han de asignarse
gratuitamente a las instalaciones que pueden optar a ellos se basaria, ante la falta de umbral
establecido por el legislador de la Unién, en criterios cuyo contenido no setfa lo
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suficientemente claro y previsible y que, por tanto, podrian menoscabar la seguridad
juridica, dado que podrian dar lugar a una posterior impugnaciéon de los derechos de
emision asignados.

91 Pues bien, procede hacer constar que las instalaciones generadoras de electricidad que
desarrollan como unica actividad incluida en el anexo I de la Directiva 2003/87 la de
«combustiéon [de combustibles] en instalaciones con una potencia térmica nominal total
superior a 20 MW» no se encuentran en una situacion comparable, en cuanto respecta al
régimen de comercio de derechos de emisién, a la de las instalaciones generadoras de
electricidad que, ademas de esta actividad de combustion, desarrollan una o varias
actividades mas de las recogidas en dicho anexo.

92 En efecto, como se desprende del apartado 58 de la presente sentencia, una instalacion
como la del litigio principal solamente esta incluida en el ambito de aplicacion de esta
Directiva con respecto a las emisiones de CO2 derivadas de dicha actividad de combustién
de combustibles. Por lo tanto, solo esta sujeta al régimen de comercio de derechos de
emisiéon con respecto a esa actividad, con exclusién de otras actividades que no figuran en
el anexo I de dicha Directiva. En cambio, una instalaciéon que desarrolla simultineamente
una actividad de combustién de combustibles y una o varias actividades mas de las
incluidas en dicho anexo estid sujeta al citado régimen de comercio con respecto a la
totalidad de sus actividades generadoras de emisiones de CO2. Por ello, aunque ambos
tipos de instalaciones producen electricidad, una instalacion del segundo tipo, que esta
incluida en dicho régimen con respecto a todas sus emisiones de CO2 derivadas de tales
actividades, puede obtener gratuitamente derechos de emisién respecto de dichas
emisiones, a diferencia de una instalacion del primer tipo, que, al estar sujeta a ese régimen
solamente con respecto a las emisiones de CO2 derivadas de la actividad de combustion de
combustibles, no puede recibir tales derechos.

96 En consecuencia, procede responder a la primera cuestiéon prejudicial que el articulo 3,
letra u), de la Directiva 2003/87 debe interpretatse en el sentido de que una instalacién,
como la del litigio principal, que, en el marco de su actividad de «combustion [de
combustibles] en instalaciones con una potencia térmica nominal total superior a 20 MW,
recogida en el anexo I de esta Directiva, produce electricidad que se destina
fundamentalmente a satisfacer sus necesidades propias debe ser considerada «generador de
electricidad», en el sentido de esta disposicién, cuando, por un lado, desarrolla
simultaneamente una actividad de fabricaciéon de un producto que no figura en dicho anexo
y, por otro lado, inyecta de manera continua a titulo oneroso una parte, aunque sea
pequena, de la electricidad que produce en la red eléctrica publica, a la que dicha instalacién
debe estar permanentemente conectada por razones técnicas.

Sobre la segunda cuestion prejudicial

97 Mediante su segunda cuestion prejudicial, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si el articulo 3, letra c), de la Decisién 2011/278 debe interpretarse en el sentido de
que una instalaciéon como la del litigio principal, en la medida en que deba ser considerada
«generador de electricidad» en el sentido del articulo 3, letra u), de la Directiva 2003/87,
puede reclamar que se le asignen derechos de emision de forma gratuita por el calor
producido en el marco de su actividad de «combustion [de combustibles] en instalaciones

VAN A0 Y = ANV S N



www.actualidadjuridicaambiental.com

.

con una potencia térmica nominal total superior a 20 MWy, incluida en el anexo I de dicha
Directiva, cuando ese calor se utiliza para fines distintos de la produccién de electricidad.

100 En estas circunstancias, y como se desprende de la resoluciéon de remisién, esta
cuestion prejudicial tiene por objeto determinar si la instalacion del litigio principal puede
obtener derechos de emisiéon de forma gratuita teniendo en cuenta que su actividad de
combustiéon de combustibles da lugar a la producciéon no solo de electricidad, sino también,
y esencialmente, de calor, por efecto de la reacciéon quimica caracteristica del proceso Claus,
calor que se capta en esa instalacion para destinarlo a sus actividades de desulfuracion del
gas natural y de recuperacion del azufre siguiendo el citado proceso.

101 Es preciso recordar que, de conformidad con el articulo 10 bis, apartado 1, de la
Directiva 2003/87, la Comisién ha establecido, mediante la Decision 2011/278, las normas
armonizadas a escala de la Union para la asignacion gratuita de derechos de emision. Tales
normas armonizadas concretan la exigencia esencial de minimizar las distorsiones de la
competencia en el mercado interior (sentencias de 22 de junio de 2016, DK Recycling und
Roheisen/Comision, C-540/14 P, EU:C:2016:469, apartado 53; de 18 de enero de 2018,
INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19, apartado 206, y de 22 de febrero de 2018, INEOS Kéln,
C-572/16, EU:C:2018:100, apartado 30).

102 Asi, en virtud del articulo 10 bis, apartado 2, de la Directiva 2003/87, la Comisién

determina en ese marco los parametros de referencia por sector o subsector (véanse, en
este sentido, las sentencias de 8 de septiembre de 2016, Borealis y otros, C-180/15,

EU:C:2016:647, apartado 60, y de 18 de enero de 2018, INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19,
apartado 27).

103 En este contexto, el articulo 10, apartados 1y 2, de la Decisiéon 2011/278 prevé que los
Estados miembros calculen la cantidad anual preliminar de derechos de emision que deben
asignarse de forma gratuita multiplicando esas referencias por el nivel de actividad histérica
de cada instalacién. A estos efectos, deben distinguir, conforme al articulo 6 de la citada
Decision, las subinstalaciones en funcién de su actividad, para poder determinar si procede
aplicar una «referencia de producto», una «referencia de calom» o una «referencia de
combustible», o bien un factor especifico para las «subinstalaciones con emisiones de
proceso» (sentencias de 8 de septiembre de 2016, Borealis y otros, C-180/15,

EU:C:2016:647, apartado 61, y de 18 de enero de 2018, INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19,
apartado 28).

104 A este respecto, el Tribunal de Justicia ya ha sefialado que las definiciones, que figuran
en el articulo 3 de la Decisiéon 2011/178, de las subinstalaciones con referencia de
producto, referencia de calor, referencia de combustible y emisiones de proceso se excluyen
mutuamente (sentencias de 8 de septiembre de 2016, Borealis y otros, C-180/15,
EU:C:2016:647, apartado 62, y de 18 de enero de 2018, INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19,
apartado 29).

111 De este modo, el articulo 10 bis, apartado 3, de la Directiva 2003/87, en cuanto
instaura la prohibicién, sin petjuicio de las normas establecidas por otras disposiciones, de
asignar derechos de emisiéon de forma gratuita a los generadores de electricidad, consagra
una norma general (véase, en este sentido, la sentencia de 28 de abril de 2016, Borealis
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Polyolefine y otros, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14y C-391/14 a C-393/14,
EU:C:2016:311, apartado 60).

112 Pues bien, como se desprende de reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia, la
Decision 2011/278 debe interpretarse de conformidad con lo dispuesto en esa Directiva

(véanse, en este sentido, las sentencias de 19 de enero de 2017, Schaefer Kalk, C-460/15,
EU:C:2017:29, apartados 40 a 42; de 28 de febrero de 2018, Trinseo Deutschland,
C-577/16, EU:C:2018:127, apartado 68, y de 17 de mayo de 2018, Evonik Degussa,
C-229/17, EU:C:2018:323, apartado 29).

117 De ello resulta que una instalacién como la del litigio principal —en la medida en que
en el presente caso consta, como se desprende de la redacciéon misma de la segunda
cuestion prejudicial, que no retne los requisitos establecidos en el articulo 10 bis, apartados
4y 8, de la Directiva 2003/87— no puede ampararse en las disposiciones de la Decisién
2011/278 para reivindicar que se le asignen derechos de emision de forma gratuita por su
actividad de produccion de calor.

118 Cualquier otra interpretacion setfa contraria a los objetivos de la Directiva 2003/87, al
tiempo que atribuirfa a la Comision facultades carentes de todo fundamento juridico (véase,
por analogfa, la sentencia de 29 de marzo de 2012, Comisién/Estonia, C-505/09 P,
EU:C:2012:179, apartado 82).

121 Lo mismo puede decirse de la diferencia de trato que se ha alegado entre las
instalaciones que producen calor obtenido mediante cogeneracién de alta eficiencia,
definida en la Directiva 2004/8, y las demas instalaciones productoras de electricidad y de
calor. En efecto, dado que estas ultimas no retnen los requisitos establecidos por dicha
Directiva, tampoco se encuentran en una situacion comparable a la de las primeras.

124 De todo lo anterior se desprende que una instalaciéon como la del litigio principal, en la
medida en que debe ser considerada «generador de electricidad», en el sentido del articulo
3, letra u), de la Directiva 2003/87, no puede obtener derechos de emisioén gratuitos con
arreglo al articulo 10 bis de esta Directiva y de las disposiciones de la Decisién 2011/278.

125 Por lo tanto, tal instalacién, que, en virtud del articulo 2, apartado 1, de la Directiva
2003/87, esta sujeta al régimen para el comercio de derechos de emisién establecido por la
misma, en la medida en que desarrolla una actividad de «combustién [de combustibles] en
instalaciones con una potencia térmica nominal total superior a 20 MW», recogida en el
anexo I de la Directiva 2003/87, que genera emisiones de CO2, esta obligada a obtener
derechos de emisioén con arreglo al mecanismo de subasta.

126 En consecuencia, procede responder a la segunda cuestiéon prejudicial que el articulo 3,
letra ¢), de la Decisién 2011/278 debe interpretarse en el sentido de que una instalacion
como la del litigio principal, en la medida en que debe ser considerada «generador de
electricidad», en el sentido del articulo 3, letra u), de la Directiva 2003/87, no puede
obtener derechos de emisién gratuitos por el calor producido en el marco de su actividad
de «combustiéon [de combustibles| en instalaciones con una potencia térmica nominal total
superior a 20 MW, recogida en el anexo I de esa Directiva, cuando ese calor se utiliza para
fines distintos de la producciéon de electricidad, pues tal instalacién no redne los requisitos
establecidos en el articulo 10 bis, apartados 4 y 8, de dicha Directiva.
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Comentario de la Autora:

La Sentencia, que se mueve en un terreno de gran complejidad técnica, interpreta el
concepto de «generador de electricidad» de la Directiva 2003/87 y determina los efectos
derivados de dicha condicion para la asignacion gratuita de derechos de emision prevista en
esta norma. El Tribunal de Justicia consagra una interpretacion restrictiva de la asignacion
gratuita de derechos de emision para este tipo de instalaciones.

Enlace web: Sentencia del Tribunal de Justicia, de 20 de junio de 2019, asunto C-682/17
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Resumen:

El Alto Tribunal examina el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
mercantil “CIDE HC ENERGIA, S.A.” contra la Orden IET/289/2015, de 20 de febrero,
por la que se establecen las obligaciones de aportaciéon al Fondo Nacional de Eficiencia
Energética (FNEE) en el afio 2015.

Los motivos esgrimidos por la recurrente se basan, en primer término, en que la Ley
18/2014, de 15 de octubre, de aprobaciéon de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad v la eficiencia, vulnera la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 25 de octubre de 2012 relativa a la eficiencia energética, por cuanto su
articulo 7.1 dispone que las companias obligadas han de alcanzar un objetivo de ahorro de
energfa acumulado a nivel de usuario final. Afiade que la normativa espafiola ha establecido
las cantidades con las que se ha de contribuir al FNEE de forma unilateral, sin tener en
cuenta el servicio publico que prestan los comercializadores obligados a ofrecer tarifas de
ultimo recurso. Asimismo, se designan de forma discriminada los sujetos obligados, debido
a que se excluyen los consumidores directos en mercado, que adquieren la energfa para su
propio consumo.

Hemos seleccionado esta sentencia por el analisis exhaustivo que efectda el Alto Tribunal
del contexto normativo y jurisprudencial en que se inserta esta Orden, que desemboca en la
desestimacion integra del recurso planteado. Nos recuerda la Sala que el FNEE, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la citada Ley 18/2014, se crea con la
finalidad de financiar medidas necesarias de eficiencia energética, que permitan la puesta en
marcha de los mecanismos de apoyo econémico y financiero, asistencia técnica, formacion
e informacién u otras, encaminadas a aumentar la eficiencia energética en los sectores del
gas y la electricidad, que sean adecuadas para la consecucion de los objetivos establecidos
en la citada Directiva de Eficiencia Energética.

Se efectda un repaso de la normativa europea (articulo 7 de la Directiva 2012/27/UE, bajo
la rubrica "Sistemas de obligaciones de eficiencia energética", articulo 20, titulado "Fondo
Nacional de Eficiencia Energética, financiacién y apoyo técnico" y su Considerando 20).
Especial hincapié se hace en la obligacion que deben asumir Estados miembros de
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determinar qué distribuidores de energfa o empresas minoristas de venta de energia deben
cumplir el objetivo de ahorro de energia basindose en criterios objetivos y no
discriminatorios.

En relacién con la normativa nacional, se destacan los articulos 69 de la Ley 18/2014, bajo
la ribrica "creacién de un sistema nacional de obligaciones", 70, titulado "reparto del
objetivo de ahorro anual", 71, bajo el titulo "cumplimiento de las obligaciones y
Certificados de Ahorro Energético", 72, bajo la rubrica "Fondo Nacional de Eficiencia
Energética", 75, que regula las "obligaciones de aportacion al Fondo Nacional de Eficiencia
Energética en 2014" y su Anexo XII, que establece las aportaciones al Fondo de los
distintos sujetos obligados.

A través de la Orden impugnada se precisan cuales son las circunstancias y condiciones que
determinan la creaciéon del FNEE con el fin de cumplir los objetivos de ahorro energético
establecidos en la Directiva 2012/27/UE. Al efecto, los sujetos obligados deberan realizar
una contribucién financiera al fondo, a ingresar en tres pagos, por el importe resultante de
multiplicar su obligaciéon de ahorro anual por la equivalencia financiera correspondiente.

En definitiva, la Sala apunta que a través de la Orden impugnada se da cumplimiento al
articulo 70.1 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, mediante el establecimiento de: a) La
obligaciéon de ahorro energético en el afio 2015. b) Los porcentajes de reparto de esta
obligacion entre los correspondientes sujetos obligados. ¢) Las cuotas u obligaciones de
ahorro resultantes y su equivalencia econémica.

Especial relevancia concede la Sala al antecedente representado por la Sentencia del
Tribunal de Justicia de la UE de 7 de agosto de 2018, que resolvié una cuestion prejudicial
en el sentido de que los articulos 7 y 20 de la Ditrectiva 2012/27/UE  “no se oponen a una
normativa nacional que establece como modo principal de ejecucién de las obligaciones de
eficiencia energética un sistema de contribucién anual a un Fondo Nacional de Eficiencia
Energética, siempre que, por una parte, esa normativa garantice la obtencién de ahorros de
energia en una medida equivalente a los sistemas de obligaciones de eficiencia energética
que pueden crearse con arreglo al articulo 7, apartado 1, de esta Directiva y que, por otra
parte, se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 7, apartados 10 y 11, de dicha
Directiva, extremos cuya vetificacion incumbe al tribunal remitente".

De conformidad con los antecedentes normativos y jurisprudenciales expuestos, la Sala
rechaza este primer motivo de recurso, maxime teniendo en cuenta que el TJUE se ha
pronunciado sobre la compatibilidad del sistema adoptado por el legislador espanol con el
derecho comunitario, en razén “al amplio margen de apreciacion y de la gran flexibilidad de
que gozan los Estados miembros para la realizacién y consecucion efectiva de los objetivos
de ahorro energético perseguidos por dicha Directiva”.

Basandose esencialmente en la reiterada Sentencia y en la Exposicion de Motivos de la Ley
18/2014, el Alto Tribunal considera que la Administraciéon ha especificado los criterios
objetivos y no discriminatorios que le han llevado a sujetar a la obligacion de eficiencia
energética, por un lado, a los comercializadores de gas y electricidad y no a los
distribuidores de estos productos y, por otro, a los mayoristas de productos petroliferos y
de gases licuados y no a los minoristas de este sector.
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En definitiva, los criterios tenidos en cuenta por el legislador se consideran objetivos y no
discriminatorios. "En efecto, el caso de los distribuidores de gas y electricidad, el legislador
espanol los ha excluido por no desarrollar actividades de comercializacién, que entiende
que son precisamente aquéllos de los que la Directiva pretende obtener el ahorro de
energfa. Y en relaciéon con los operadores de productos petroliferos y gases licuados del
petrdleo, la exposicion de motivos justifica la opcidén de que sean los comercializadores
mayoristas en la atomizacion existente en el sector de la comercializacién minorista. En

consecuencia, tampoco se advierte vulneraciéon del principio de igualdad del articulo 14
CE”.

Por otra parte, rechaza la Sala que la Ley 18/2014 designe de forma discriminatotia a los
sujetos obligados, en cuanto a juicio de la recurrente, deberfan incluirse los consumidores
directos en mercado, pues no aprecia que “concurra el presupuesto de identidad sustancial
de las circunstancias y condiciones en que desarrollan su actividad en el sector eléctrico,
que permita considerar la existencia de un término valido de comparacioén, a los efectos de
aplicacion del principio de igualdad”.

Simplemente apuntamos que la Sala desestima el resto de los motivos de recurso. En tal
sentido, rechaza que exista vulneracién del principio de reserva de ley material consagrado
en el articulo 31.3 CE, por cuanto las contribuciones al fondo no son prestaciones
patrimoniales de caracter publico de naturaleza tributaria sino que se trata de una medida
adoptada por el Estado al margen de su poder tributario, cuyos destinatarios son llamados a
su cumplimiento no como contribuyentes sino en el marco de su relacién econémica con el
Estado dentro de un sector regulado.

“En conclusion, el establecimiento de las contribuciones financiaras al FNEE cumple con
la exigencia de reserva de ley del articulo 31.3 CE, pues se efectia en una norma que
formalmente tiene el rango de ley, la citada Ley 18/2014, que establece directa y
explicitamente los elementos configuradores de la prestacion patrimonial, sin perjuicio de la
colaboracion reglamentaria indispensable para la fijacién de aspectos complementarios y de
desarrollo que se han indicado.

Estos mismos razonamientos sirven para descartar la pretendida vulneracioén del principio
de igualdad ante la Ley tributaria”.

Por dltimo, descarta que haya existido infracciéon del principio de interdicciéon de la
arbitrariedad y del principio de igualdad.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) En la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que procede a transponer al ordenamiento
juridico interno la Directiva 2012/27 del Patlamento Europeo y del Consejo de 25 de
octubre de 2012 relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas
2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE vy
2006/32/CE, se instituye el Fondo Nacional de Eficiencia Energética en el marco de las
medidas en materia de eficiencia energética y de la instauracion de un sistema nacional de
obligaciones de eficiencia energética impuestas a las empresas que operan en los sectores
del gas y la electricidad. (...)”.
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“(...) Por otra parte, el articulo 7 de la Directiva, determina que cada Estado miembro
establecera un sistema de obligaciones de eficiencia energética, mediante el cual los
distribuidores de energia y/o las empresas minoristas de venta de energifa quedarin
obligados a alcanzar en el afio 2020 el objetivo de ahorro indicado mediante la consecucion
anual, a partir del afio 2014, de un ahorro equivalente al 1,5 % de sus ventas anuales de
energfa.

En consecuencia, el Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y eficiencia, tramitado como Proyecto de
Ley y aprobado como Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y eficiencia, establece un sistema nacional de
obligaciones de eficiencia energética en virtud del cual se asignara a las empresas
comercializadoras de gas y electricidad, a los operadores de productos petroliferos al por
mayoft, y a los operadores de gases licuados de petréleo al por mayor, en adelante, sujetos
obligados del sistema de obligaciones, una cuota anual de ahorro energético de ambito
nacional, denominada obligaciones de ahorro (...)”.

“(...) Por sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Furopea de 7 de agosto de 2018

(Asunto c- 561/20106) se resolvié dicha cuestién prejudicial en el sentido de declarar que los
"articulos 7 y 20 de la Directiva 2012/27/UE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 25
de octubre de 2012 , relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas
2009/125/CE y 2010/30/UE, y pot la que se derogan las Directivas 2004/8/CE vy
2006/32/CE, deben interpretarse en el sentido de que no se oponen a una normativa
nacional que establece como modo principal de ejecucion de las obligaciones de eficiencia
energética un sistema de contribucién anual a un Fondo Nacional de Eficiencia Energética,
siempre que, por una parte, esa normativa garantice la obtenciéon de ahorros de energfa en
una medida equivalente a los sistemas de obligaciones de eficiencia energética que pueden
crearse con arreglo al articulo 7, apartado 1, de esta Directiva y que, por otra parte, se
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 7, apartados 10 y 11, de dicha Directiva,
extremos cuya verificaciéon incumbe al tribunal remitente (...)”.

“(...) St bien la Directiva da la posibilidad de que los sujetos obligados puedan ser
comercializadores o distribuidores de energia, dado que, en Espafia, los distribuidores de
energia no realizan labores de comercializacion (al contrario que en otros paises de la UE)
sino una actividad regulada de gestiéon de la red correspondiente, se ha establecido a los
comercializadores de energfa como los sujetos obligados que es donde la Directiva exige los
ahorros de energia.

Se incluye al sector transporte entre los sujetos obligados dado el gran peso que este sector
tiene en la demanda de energfa final y el gran potencial de ahorros de energia que en él se
pueden alcanzar (...)

De los términos expresados se deduce que el legislador ha tenido en cuenta determinados
criterios de politica econémica que, sean o no acertados, son objetivos y no
discriminatorios. En efecto, el caso de los distribuidores de gas y electricidad, el legislador
espafiol los ha excluido por no desarrollar actividades de comercializacién, que entiende
que son precisamente aquéllos en las que la Directiva pretende obtener el ahorro de
energfa. Y en relaciéon con los operadores de productos petroliferos y gases licuados del
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petrdleo, la exposicion de motivos justifica la opcién de que sean los comercializadores
mayoristas en la atomizacion existente en el sector de la comercializacién minorista. En
consecuencia, tampoco se advierte vulneracion del principio de igualdad del articulo 14 CE

( ),"
Comentario de la Autora:

Dentro de las medidas en materia de eficiencia energética, los articulos 69 y ss de la Ley
18/2014, de 15 de octubre, de aprobaciéon de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia, incluyen la creacién de un sistema nacional de obligaciones
de eficiencia energética, en virtud del cual se asigna a las empresas comercializadoras de gas
y electricidad, a los operadores de productos petroliferos al por mayor, y a los operadores
de gases licuados de petréleo al por mayor, una cuota anual de ahorro energético de ambito
nacional, denominada obligaciones de ahorro. El objetivo de ahorro anual, los porcentajes
de reparto entre los correspondientes sujetos obligados, asi como las cuotas u obligaciones
de ahorro resultantes y su equivalencia financiera, seran fijados anualmente mediante orden
del Ministro de Industria, Energfa y Turismo.

Y es precisamente a través de la orden impugnada donde se fijan las obligaciones de
aportacion al fondo por parte de la mercantil recurrente. Un sistema que se ha declarado
compatible con el Derecho de la UE y que el Alto Tribunal avala por cuanto entiende que
se ha basado en criterios objetivos y no discriminatorios.

Enlace web: Sentencia del Tribunal Supremo, de 13 de mayo de 2019, STS 1571 /2019
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Sentencia del Tribunal Supremo, de 3 de junio de 2019 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 5, Ponente: Octavio Juan Herrero Pina)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS 1753/2019 - ECLI: ES:TS:2019:1753

Temas Clave: Aguas; Zonas inundables; Planes de gestiéon; Usos; Informacion publica;
Competencias; Planes urbanisticos; Periodo de retorno; Cartografia; Mapas de peligrosidad,

Propiedad privada
Resumen:

El Ayuntamiento de Silla formula recurso contencioso-administrativo contra el Real

Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento de Dominio

Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849 /1986, de 11 de abril, el Reglamento
de Planificacién Hidrolégica, aprobado por el Real Decreto 907 /2007, de 6 de julio, v otros

reglamentos en materia de gestioén de riesgos de inundacién, caudales ecoldgicos, reservas

hidrolégicas v vertidos de aguas residuales.

El demandante solicita la declaracion de nulidad del Decreto por cuanto impone
limitaciones de usos y condicionantes a las edificaciones susceptibles de implantarse en las
areas declaradas como inundables en el citado reglamento, contenidas en el articulo
primero, puntos dos, tres, cuatro, cinco, siete y ocho del mismo, que dan lugar a la
modificacién del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, en sus arts. 9.2y 14.1,y a la
adicion de los articulos 9-bis, 9-ter, 9-quater y 14-bis de este, anadiendo la peticién de
declaracion de nulidad y revocacion de la cartografia del Sistema Nacional de Cartografia de
Zonas Inundables.

Motivos de impugnacion:

-Inconstitucionalidad del Reglamento por invasion de competencias autonémicas en
materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

-El Reglamento incurre en vicios de forma insubsanables a lo largo de su tramitacion y
aprobacion, con vulneracion de los derechos de los propietarios y ayuntamientos e
indefension de los afectados, dejando el tramite de informacién publica vacio de contenido.

-Se cuestiona el contenido del Real Decreto por la ambigiedad de sus determinaciones, la
ausencia de proporcionalidad, por su tratamiento idéntico del suelo urbanizable y del suelo
urbano o urbanizable desarrollado, lo que supone una auténtica derogaciéon de las
previsiones de los planes urbanisticos desde el momento en que las limitaciones de aquel
choquen con las del planeamiento vigente; y en muchos casos supone, ademais, la
despatrimonializacién de derechos adquiridos y consolidados por los particulares, por
cuanto el cumplimiento de los deberes urbanisticos que han dado lugar a que estos
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adquieran el derecho a edificar quedara vacio de contenido y los ciudadanos se veran
privados, sin contraprestacion alguna, de dicho derecho, aun a pesar de haber costeado las
cargas de urbanizacién de sus parcelas.

-Extralimitacién en cuanto a la aplicaciéon de la Directiva Europea 2007/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacién y gestion de los riesgos de
inundacién, sobre todo, porque determina que las zonas inundables sean las resultantes de
la cartografia de riesgos de inundacién conforme a un periodo de retorno de 500 afios, que
no es una exigencia derivada de la referida Directiva. El ayuntamiento recurrente considera
que las medidas concretas para evitar los riesgos de inundabilidad deben quedar al arbitrio
de los entes locales; que la crecida de retorno es muy incierta; que el margen de error,
siempre superior a la de 100 afios, es variable por cuencas segun la disponibilidad de datos
locales, el clima o la calibracién o no de los modelos matematicos empleados; que ello hace
que su estimacion no sea objetiva y que el mapa de peligrosidad resultante carezca de la
solidez necesaria para basar decisiones y limitaciones territoriales o urbanisticas;
terminando por cuestionar las limitaciones establecidas en el articulo 14.bis.

-Las determinaciones y exigencias del RD 638/2016 suponen una vulneracién del principio
de subsidiariedad y las medidas resultan incoherentes y de imposible cumplimiento.

-Ausencia de precisiéon y escaso rigor técnico de la cartografia del Sistema Nacional de
Cartograffa de Zonas Inundables (SNCZI), que impugna indirectamente, alegando errores
en el proceso de conformacién y los resultados, al tiempo de sefalar distintas fuentes de
incertidumbre, errores y puntos incorrectos del proceso seguido y resultados obtenidos.

-Incompatibilidad con el planeamiento urbanistico por cuanto las medidas de proteccion
contenidas en el reglamento pueden hacer inviable cualquier promocién de viviendas en
suelo urbano a pesar de que sus propietarios hayan afrontado las cargas urbanisticas
exigidas por los planes municipales, situaciéon que ni éstos ni los ayuntamientos podian
haber previsto, maxime cuando los planes urbanisticos vigentes ya tenfan en cuenta el
riesgo de inundacion, que en la Comunidad Valenciana venia definido desde hace muchos

afios por el Plan de Acciéon Territorial frente al riesgo de inundaciones de la Comunidad
Valenciana (PATRICOVA).

En relacién con el primer motivo de impugnacién referido a la inconstitucionalidad del
Reglamento por invasiéon de competencias autonémicas, el Alto Tribunal, a partir de la
valoraciéon de la normativa aplicable, rechaza las apreciaciones efectuadas por el
demandante, que cuestiona de forma genérica la totalidad de las previsiones contenidas en
los preceptos impugnados al considerar que no encajan en el ejercicio de las competencias
del Estado. En opinién de la Sala, el reglamento impugnado, al establecer limitaciones en
las zonas de mayor riesgo de inundacion, se ampara en las previsiones establecidas en el
articulo 11.3 de la Ley de Aguas. Estas limitaciones responden a la necesidad de garantizar
la seguridad de las personas y bienes y lo son sin pertjuicio de las normas complementatias
que puedan establecer las CCAA. En definitiva, el ejercicio de las competencias estatales
en materia de proteccién del medio ambiente y seguridad publica, responde al objeto y
ambito propio de las mismas, sin que supongan una invasiéon del ambito competencial
autonomico.
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En segundo lugar, la Sala rechaza que haya existido indefension o desconocimiento por
parte de los afectados, desde el momento en que el uso y el alcance propio de los mapas de
peligrosidad y riesgo estaban establecidos suficientemente en la normativa anterior. De
hecho, el articulo 8 del RD 903/2010, de evaluacién y gestién de riesgos de inundacién
dispuso que en cada demarcacion hidrografica se elaborarfan mapas de peligrosidad por
inundacién para determinadas zonas. Se afiade que el TRLA y el Reglamento de Dominio
Publico Hidraulico ya recogfan limitaciones en el uso de las zonas inundables. En
definitiva, no se consideran justificados los vicios de caracter formal.

Al mismo resultado desestimatorio se llega en relacion a la ambigliedad de sus
determinaciones, por cuanto el contenido del reglamento resulta suficientemente expresivo
del alcance de las medidas y limitaciones establecidas asi como las razones por las que se
adoptan en relacion con cada uno de los escenarios de peligrosidad y riesgos de inundacion,
proyectandose sobre las situaciones basicas en las que se encuentra el suelo. Por otra parte,
la calificacién como zonas inundables no alterara la calificacion juridica y la titularidad
dominical de los terrenos.

Tampoco aprecia la Sala que el reglamento se haya extralimitado en relaciéon con la
Directiva 2007/60/CE, pot determinar que las zonas inundables sean las resultantes de la
cartografia conforme a un periodo de retorno de 500 afios. Y es que la Directiva no solo
establece un limite al efecto sino que propicia la consideraciéon de un periodo de retorno de
500 afos, siendo que para el supuesto de peligrosidad media se atiende a un periodo de
retorno igual o mayor a 100 afios. Y asi se establece en el articulo 3 del RD 903/2010 al
definir la zona inundable. Por tanto, resulta justificado que en los mapas de peligrosidad y
riesgo se refleje dicho escenario y surta los correspondientes efectos en los planes de
gestioén de riesgos.

Por ultimo, el demandante cuestiona el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables, que impugna indirectamente. El Alto Tribunal desestima la pretension del
ayuntamiento porque no tiene en cuenta que los mapas de peligrosidad y de riesgo de
inundacién constituyen la informacién fundamental en que se basaran los Planes de gestion
del riesgo de inundacién. Estos mapas constituyen un instrumento de informacién sobre
datos y escenarios de riesgos de inundacion resultado de un procedimiento en que se
valoran los distintos elementos y las posiciones de los afectados que intervengan. En este
caso, el ayuntamiento recurrente debid hacer valer sus pretensiones en aquel momento y no
cuestionar ahora estos mapas sin haber propuesto una revisiéon de los mismos siguiendo el
procedimiento correspondiente.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Como resulta del predmbulo del Real Decreto 638/2016 impugnado, la materia
relativa a los tiesgos de inundacién responde al desarrollo de la Ditrectiva 2007/60/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, que se traspone al ordenamiento juridico espafiol
mediante el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestién de riesgos de
inundacioén, en el que se establecio6 la prevision de aprobacion, antes del 22 de diciembre de
2015, de los planes de gestiéon de riesgo de inundacién (PGRI), en cuyo anexo A se
establecié que los mismos deberfan contener, medidas de ordenacién territorial y
urbanismo, que incluiran al menos:
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"las limitaciones a los usos del suelo planteadas para la zona inundable en sus diferentes
escenarios de peligrosidad, los criterios empleados para considerar el territorio como no
urbanizable, y los criterios constructivos exigidos a las edificaciones situadas en zona
inundable.

Las medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico vigente a los criterios
planteados en el plan de gestion del riesgo de inundacion, incluida la posibilidad de retirar
construcciones o instalaciones existentes que supongan un grave riesgo, para lo cual su
expropiacién tendra la consideracién de utilidad publica". Previsién cuya legalidad fue
confirmada por sentencia de esta Sala de 20 de enero de 2012 (...)”.

“(...) En estas circunstancias se pone de manifiesto la existencia de competencias estatales,
como las invocadas en la disposicion final primera, relativas a la proteccion del medio
ambiente y seguridad publica (art. 149.1. 23 * y 29* CE) cuyo ejercicio incide y concurre
con la competencia autonémica de ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda (art.
148.1.3%) invocada por la Administraciéon recurrente, de manera que la genérica alegacion de
tal incidencia en los términos que se expresa la demanda, que se refiere de forma
indiferenciada y sin exclusion ni graduacién alguna a la totalidad de las limitaciones
establecidas en los preceptos impugnados, no permiten advertir que el ejercicio de las
competencias estatales no respondan al objeto y ambito propio de las mismas y supongan,
por su extralimitacion, una invasion del ambito de la competencia autonémica (...)”.

“(...) Ante estas previsiones normativas dificilmente puede sustentarse de manera fundada,
por los afectados, el desconocimiento del uso y proyecciéon de los mapas de peligrosidad y
riesgo, por las medidas restrictivas ahora cuestionadas, cuando intervinieron en su
elaboracién y, en consecuencia, carece de justificacion el vicio de caracter formal imputado
a la norma impugnada al considerar que en esas condiciones el tramite de informacion
publica era un tramite vacio de contenido (...)”.

“(...) No ha de perderse de vista que la elaboracién y aprobacién de los instrumentos
urbanisticos, que definen los derechos y titularidades juridicas de los propietarios y demas
afectados, ha de tomar en consideracion los mapas de riesgos naturales (art. 22.2 TRLS) y
en tal sentido, segin dispone el art. 15.1 del RD 903/2010, no podran incluir
determinaciones que no sean compatibles con el contenido de los planes de gestion del
riesgo de inundacién, ni con la normativa sectorial aplicable a cada origen de inundacion.
En congruencia con ello, las medidas y limitaciones establecidas en razén de tales
previsiones de peligrosidad y riesgo de inundacién han de valorarse en relacién con el
escenario de riesgo que se trata de evitar o prevenir, a las que han de adaptarse las
edificaciones y demas usos del suelo y no a la inversa.

Y a esos distintos escenarios de peligrosidad y riesgo se refieren y responden las
limitaciones establecidas en los preceptos impugnados, de manera que, desde esas
consideraciones, la legalidad de sus previsiones no resulta desvirtuada por las alegaciones de
la parte (...)”.

“(...) No se tiene en cuenta por el Ayuntamiento recurrente que los Mapas de Peligrosidad
y Riesgo de Inundacién, como se desprende de los arts. 8 y siguientes del Real Decreto
903/2010 , resultan y son la plasmacién de un procedimiento dirigido a establecer
situaciones de hecho, como son los escenarios de alta, media y baja probabilidad de
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inundacién (art. 8.1), que se llevan a cabo por los organismos de cuenca con la intervencion
de distintas autoridades y el sometimiento a consulta publica, en cuyo ambito se analizan
las alegaciones correspondientes, se somete a informe del Comité de Autoridades
Competentes, para su posterior remisiéon al Ministerio, seflalando el art. 10 que: "3 La
informacion recogida en las cartografias de peligrosidad y de riesgo de inundacion se
integrara en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables y, con el fin de que
tenga la condiciéon de cartografia oficial, se inscribira en el Registro Central de Cartografia
de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 1545/2007, de 23 de noviembre, por
el que se regula el Sistema Cartografico Nacional (...)”.

Comentario de la Autora:

Resulta loégico que en las zonas de mayor riesgo de inundaciéon deban adoptarse medidas
que afecten a los usos y actividades que puedan desarrollarse en las mismas, limitandolas.
Al efecto, los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica no pueden incluir
determinaciones que resulten incompatibles con el contenido de los planes de gestion del
riesgo de inundacién. Estos dltimos establecen limitaciones a los usos del suelo en zonas
inundables atendiendo a los diferentes escenarios de peligrosidad y determinan los criterios
que se exigen a las edificaciones situadas en las zonas inundables. Incide la sentencia en el
antecedente que representan los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacién, antesala
de la informacion base de los planes de gestion del riesgo de inundaciéon, que estaban al
alcance del recurrente y de los posibles afectados, por lo que no pueden alegar indefension.
Por otra parte, la sentencia sefiala que la calificacién de las zonas inundables no repercute
en la titularidad dominical de los terrenos, refiriéndose el decreto impugnado a las nuevas
edificaciones y usos del suelo relacionados con la proteccion frente a riesgos de inundacion.

Enlace web: Sentencia del Tribunal Supremo, de 3 de junio de 2019
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sancionador; Vertidos

Resumen:

Por el ayuntamiento de Sallent de Gallego (Huesca), municipio pirenaico en cuyo término
se encuentra el nucleo de Formigal y sus pistas de esqui, se interpone recurso contencioso-
administrativo contra la Resoluciéon de 9 de enero de 2017 de la Confederacion
Hidrografica del Ebro. En esta resolucion se le imponia al ayuntamiento una sanciéon de
4.217,60 euros por el vertido de aguas residuales procedentes de la poblacién de Formigal
al rio Gallego, sin la oportuna autorizacion administrativa y sin sometimiento a depuracion.

En el recurso, al margen de solicitar la anulacién de la sancién, se pedia la declaracion
como situacién juridica individualizada la no obligacion de este ayuntamiento a la
construccion y mantenimiento de una Estaciéon Depuradora de Aguas Residuales (EDAR)
para obtener autorizacion de vertido de las aguas residuales provenientes del nacleo urbano
de Formigal, dado que la depuracién de las aguas de los nicleos pirenaicos estaba declarada
como de interés general. De esta manera, de tal depuracion debia hacerse responsable el
Ministerio de Medio Ambiente y la Comunidad Auténoma, en virtud del convenio suscrito
entre ambas administraciones para la coordinacién y financiacion de la ejecucion del Plan
Nacional de calidad de las aguas: saneamiento y depuracion 2008-2015. Subsidiariamente,
se solicitaba que en caso de que se entendiese que existia responsabilidad infractora del
ayuntamiento, esta fuese declarada como concurrente con las administraciones estatal y
autonomica.

Al margen de otras consideraciones juridicas, la Sala constata la inexistencia de autorizacién
de vertidos y la realidad de los mismos, por lo que confirma la resolucién sancionadora. Y
es que considera que el hecho de que la competencia para construir la EDAR sea de otra
administracion, y el retraso en su construccion, no es obice para considerar la culpabilidad
del ayuntamiento, pues son los municipios los que tienen atribuida la competencia en
materia de recogida y tratamiento de residuos y tratamiento de aguas residuales, todo ello
apoyandose en jurisprudencia anterior de la misma Sala. A mayor abundamiento, lo que se
estarfa sancionando no era la no construccién de la EDAR, sino el vertido sin la
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autorizacién correspondiente (articulo 116 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas -en concordancia con el
articulo 100 del mismo texto normativo-).

Otra de las alegaciones sustentadoras del recurso que debe destacarse, es la concerniente a
la falta de culpabilidad del ayuntamiento sancionado, al existir a su parecer una
imposibilidad material de la entidad municipal para afrontar el coste que supone la
construcciéon y mantenimiento de la EDAR. No acoge tampoco este motivo la Sala por
cuanto, al margen de que no haya quedado constatada tal imposibilidad, reitera que lo que
se sanciona es la falta de autorizaciéon para el vertido, siendo precisamente este
incumplimiento el que da lugar a la responsabilidad.

En fin, que la Sala inadmite el recurso contencioso-administrativo, confirmando la sancién
impuesta por los vertidos efectuados al cauce del rio Gallego sin la pertinente autorizacion
administrativa.

Destacamos los siguientes extractos:

“La recurrente solicita como pretension principal, junto con la anulacién de la sancién, que
se declare como situacion juridica individualizada que el Ayuntamiento de Sallent de
Gallego no esta obligado a la construcciéon de una EDAR o tratamiento secundario para
obtener la autorizacién del vertido de aguas residuales. Como peticién subsidiaria solicita
que se anule la sancién y se retrotraiga el procedimiento para su tramitacién con
participacion del Ministerio de Medio Ambiente y el Instituto Aragonés del Agua de la
Comunidad Auténoma de Aragén con la condicién de corresponsables, siendo los motivos
de impugnacién son los que a continuacion se indican:

Se alega en la demanda, en primer lugar, que la competencia de atender a la depuracion de
los nucleos pirenaicos como Sallent corresponde a la Administraciéon del Estado y al
Gobierno de Aragdn en virtud de ser considerada obras hidraulicas de interés general.

En nuestra sentencia del pasado 20 de febrero, en la que nos remitfamos al criterio sentado
en otras anteriores, dijimos:

..]a cuestion sobre a quién corresponde la competencia para la construccion de las
estaciones de depuracion y su incidencia en la responsabilidad de los municipios por los
vertidos de aguas residuales sin tratamiento secundario ha sido ya tratada diversas
resoluciones de esta Sala. Asi, en la S de fecha 21 de julio de 2017, en recurso n°® 67/2016,
concluimos que, con independencia de a quien corresponda la construccion de tales
estaciones, los municipios no pueden eludir su responsabilidad por los vertidos que lleven a
cabo en contravencion a la legislacién de aguas, por ser su competencia especifica hacerlos
con sujecion a ella conforme a la legislacion de régimen local:

"En este sentido, la demora en la construcciéon de la nueva depuradora que, a juicio del
Ayuntamiento recurrente, es responsabilidad del Ministerio de Medio Ambiente no puede
comportar la falta de culpabilidad del Ayuntamiento, pues lo cierto es que cualquiera que
sea la infraestructura de la que se disponga, las Entidades locales tienen atribuida la
competencia para la recogida y tratamiento de residuos y tratamiento de aguas residuales,
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segun dispone el articulo 25.21) y 26.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril , de Bases de
Régimen Local.

En este sentido, los documentos acompafiados con el escrito de demanda, recortes de
peridédicos y comunicaciones con la Administracion del Estado sobre la participacion de
esta Administraciéon en la expresada construccion, no sustraen del ambito municipal las
competencias que legalmente tiene atribuidas, siendo cuestion distinta las férmulas de
colaboraciéon entre las distintas Administraciones que lejos de alterar el disefio de
competencias se cimienta sobre el mismo. En consecuencia, la falta de planificacién o
prevision para el tratamiento de aguas residuales, asi como los acuerdos con otras
Administraciones no permiten al Ayuntamiento recurrente incumplir las previsiones de la
Ley de Aguas, sustrayéndose al régimen sancionador que disefia, ni configurar el supuesto
de fuerza mayor que se alega en el escrito de demanda".

En el mismo sentido, en nuestra sentencia 99/2016 ya habfamos dicho en un supuesto
similar que: "El ayuntamiento es responsable de la actuaciéon denunciada y sancionada al ser
competencia propia del Municipio la evacuacién y tratamiento de las aguas residuales, art.
25.2,c LBRL . Por tanto los acuerdos a que pudiera llegar el Ayuntamiento de Monterde
con otras administraciones publicas en cuanto a la financiacion de las depuradoras de aguas
residuales son ajenos a la cuestion juridica que ahora se plantea".

En cualquier caso, pese a lo que se afirma en el motivo, el hecho por el que se sanciona a la
recurrente no es la omisiéon en la construccion de la depuradora, sino el hecho de verter
aguas residuales sin la debida autorizacion, lo que hace innecesario un estudio mas
detallado de tal cuestién, como el que afecta a la poblacion del municipio recurrente. Es
decir, cualquiera que sea el ente a quien corresponda la competencia para la construccion
de una EDAR, corresponde al Ayuntamiento el deber de que el vertido se haga con
autorizacion y es el incumplimiento de aquel el que da lugar a la responsabilidad que le fue
exigida en el expediente sancionador objeto del presente recurso.

El motivo de impugnacion, por tanto, no puede ser acogido”.

“Se alega a continuacién falta del requisito de culpabilidad. Ademas de un resultado
objetivo el vertido, razona la actora que hace falta una minima negligencia del actor y su
capacidad de ajustar su comportamiento al cuidado debido. Y los datos de coste y disefio
abonan -sefala- la imposibilidad material para el Ayuntamiento de Sallent de construir y
mantener una estacion depuradora de aguas residuales.

No cabe acoger esta alegacion, pues ya hemos sefialado mas arriba que corresponde al
Ayuntamiento el deber de que el vertido se haga con autorizacion y es el incumplimiento de
aquel el que da lugar a la responsabilidad que le fue exigida en el expediente sancionador
objeto del presente recurso.

Y tampoco llega a acreditar la alegada imposibilidad material de llevar a cabo la obra de la
estacion depuradora por escasa disponibilidad econémica, que es negada por la demandada,
quien sefiala -y asi es- que no consta intento alguno de acometer aquella. Cabe citar, en este
punto, la STS de 31 de octubre de 2007 (Seccién Quinta, recurso 9858/2003), que rechaza
el recurso de casacion interpuesto contra la sentencia de la Seccion Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional de 24 de septiembre de 2003 que
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razonaba asf: "..la conducta que configura el ilicito administrativo previsto en el articulo
108.f) de la Ley de Aguas requiere la existencia de culpa, que se concreta, por lo que ahora
interesa, en la falta de diligencia observada por la Entidad local recurrente a la hora de
realizar vertidos sin la correspondiente autorizacion. Esta accidon, por la que ha sido
sancionada en otras ocasiones -Sentencia de esta Sala de 15 de marzo de 2001 dictada en el
recurso 1001/1998-, configura el elemento culpabilistico de la infraccion administrativa y
resulta imputable a la recurrente. En este sentido, la demora en la construccion de la nueva
depuradora que, a juicio del Ayuntamiento recurrente, es responsabilidad del Ministerio de
Medio Ambiente no puede comportar la falta de culpabilidad del Ayuntamiento, pues lo
cierto es que cualquiera que sea la infraestructura de la que se disponga, las Entidades
locales tienen atribuida la competencia para la recogida y tratamiento de residuos y
tratamiento de aguas residuales, segun dispone el articulo 25.2.1) y 26.1 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, de Bases de Régimen Local". Y prosigue la STS: "... Tal falta de diligencia -
como bien dice la sentencia de instancia supone el incumplimiento de competencias
atribuidas a las entidades locales por la Ley 7/1985, de 2 de abril (EDL 1985/8184),
Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) -articulos 25.2 .I) y 26.1-, como son las
relativas a la recogida y tratamiento de residuos asi como el tratamiento de aguas residuales;
y la misma se concreta en la ausencia de las infraestructuras necesarias para tales fines.
Frente a ello -esto es, frente a tal incumplimiento competencial- no puede oponerse la
existencia de una diferencia con la Administracion estatal en orden a la financiacion de la
obra de Tercera potabilizadora, ni, por otra parte, la realizaciéon de obras provisionales,
pues tales actuaciones no alteran la actuacién tipificada como infraccion, cual es el vertido
de aguas no tratadas, que llegan al cauce publico, con los petjuicios para el mismo que han
sido valorados en la Orden sancionadora...."”.

Comentario del Autor:

En las dltimas décadas, en gran parte por la influencia directa de la normativa comunitaria
de aguas, el avance en el tratamiento y depuracion de las aguas vertidas a nuestros rfos es
notorio y constatable. No obstante, queda mucho trabajo por hacer, como demuestra la
sancion impuesta por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea a Espafia por la tardanza
en adecuar a la normativa europea los sistemas para la depuracion de aguas residuales
urbanas en distintos municipios del pafs.

El caso analizado se escapa del proceso judicial comunitario (al no estar afectado por el
tamafo del municipio que nos ocupa), pero es un ejemplo de lo que ocurre con pequenos
municipios que se ven incapaces de cumplir con la normativa de aguas, generalmente por
imposibilidad material de hacer frente a las obligaciones que le vienen impuestas. Y no
obstante, son sancionados, incluso cuando existe un reconocimiento de que las obras que
se les exigen trascienden de su competencia por su envergadura, lo que ha generado
polémica en municipios del pirineo aragonés por hechos similares. En este sentido, la
sentencia analizada no se aparta de lo ya fundamentado en otros pronunciamientos
anteriores de la misma Sala, pero es un buen ejemplo del camino que atn queda por
recorter.

Enlace web: Sentencia del Tribunal Superior de Aragdn de 27 de mavo de 2019
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Resumen:

Una asociacion manchega de agticultores impugna la Orden 63/2017, de 3 de abril, de la
Consejerfa de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, por la que se aprueba el
Plan de gestion de las Zonas de Especial Proteccion para las aves de ambientes esteparios.
La recurrente considera que se han cometido errores formales constitutivos de una causa
de anulabilidad de la Orden, en relacién a su publicacion y la figura normativa elegida para
la aprobacién del citado Plan. En sentido contrario, la Administracién mantiene que la
técnica de publicacién de la norma y la figura normativa elegidas son conformes a derecho.

La Sala estima los motivos de impugnacién esgrimidos por la asociacion. Basa su
razonamiento en distintos pronunciamientos del TS] de Andalucia y del Tribunal Supremo.

En concreto:

1) Cita la STSJ de Andalucia, de 12 de enero de 2017, dictada en un procedimiento similar,
en el que se repiten las pretensiones y argumentos de las partes.

Tanto en aquel supuesto como en el de autos, el Tribunal resolvié que el Plan de Gestién
contenido en un Anexo de la Orden controvertida no habfa sido objeto de publicacién en
el Boletin Oficial correspondiente, sino que la propia Orden se remitia a indicar su
disponibilidad en la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente. En sentido contrario,
la Administracién autonémica entiende que estos planes son programaticos, careciendo de
contenido normativo, no resultando preceptiva su publicacion oficial.

La Sala basa su razonamiento en distintos preceptos, especialmente de la Ley 42/2007 de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural v de la Biodiversidad (LPNyB), que establece los
instrumentos de planificacion para los distintos espacios naturales, incluidos los de la Red
Natura 2000, calificados como ZEC. En concreto, cita los siguientes: i) el articulo 43.3, que
establece que una vez aprobadas las listas de lugares de interés comunitario (LIC), las
Administraciones competentes tienen un plazo maximo de 6 afios para aprobar los planes o
instrumentos de gestién que correspondan; ii) el articulo 31, referido a la elaboraciéon de
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Planes Rectores de Uso y Gestién, cuya aprobacion recae en el érgano competente de la
Comunidad Auténoma, y que prevalecen sobre el planeamiento urbanistico; iii) el articulo
46, sobre medidas de conservacion de la Red Natura 2000.

Ateniendo a estas disposiciones, la Sala razona que estos planes tienen la consideraciéon de
instrumentos normativos, y por imposicion del principio de publicidad de las normas
deben ser debidamente publicados. Ello implica que la Orden impugnada es anulable en
tanto su contenido no ha sido debidamente publicado.

2) De otra parte, la Sala se remite a la sentencia del Tribunal Supremo, de 28 de enero de
2019, en la que se determina, por remision al antecitado articulo 46 LPNyB, que los planes
de gestion son mas que meras previsiones programaticas orientativas sobre la gestion
preventiva de estos espacios y que los mismos deben contener medidas de conservacion
efectivas que permitan garantizar la proteccion derivada de la declaracion de la ZEC.

Una vez esclarecido el caracter normativo de estos planes, la Sala se remite al articulo 52.1
LPNyB, que "impone a publicacién de las disposiciones administrativas en el Diario Oficial
que corresponda”. Asimismo, cita el articulo 3, que encuadra bajo el concepto instrumentos
de gestién "cualquier técnica de gestién de un espacio natural" sometida a un proceso de
informacién publica, objeto de una aprobacién formal y publicado, en conexién con las
Directrices de conservaciéon de la Red Natura 2000 en Espafia, que establecen que los
instrumentos de gestion estan sometidos a un procedimiento de aprobacién formal que
termina con la publicaciéon en el Boletin o Diario oficial correspondiente, sin que resulte
satisfactoria la mera remision a su publicidad en otros medios. Por todo ello, finalmente
determina la no conformidad a derecho y la anulacién de la Orden, en tanto concurre un
vicio en relacion a la publicacion del plan de gestiéon controvertido, sin afectar a la validez
del plan, sino dnicamente a su eficacia en tanto no haya sido publicado en el Boletin o
Diario Oficial correspondiente.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Pues bien, en la medida que estos planes de gestion prevalecen incluso sobre el
contenido de planes urbanisticos, asi como que en su funcién de desarrollo de los PORN
les corresponde la zonificacion concreta de los espacios , asi como la determinacién de las
diferentes actividades que puedan desarrollarse en el mismo , entre otros contenidos,
parece mas que logico considerar a los mismos planes como instrumentos normativos que
por imposicion del principio de publicidad de las normas deben ser objeto de publicacion.
Estos nos determina a considerar que la orden impugnada si debe ser anulada al no
publicar su contenido completo en el boletin oficial correspondiente.”.

“(...) Desde estas mismas disposiciones se deduce que los que se denominan "adecuados
planes de gestiéon" tienen por objeto cumplir con el deber impuesto a los Estados de
establecer "las medidas de conservacion necesarias ", lo que significa que no se trata de
previsiones programaticas o de orientaciéon a la gestion preventiva y activa mediante el
dialogo y concertacién, como se mantiene por la Administracién recurrente, sino de hacer
efectiva la proteccién exigida en razén de la declaracion de la ZEC. Abunda en este sentido
el art. 46 transcrito, cuando establece como contenido minimo las medidas apropiadas para
mantener los espacios en estado de conservacion favorable; cuando exige atender las
necesidades de determinados municipios o limitaciones singulares especificas ligadas a la
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gestion del lugar; cuando exige adoptar en dichos planes o instrumentos de gestion medidas
apropiadas para evitar el deterioro de los habitats naturales y de las especies”.

“(...) Por el contrario, la aplicacion del nimero 1 de dicho art. 52, impone la publicaciéon de
las disposiciones administrativas en el Diario Oficial que corresponda. Ademas, en este
caso, esta prevision de caricter general se refuerza en la normativa especifica que viene a
indicar la necesidad de tal forma de publicidad de los planes de gestion. Asi el art. 3 de la
Ley 42/2007, dentro de las definiciones, sefiala en el nimero 22, que bajo la denominacién
de instrumentos de gestion se incluye cualquier técnica de gestion de un espacio natural y
de sus usos, que haya sido sometido a un proceso de informacién publica, haya sido objeto
de una aprobacién formal y haya sido publicado. Previsiéon que ha de ponerse en relacion
con las Directrices de Conservacion de la Red Natura 2000 en Espafia, aprobadas por
Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente (reunién de 13 de julio de 2011)
publicadas por Resoluciéon de 21 de septiembre de 2011, de la Secretaria de Estado de
Cambio Climatico, Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (BOE n°® 244,
10 de octubre de 2011), conforme a las cuales se ha elaborado el Plan en litigio, segun se
recoge en su apartado 1.2, Directrices que en el apartado de aprobacion, B.1, establecen
que los instrumentos de gestién deben estar sometidos a un procedimiento de aprobacion
formal, que debe culminar con su publicaciéon en el correspondiente Boletin o Diario
Oficial, afiadiendo en el apartado B.3, que una vez publicado oficialmente el instrumento
de gestion, el 6rgano responsable en materia de Red Natura 2000 lo notificara al Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, a efectos de su comunicacién a la Comision
Europea. Prevision de publicaciéon que responde a la naturaleza de la disposicion
administrativa y las exigencias formales derivadas de su alcance y contenido, de acuerdo
con las normas comunitarias e internas a las que responden dichas Directrices.

Tal forma de publicacion, por su alcance y contenido, no puede equipararse ni entenderse
satisfecha en sus efectos por la remision a la publicidad en otros medios, de acceso distinto
e indirecto por parte de los destinatarios y afectados por la disposicion, a salvo que la
propia normativa reguladora del procedimiento de elaboracion disponga esa forma
especifica de publicidad”.

“(...)Ninguna duda ofrece que estos razonamientos son plenamente trasladables al debate
que nos ocupa, como hemos adelantado, y que, como consecuencia de ello, el recurso
contencioso debe estimarse , en base al primero de los motivos de impugnacion, con la
consiguiente declaraciéon de no conformidad a derecho y anulacién de la Orden que se
impugna. Resulta, por ello, superfluo e innecesario analizar el resto de los motivos de
impugnacion.

De igual forma y en relacion con el alcance de este pronunciamiento, aclaramos que, como
se razonaba la sentencia del Tribunal Supremo, la anulacion se refiere a la Orden
impugnada, por un vicio de la misma en cuanto no publica adecuadamente el Plan
aprobado, de manera que la validez del Plan no se ve afectada por el pronunciamiento, sin
perjuicio de que mientras no se publique adecuadamente carezca de la eficacia que depende
de dicha publicacion oficial”.

Comentario de la Autora:
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La eficacia de los planes de gestion de los espacios de la Red Natura 2000 no sélo depende
del contenido de los mismos sino de la figura elegida para su publicacién y la forma en la
que este ultimo tramite se realiza. Si bien no son defectos formales que conlleven a su
nulidad, invalidandolos, estos no son eficaces si no se satisface el requisito de publicaciéon
en el Boletin o Diario Oficial que corresponda.

La impugnacién de la Orden 63/2017, de 3 de abril, de la Consejetia de Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrollo Rural, por la que se aprueba el Plan de gestiéon de las Zonas de
Especial Protecciéon para las aves de ambientes esteparios ha tenido transcendencia

mediatica en noticieros nacionales como El Diario por afectar a un espacio que integra 8
ZEPAS regionales y casi 200.000 hectareas.

Enlace web: Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla la Mancha de 12 de
abril de 2019
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Resumen:

La Confederacion Hidrografica del Tajo (CHT) sancion6 con una multa de 20.165€ al
Ayuntamiento de Toledo por realizar un vertido susceptible de contaminar con obligacién

de indemnizar los dafios producidos al dominio publico hidraulico (DPH), determinados
en 6.049'73€, ello mediante Resolucion de 18 de septiembre de 2017.

La CHT fundamenta la sancién en los siguientes articulos del Texto Refundido de la Ley de
Aguas (TRLA): 1) articulo 116.f ), que tipifica como infracciéon “los vertidos que puedan
deteriorar la calidad del agua o las condiciones de desagiie del cauce receptor, efectuados
sin contar con la autorizaciéon correspondiente”; 2) articulo 117, que califica la conducta
realizada como una infraccién menos grave; y 3) articulo 118, que prevé la posibilidad de
obligar al infractor “a reparar los dafios y petjuicios ocasionados al dominio publico
hidraulico, asf como a reponer las cosas a su estado anterior”, sin perjuicio de otras
sanciones que pudieran establecerse.

La resolucién considera acreditado un vertido de aguas residuales al Arroyo Aserradero
procedente del colector Arroyo Aserradero, sitos en el término municipal de Toledo. Se
aporta como evidencia un muestreo de 2 de noviembre de 2016 realizado en presencia de
la policia local y su correspondiente analisis, de 28 de noviembre de 2016.

El Ayuntamiento cuestiona la validez de la denuncia por no haber sido formulada por un
Agente Medioambiental. La Sala desestima este motivo amparandose en el articulo 328
RDPH, que permite que cualquier persona o entidad formule la denuncia, si bien los
efectos probatorios no son los mismos cuando la presenta un Agente Ambiental. Enfatiza
que en el supuesto de autos, quien inicia de oficio el expediente sancionador es el
Organismo de Cuenca, en virtud de una toma de muestra practicada por personal del
referido organismo (articulo 326.1 quater).

La sancionada considera vulnerado su derecho a la presuncién de inocencia en un tripe
sentido: a) por falta de acreditaciéon del laboratorio, segin resulta del propio informe
analitico; b) por estimar Kpv con valores determinados sin acreditacion; y ¢) practicarse los
analisis después de 72 h. El Tribunal rechaza estos argumentos en su integridad. Admite
que la ENAC no esta acreditada para realizar ensayos sobre algunos de los componentes de
la muestra, no obstante si que esta acreditada para el resto de sustancias que constituyen

O NCV BN A TV TN


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=20841
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=20841
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=20841

www.actualidadjuridicaambiental.com

.,

por si el tipo del articulo 116.f), en concreto, el amonio. En este sentido, y desmintiendo el
segundo de los argumentos esgrimidos, determina que el Kpv serfa el mismo si no se
considerasen los elementos no acreditados. Asimismo, valida la muestra a pesar de haberse
superado las 72 horas entre la toma y su analisis, pues este requisito no serfa obligatorio en
el caso del amonio. Considera que no ha sido probado que el transcurso de un periodo de
20 dias desde la toma hasta su analisis afecte a resultado del resto de sustancias.

Respecto de la sancion, la Sala rechaza que sea desproporcionada o su calificaciéon no
resulte ajustada. Se remite a los articulos 316 g) RDPH y 117 TRLA, que califican la
conducta acreditada como una infraccién menos grave y prevén una sanciéon de entre de
multa de entre 10.001 y 50.000-€, en tanto produzca dafios al DPH comprendidos entre
3.000,01 y 15.000,00€.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) No podemos compartir el motivo del recurso; considerando que la sancién se
impone con base en una prueba valida y bastante de la infraccion perpetrada. No se discute
la realidad de los vertidos; y siendo cierto que los ensayos sobre nitrégeno, tensoactivos e
indice de hidrocarburos de la muestra "no estan amparados por la acreditaciéon de ENAC"
(f.4 vto.), no lo es menos que si que esta acreditado para para las demas sustancias, cuyo
vertido por si solo colma el tipo del articulo 116.3 f) de la Ley de Aguas , conforme con el
que son acciones constitutivas de infracciéon Los vertidos que puedan deteriorar la calidad
del agua o las condiciones de desagiie del cauce receptor, efectuados sin contar con la
autorizacion correspondiente y como tal deben tomarse todos aquellos que se incluyen en
el informe de valoracion de dafios (f.2 vto.) que incluye muchos otros elementos, entre
ellos el amonio , que es el considerado por el informe para calcular el Kpv (Coeficiente
adimensional relativo a la peligrosidad del vertido) por ser el que resulta con el valor mas
alto conforme con el art.326 ter RDPH, pero también se mensura DBO5, DQO y S.S.
También, y precisamente por ello mismo al aplicar dicho precepto, decae el segundo
submotivo, pues el valor del Kpv serfa el mismo descontando aquellos sobre elemento para
los que no esta acreditado, pues se toma el del amonio que es el valor mas alto (ff.2 vto y
3). Finalmente, tampoco puede acogerse el ultimo de los motivos, pues la afectacion del
resultado del analisis "al haberse superado las 72 horas desde la toma de la muestra" solo
interesarfa a los referidos a nitratos, nitritos, calcio y magnesio (f.4 vto) resultando valido
para los demas, entre ellos el amonio , que colman el tipo. Y no existe indicio alguno, con
minimo soporte probatorio, de que por el transcurso de 20 dias desde que se tomo la
muestra hasta su analisis se afecten los resultados de las demas sustancias”.

“(...)La proporcionalidad de la sancién (multa 20.167.-€) se justifica sobradamente en la
propuesta y en la misma resolucién sancionadora (f.43 vto y 57 vto); porque conforme con
el art.316 g) RDPH y 117 LA esta prevista una sancién de multa de 10.001 a 50.000.-€ para
las infracciones menos graves y como tal se consideran los vertidos efectuados sin la
correspondiente autorizacion o aquéllos que incumplan las condiciones en las que han sido
autorizados, as{ como otras actuaciones susceptibles de contaminar las aguas continentales,
o cualquier otro elemento del dominio publico hidraulico, o de alterar las condiciones de
desagtie del cauce receptor, siempre que los dafios derivados para el dominio publico
hidraulico estén comprendidos entre 3.000,01 y 15.000,00 euros. Viniendo valorados los
dafios en 6.049'73.-€ resulta ajustado y proporcionado imponer la sancién en 20.165'74.-€,
dentro de la escala legal, aplicando una sencilla regla de tres. Resulta proporcional con el
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dano producido por el vertido; y resulta bastante pues no se indica por el recurrente qué
otro indice deberia considerarse para la proporcionalidad”.

“(...) Tampoco puede prosperar el ultimo de los motivos, pues conforme con el Articulo
117.1 LA sobre Calificacion de las infracciones " Las citadas infracciones se calificaran
reglamentariamente de leves, menos graves, graves, o muy graves, atendiendo a su
repercusion en el orden y aprovechamiento del dominio publico hidraulico, a su
trascendencia por lo que respecta a la seguridad de las personas y bienes y a las
circunstancias del responsable, su grado de malicia, participacion y beneficio obtenido, asi
como al deterioro producido en la calidad del recurso"; y a tal efecto el articulo 316 g)
RDPH califica como infracciones menos graves los vertidos efectuados sin la
correspondiente autorizacion (...) siempre que los dafios derivados para el dominio publico
hidraulico estén comprendidos entre 3.000,01 y 15.000,00 euros y, en este caso, se han
tasado en mas de 6.000.- sin que se justifique una valoracién inferior; y no tiene encaje
(tampoco lo subsume el recurrente) en ninguno de los supuestos del art.315 RDPH que
determina cuales son las infracciones leves.”

Comentario de la Autora:

La peligrosidad de los vertidos a las aguas depende de la cantidad y composicion de los
mismos, de ahi la exigencia de que la caracterizacion de sus elementos esté debidamente
acreditada y se haga conforme a parimetros técnicos, como pueda la determinaciéon del
lapso de tiempo entre la toma y el analisis. Sin embargo, en el supuesto de autos, el
elemento principal del vertido, amonio, no se ajusta a lo anteriormente expresado. Al
verterse en una cantidad suficiente, constituye por si mismo un vertido de los
contemplados en la letra f) del articulo 116 de TRLA.

Enlace web: Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla - I.a Mancha de 30 de
abril de 2019
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla la Mancha de 13 de mayo de

2019 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 1, Ponente: Eulalia Martinez
Lépez)

Autora: Marfa Pascual Nufiez. Doctoranda en Derecho en el Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental y en la Universidad a Distancia de Madrid

Fuente: ROJ: STS] CLLM 1192/2019 - ECLI: ES: TS] CLM: 2019: 1192
Temas Clave: Autorizaciones y licencias; Declaracion de impacto ambiental (DIA)
Resumen:

A 18 de mayo de 2016, el Teniente de Alcalde-Delegado de Urbanismo, Obras y Medio
Ambiente del Ayuntamiento de Almansa, emite una resolucién ordenando la clausura
temporal de la actividad de planta de secado térmico y compostaje de abonos organicos,
titularidad de la sociedad recurrente.

En la sentencia de instancia, de 7 de abril de 2017, se cuestionaba la competencia municipal
para la clausura temporal de la actividad realizada en la instalacién. De una parte, el
juzgador determiné que la licencia de apertura de establecimiento queda sujeta a control
municipal, y refuerza su argumento remitiéndose a los articulos 2, 6 y 34 del Decreto
2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades
Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas (RAMINP), vigente cuando se inicia el
procedimiento de concesion de licencia de apertura en 2005, que ya prevefa una
intervencién municipal para evitar la produccion de incomodidades que pudieran alterar las
condiciones normales de salubridad e higiene del medio ambiente e implicasen riesgos para
las personas. Invocé los articulos 25.2 a) y j), 84 bis 2y 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Iocal, asi como otra normativa reguladora de la
disciplina urbanistica.

De otra parte, consideré6 que la actividad que desarrolla la sociedad esta sometida al
cumplimiento del condicionado de la declaracién de impacto ambiental (DIA) de 19 de
octubre de 2016, que establece que este documento se debe incorporar a la autorizacién
que concede el Ayuntamiento de Almansa, 6rgano sustantivo competente. Asi, distingue
entre esta licencia de otras sectoriales como la autorizacién como gestor de residuos, cuya
competencia ostenta el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma, y la autorizacion
de vertidos y reutilizaciéon de las aguas por la Confederacion Hidrografica del Jucar,
requeridas para la actividad controvertida. Si bien en aquel supuesto se enjuicié la
suspension temporal de la actividad y no los incumplimientos de los controles preceptivos,
se resaltd que estas conductas podrian verse subsumidas en un tipo penal. A tal efecto,
mencioné una sentencia del Juzgado de Primera Instancia e Instruccién nimero 1 de
Almansa en un procedimiento iniciado tras denuncia del SEPRONA, en relacién con la
actividad controvertida en este supuesto.
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En relacién a la licencia de apertura, el juez a quo trajo a colacidén otra resolucion del
Ayuntamiento de Almansa, de 27 de junio de 2015, de concesion de este titulo habilitante
para la actividad de compostaje en otras instalaciones de la sociedad, resoluciéon que, sin
embargo, no fue cuestionada por el motivo aludido en instancia.

Seguidamente, el juez reprodujo la Resolucién de 18 de mayo de 2016, fundada en una
visita de comprobacién en la que unos técnicos municipales detectaron defectos técnicos
en las instalaciones de la linea de secado térmico de abonos, de la linea de compostaje y
almacenamiento de residuos. Se concedi6 a la mercantil un plazo de 6 meses para subsanar
los incumplimientos detectados en esta ultima instalacion, que finalizé en enero de 2016 y
que no empled a tal efecto.

En el recurso de apelacion, la mercantil reproduce los argumentos ya expuestos en
instancia y entiende que existe un error de apreciaciéon en los hechos. Entiende que al
aportar facturas se acredita que se han realizado las reparaciones oportunas. Dice haber
solicitado al Ayuntamiento la realizacion de una nueva visita de inspeccién, recibiendo
respuesta negativa por faltar una empresa responsable del cumplimiento del Plan de
Seguimiento y Vigilancia Ambiental en el Proyecto de la actividad. La sociedad niega que,
como se afirmé en la prueba testifical de instancia, la realidad de las instalaciones no se
ajuste al Proyecto, del que se habia reconocido que, “sobre papel”, solucionaba las
deficiencias detectadas. Dice haber empleado el plazo de 6 meses en realizar las oportunas
reparaciones y que no figura ningin acta de inspecciéon que acredite las deficiencias
alegadas por los técnicos municipales, desmontando la presuncién de veracidad de lo que
ellos manifestaron e insistiendo en que la competencia de control de gestion de residuos
corresponde al 6rgano autonémico.

La Sala invoca la doctrina jurisprudencial sobre la imposibilidad de revision de oficio de los
razonamientos y resoluciones en apelacion, disponiendo que la discrepancia con la
valoracion del juez de instancia no es un motivo de impugnacion suficiente y enfatizando
que es a ¢l a quien le corresponde practicar directamente la prueba. Por todo lo anterior,
confirma la sentencia de instancia.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Pues bien, las licencias municipales urbanistica y de apertura de establecimiento
constituyen manifestaciones tipicas de las concepciones expuestas de actos autorizatorios.
Por la segunda -licencia de apertura de establecimiento- se sujeta a control municipal la
apertura de establecimientos industriales y mercantiles, licencia que no se limita al mero
control y autorizaciéon de las instalaciones en cada caso necesarias, sino que se provecta
hacia el futuro para condicionar de modo continuado el funcionamiento de la actividad que
se autoriza: constituye, por tanto, una autorizacion operativa, cuya virtualidad no se agota
en el control preventivo que la Administracién efectua en el acto de licencia: el control
administrativo se extiende para verificar materialmente, mediante la correspondiente
comprobacién, efectuada antes de dar comienzo a la actividad autorizada, primero, el
cumplimiento efectivo de las condiciones fijadas en la licencia, y después, a lo largo de todo
el desarrollo de la actividad, el funcionamiento adecuado de la misma en las condiciones
precisas de tranquilidad, seguridad y salubridad. En definitiva, se trata de garantizar tales
condiciones o, en su caso, restablecerlas o restaurarlas, conforme al art. 1 del Reglamento
de Servicios de las Corporaciones Locales. Ademas, en relacién con la licencia de apertura
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debe tenerse en cuenta que, junto a la intervenciéon administrativa de las Corporaciones
locales sobre dichos establecimientos y actividades en general, la normativa sectorial
establece una intervenciéon municipal especial y reforzada en relacién con determinados
establecimientos y actividades. De ellas destaca la licencia contemplada en el Decreto
2.414/1061, de treinta de noviembre, Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres,
Nocivas y Peligrosas, relativa a las actividades e industrias clasificadas de acuerdo con dicho
Reglamento, que tiene la finalidad de evitar que "produzcan incomodidades, alteren las
condiciones normales de salubridad e higiene del medio ambiente y ocasionen dafos a la
riqueza publica o privada, o impliquen riesgos graves para las personas o los bienes".

Y descendiendo atn mas al caso concreto que no ocupa, la actividad clasificada
desarrollada por la mercantil BIONERCAM SL ha de sujetarse, entre otras, a la propia
declaracién de impacto ambiental (en adelante DIA) que fue emitida mediante Resolucion,
de 19 de octubre de 2006, de la Direccion General de Evaluacion Ambiental de la
Consejerfa de Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Castilla La Mancha (DOCM 16-11-
2006)- folio 79 y ss. Exp.-, donde ya se recogia como la DIA se deberifa incorporar a la
autorizacion que concediese el 6rgano sustantivo, que no es otro que el Ayuntamiento de
Almansa, y como aparece diferenciada de la autorizacién que también debia solicitar la
mercantil promotora como Gestor de Residuos (estipulacion tercera), dando con ello lugar
a autorizaciones distintas y con competencias diferentes, pues no cabe duda que esta tltima
corresponde su otorgamiento y control a los 6rganos correspondientes de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha. Por ello, es perfectamente factible la tramitacién de
expedientes administrativos paralelos por el Ayuntamiento de Almansa y por parte de la
Junta de Comunidades de Castilla I.a Mancha con relaciéon a esa misma actividad, y que no
conviene confundir, cada uno dentro de su marco competencial.

Pero, ademas, y siguiendo con el marco necesario de autorizaciones y control sobre la
misma actividad, también recoge la DIA la competencia de la Confederaciéon Hidrografica
del Jucar respecto a las autorizaciones para los vertidos y reutilizaciéon de las aguas
(estipulacién quinta), y sirven para explicar los expedientes que. ademas del Municipal y
Autonémico, estarfa tramitando la CHJ acerca de los vertidos y filtraciones al subsuelo que
puedan afectar a las aguas, tal y como resulta del expediente administrativo remitido y la
documental aportada.

A mayor abundamiento, y a todos los controles anteriores y consecuencias legales que
pudiese llevar aparejados los eventuales incumplimientos a las normas sectoriales
correspondientes, de los que aqui solo nos encargamos de enjuiciar el relativo a la
suspension temporal de la licencia de la actividad, debe afiadirse el posible reproche penal
que pudiera darse para el caso que esas conductas fuesen, ademas, susceptibles de verse
subsumidas en algin tipo penal. Asi, consta la tramitacién por parte del Juzgado de Primera
Instancia e Instrucciéon nim. 1 de Almansa de las Diligencias Previas del Procedimiento
Abreviado 1344/2013, tras la denuncia del SEPRONA, donde se habtian aportado
informes relacionados con el desempefio de la actividad litigiosa por la mercantil, emitidos
por la Confederacion Hidrografica del Jucar asi como por la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, algunos de fecha reciente, concretamente de febrero de 2017, y que
han sido acompafiados por la defensa municipal en su escrito de conclusiones, y de los que
se puede sacar, entre otras conclusiones, la falta de concordancia de las afirmaciones
efectuadas por la mercantil, cuando sostiene que ha venido desarrollando durante afios su
actividad de planta de secado térmico y compostaje de abonos sin ningin tipo de
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problemas, con la realidad de los hechos que durante ese mismo tiempo ha tenido ocasién
de comprobar la inspeccién realizada en dicha instalaciones por los técnicos competentes”.

“(...) Por todo lo expuesto, y a la vista de la Resoluciéon n° 1634, de ese mismo
Ayuntamiento de Almansa, de 27 de junio de 2015 (folio 469 y ss del exp.) - para cuyo
otorgamiento no se cuestioné6 la competencia municipal-, donde se concedia a
BIONERCAM SL la licencia parcial de apertura para llevar a cabo la actividad de
COMPOSTAJE en el exterior de las instalaciones sitas en el paraje La Montalbana,
poligono 518, parcelas 49 y 51, asi como otorgar a esa misma mercantil el plazo de seis
meses para completar el expediente para desempenar la actividad de secado térmico para lo
que debia subsanar una serie de cuestiones que allf se le indicaban, no cabe duda acerca de
la competencia municipal para dictar una resolucion en la que se ordenar la clausura
temporal de la actividad de planta de secado térmico y compostaje de abonos organicos,
mas alla, y con independencia, del resto de decisiones que los 6rganos competentes, ya sea
Junta de Comunidades de Castilla a Mancha o Confederacion Hidrografica del Jucar,
pueda adoptar con relaciéon a las restantes autorizaciones sectoriales y que también son
necesarias para el desarrollo de esa misma actividad, debiendo asi desestimarse cuantas
afirmaciones se efectian por la mercantil a lo largo de la demanda cuestionando tal
competencia municipal, toda vez que no se refiere la resolucion impugnada a la
autorizacion de gestion de residuos y gestion y control de los mismos, que corresponde a la
administracién autonomica, sino que se refiere a la clausura temporal de la instalacion
donde se desarrolla dicha actividad”.

“(...) Y si a todo lo expuesto, suficientemente explicado por los técnicos municipales en
sus informes y a presencia judicial, se afade la circunstancia derivada de la absoluta falta de
actividad probatoria, cuya carga pende sobre la mercantil recurrente, desvirtuando dichas
conclusiones, asi como la comunicacién cursada por la empresa Ideas Medioambientales
SL al Ayuntamiento de Almansa, con registro de entrada fechado el 14 marzo de 2016 -
folio 509 exp., renunciando a desempefiar la labor de empresa responsable para el
cumplimiento del Plan de Seguimiento y Vigilancia Ambiental del proyecto de la actividad
desempefiada, y que no consta hubiese sido sustituida por ninguna otra, se debe
necesariamente concluir con la {ntegra desestimacién del recurso contencioso
administrativo interpuesto asi como de cuantos motivos de impugnacién se esgrimen por la
mercantil en su demanda y declarar ajustada a derecho la resolucién impugnada al estar
debidamente motivada en todos sus extremos, a los efectos perseguidos en el desempefio
de las competencias municipales, y frente a la que la mercantil BIONERCAM ha podido
ejercitar cuantas acciones y mecanismos de prueba ha tenido por conveniente y sin haber
sufrido ningun tipo de indefension”.

“(...) Es consolidada doctrina jurisprudencial, por una parte, la relativa a que el Tribunal
de Apelacion no puede revisar de oficio los razonamientos y las resoluciones (sea Auto o
Sentencia de Instancia) al margen de los motivos y consideraciones aducidas por el apelante
como fundamento de su pretension que requiere la individualizacién de los motivos que
sirven de fundamento, a fin de que puedan examinarse los limites y en congruencia con los
términos con que venga facilitada la pretension revisora de la resolucion de instancia. La
virtualidad de la apelacién no es la de constituir un segundo enjuiciamiento de la cuestiéon
sino la de poner de relieve aquellos argumentos de hecho o de derecho de los que se
desprenda que la sentencia de instancia ha efectuado un enjuiciamiento incorrecto, tanto en
lo que se refiere a la producciéon de vicios del procedimiento que hayan causado
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indefension o generado incumplimientos legales como en cuanto a las reglas de valoracion
de la prueba, en el bien entendido que ha de tratarse no de meras discrepancias -legitimas-
sino rupturas groseras, palmarias y evidentes; y, por otra, que, cuando el motivo que se
plantea es el error en la valoracion de la prueba ha de prevalecer la apreciacion realizada en
la instancia, salvo en aquellos casos en los que se revele de forma clara y palmaria que el
6rgano "a quo" ha incurrido en error al efectuar tal operacién, o cuando existan razones
suficientes para considerar que la valoracion de la prueba contradice las reglas de la sana
critica. Ello es asf porque normalmente es el 6rgano judicial de instancia quien practica de
forma directa las pruebas, con observancia del principio de inmediacién y en contacto
directo con el material probatorio, con lo que estara en mejor posiciéon en tal labor de
analisis de la prueba que la que tendra la Sala que conozca de la apelacion”.

“(...) no se advierte por la Sala infraccion alguna, por el juez a quo, en cuanto a las reglas
de valoracion de la prueba, asi los técnicos municipales en sus informes y a presencia del
juez de instancia documentan suficientemente la extensa motivacion de la Resoluciéon n®
1.204/2016, de 18 de mayo de 2016, dictada por el Teniente de Alcalde-Delegado de
Urbanismo, Obras y Medio Ambiente del Excmo. Ayuntamiento de Almansa, en virtud de
las facultades delegadas por la Alcaldia, por la que se resuelve, entre otras: "Ordenar la
clausura temporal de la actividad de Planta de Secado Térmico y Compostaje de Abonos
Organicos que se desarrolla en las instalaciones sitas en el Paraje de la Montalbana,
Poligono 518, parcelas 49 y 51, de la que es titular Bionercam, S.." | desglosada en el FD 4,
de la Sentencia apelada, que concluye echando en falta actividad probatoria por parte de la
mercantil Bionercam, SL: (...) Y si a todo lo expuesto, suficientemente explicado por los
técnicos municipales en sus informes y a presencia judicial, se afiade la circunstancia
derivada de la absoluta falta de actividad probatoria, cuya carga pende sobre la mercantil
recurrente, desvirtuando dichas conclusiones, asi como la comunicaciéon cursada por la
empresa Ideas Medioambientales SL al Ayuntamiento de Almansa, con registro de entrada
fechado el 14 marzo de 2016 - folio 509 exp., renunciando a desempefiar la labor de
empresa responsable para el cumplimiento del Plan de Seguimiento y Vigilancia Ambiental
del proyecto de la actividad desempefiada, y que no consta hubiese sido sustituida por
ninguna otra, se debe necesariamente concluir con la integra desestimaciéon del recurso
contencioso administrativo interpuesto asi como de cuantos motivos de impugnacion se
esgrimen por la mercantil en su demanda y declarar ajustada a derecho la resolucion
impugnada al estar debidamente motivada en todos sus extremos, a los efectos perseguidos
en el desempeno de las competencias municipales, y frente a la que la mercantil
BIONERCAM ha podido ejercitar cuantas acciones y mecanismos de prueba ha tenido por
conveniente y sin haber sufrido ningin tipo de indefension”.

Y, por lo que se refiere a la competencia, el Excmo. Ayuntamiento de Almansa, en la
Resolucién litigiosa, como se dijo, ordena, la clausura temporal de la actividad que se
desarrolla en las instalaciones propiedad de Bionercam, SL, en el término municipal de
Almansa, y, como indica el Ayuntamiento de Almansa en su escrito de oposicion al
Recurso de Apelacion, y, lo hizo, con caracter previo en su escrito de contestacion a la
demanda, y, asi lo ha entendido el Juez a quo, en el FD 2, de la Sentencia apelada, la
Corporacion Local apelada tiene atribuidas competencias en materia de licencias de
actividad y apertura, en virtud de lo dispuesto en los articulos 25,2 apartado a ) y j ), articulo
84,1,b ) y 84 bis, apartados 2 y 3 de la Ley de Bases de Régimen Local , articulos 160,1 ),
165 y 169 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y Actividad
Urbanistica de Castilla-LLa Mancha , articulos 12, 14 | 21 | 24,3 ), 26 y 29,1,a) del Decreto
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34/2011, de 26 de abril , por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica del
TRLOTAU, articulos 9 , 15, 22 y concordantes del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales , asi como, los articulos 2, 6 , 34 y concordantes del Reglamento de
Actividades Molestas , Insalubres, Nocivas y Peligrosas, que se encontraba vigente en 2005
cuando se inicia el procedimiento de concesion de licencia de apertura para la actividad de:
Planta de Secado Térmico y Compostaje de Abonos Organicos, y, la Declaracién de
Impacto Ambiental, aprobada por Resolucion de 19-10-2006 de la Direcciéon General de
Evaluacién Ambiental, que determina que el Organo Sustantivo en el citado procedimiento
es el Ayuntamiento de Almansa, documento 31, folios 79 al 80 del expte advo, al que
atribuye, entre otras, el seguimiento y vigilancia del cumplimiento de las prescripciones
contenidas en dicha Declaracion de Impacto Ambiental, siendo asi que los
incumplimientos que dan lugar a la clausura temporal, ademas, de por los informes técnicos
municipales, que anteceden, se coligen, por un lado, de las actuaciones de la Viceconsejeria
de Medio Ambiente de la JCCM que ha instruido a Bionercam, SL, un expediente para la
retirada temporal de la autorizacién como gestor de residuos, que ha sido resuelto en este
sentido por Resolucion, de 3 de mayo de 2017, de la Viceconsejerfa de Medio Ambiente de
la JCCM, cuya copia obra en autos, por otro, de las llevadas a cabo por la Confederacion
Hidrografica del Jucar que ha emitido informe pericial referente a la posible afeccién de las
aguas subterraneas por parte de la planta de tratamiento de residuos, que nos ocupa, tal y
como consta en el expediente de Licencia de apertura, que, asimismo obra en autos, y, por
ultimo, de las del Juzgado de Primera Instancia e Instrucciéon num. 1 de Almansa que esta
tramitando como Diligencias Previas del Procedimiento Abreviado 0001344/2013, la
denuncia del SEPRONA contra Bionercam, S.L.”.

Comentario de la Autora:

De la lectura de esta sentencia se deduce que la mercantil ha venido realizando la actividad
de planta de secado térmico y compostaje de abonos organicos sin ajustarse, no sélo al
condicionado de la DIA, sino a otras prescripciones legales que le resultan aplicables. Por
ello, con mayor motivo, resulta comprensible la decision del Ayuntamiento de clausurar
temporalmente la actividad, haciendo uso de sus competencias. En el supuesto de autos,
los técnicos municipales acreditan el incumplimiento de lo previsto en la DIA. La mercantil
alega motivos competenciales y procesales para impugnar la Resolucion de clausura,
repitiendo sus argumentos en sede de apelacion, lo que facilita a la Sala desestimar sus
pretensiones.

Enlace web: Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla la Mancha de 13 de
mayo de 2019
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Comunidad de Madrid
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9 de julio de 2019

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 20 de febrero de 2019

Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2, Ponente: Francisco Pleite

Guadamillas)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] M 2194/2019 - ECLI: ES:TSJM:2019:2194

Temas Clave: Autorizacion ambiental integrada; Licencias; Ayuntamiento; Competencias;
Emisiones; Olores; Sancion

Resumen:

La Sala examina el recurso de apelacion formulado por la mercantil “Sarval Bio Industries
Centro SLU” frente a la sentencia de fecha 27 de noviembre de 2017 dictada por el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero 13 de Madrid.

Dos son las resoluciones que se cuestionan. La primera de fecha 29 de enero de 2016, que
ordena la suspension inmediata de los usos no autorizados y requiere la legalizacion de la
modificaciéon de la actividad de fabricacién de grasas y aceites animales, asi como la
revocacién de las licencias concedidas. La segunda de fecha 6 de junio de 2016, que impone
a la recurrente una sancién de 30.001 euros por el uso del suelo y servicios de actividad de
fabricacion de grasas y aceites animales sin ajustarse a la licencia exigida en el articulo 151
de la Ley 9/2001. En ambas se desestiman los recursos de reposicién formulados por la
propia recurrente.

La sentencia de instancia justifica la desestimacién del recurso en que el municipio de
Arganda del Rey tiene competencias sobre medio ambiente y, mas en concreto, puede
exigir y controlar las denominadas actividades molestas o insalubres mediante la preceptiva
licencia municipal de actividad; aunque previamente haya estado condicionado por una
autorizacion ambiental integrada (AAI).

Por su parte, la parte apelante alega que no existe prueba bastante que justifique que sea la
causante de los olores y molestias al vecindario, al margen de considerar que su actividad se
ajusta a los parametros legalmente establecidos y a los términos de la propia AAI en cuanto
al vector de los olores. Extremo que trata de probar a través de los correspondientes
estudios técnicos olfatrométricos.

Asimismo, esgrime a su favor la falta de competencia del ayuntamiento de Arganda en
materia de control de la actividad y, en concreto, de las emisiones a la atmosfera, por
cuanto la instalacién esta sometida al régimen de la AAI por lo que la competencia recae
en la Consejerfa correspondiente de la Comunidad de Madrid.
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Otro motivo se centra en la errénea aplicacion del silencio administrativo por no tenerse en
cuenta lo dispuesto en la disposicién adicional cuarta de la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la ley sobre el libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio. A su juicio, resulta contradictorio que se
deniegue la licencia por silencio administrativo positivo puesto que no estamos ante la
aplicacién de un procedimiento que derive de una norma con rango de ley o de derecho
comunitario, sino de una norma emitida por el propio ayuntamiento de Arganda del Rey.

El ayuntamiento de Arganda se ampara en el ejercicio de sus competencias en materia de
medio ambiente para inspeccionar y sancionar, frente al derecho de libertad de empresa.
Respecto al silencio administrativo, a partit de los informes técnicos obrantes en el
expediente, entiende que la recurrente ha ido ampliando su linea de produccién para la
actividad de fabricacion de grasas y aceites animales y que no ha obtenido la preceptiva
licencia municipal de apertura/funcionamiento de dichas ampliaciones.

Planteadas las posturas de las respectivas partes en litigio, la Sala se pronuncia sobre el
alcance de las competencias de los municipios en el marco del procedimiento de AAI,
remitiéndose al articulo 25.2 LRBRL. Destaca la naturaleza juridica de la AAI como un
control previo llevado a cabo por la Comunidad Auténoma, sin olvidar la autonomia
municipal respecto a la concesion de la licencia de apertura.

La cuestién controvertida se centra en el contenido del expediente administrativo sobre las
licencias otorgadas y las actividades de control llevadas a cabo por el ayuntamiento de
Arganda del Rey. Se parte de que la mercantil cuenta con AAI desde 2008, renovada en
diciembre de 2014, aprobandose el texto refundido de las modificaciones para la instalacion
de tratamiento de Sandach de categoria 3.

Vaya por delante que la Sala estima el recurso planteado. Para ello se basa en que el
ayuntamiento no ha resuelto la solicitud de modificacion de licencia de apertura para su
adaptacion a la AAI interesada por la mercantil recurrente en fecha 15 de noviembre de
2013. Considera que se ha incumplido la obligacion legal de dictar una resolucién expresa y
tampoco se ha requerido a la recurrente para que subsane posibles incumplimientos. Es
mas, la AAI se dicté con posterioridad al informe de compatibilidad del uso del suelo del
Ayuntamiento y de la Comunidad de Madrid, por lo que la actividad no le es ajena al
propio ayuntamiento.

Por otra parte, en los informes redactados como consecuencia de la visita de inspeccion
girada por el ayuntamiento debido a la peticién de cambio de titularidad, no se especifican
qué tipo de actividades se ejercen al margen de la licencia. Tampoco consta que se hubieran
resuelto las solicitudes de licencias informadas desfavorablemente ni que se haya efectuado
requerimiento alguno en orden a la solicitud de ampliacién de licencia.

Respecto a las alegaciones sobre malos olores, lo cierto es que afectarfan al ejercicio de la
actividad y, en su caso, a la insuficiencia de las medidas correctoras que debe adoptar la
Comunidad Auténoma.

Por dltimo, “respecto a la resolucion que impone la sancién por el desarrollo de actividades

sin ajustarse a la licencia exigida, decae por los mismos argumentos expuestos
anteriormente dado que no se precisa en la resolucion las actividades para las que no se
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dispone de licencia y no se ha dado respuesta a su solicitud, motivos por los que no
procede sancionar”.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) El otorgamiento de la autorizacién ambiental integrada, asi como su modificacién y
revisiéon precedera, en su caso, a los demas medios de intervencion administrativa en la
actividad de los ciudadanos.

Respecto a la intervenciéon de la administracion autonémica y municipal, ademas de los
informes previstos en los articulos 15 y 18 anteriormente citados, en la autorizacién
ambiental integrada se establecen mecanismos de coordinacién y deslinde de competencias

(..)

En consecuencia, se establece un control previo llevado a cabo por la de la Comunidad
Auténoma que concede la autorizacion ambiental integrada, y por otro, se deja a salvo la
autonomia municipal respecto a la concesion de la licencia de apertura, ahora bien la AAI
es vinculante en los supuestos de denegacién y respecto a las medidas correctoras, asi como
de las condiciones establecidas en el articulo 22 de la ley 16/2002 de 1 de julio (...)

No obstante, para evitar disfuncionalidades se establece que las actuaciones de las
administraciones se ajustaran a los principios de informacién mutua, cooperaciéon y
colaboracion (articulo 6) (...)”.

“(...) El 15 de noviembre de 2013 la recurrente solicité el cambio de titularidad de la
licencia de apertura y, también, una modificaciéon de la licencia de apertura para adaptarla a
la AAI (expediente NUMOOO). Con fecha 23 de noviembre de 2015 el ayuntamiento de
Arganda del Rey concede el cambio de titularidad a la recurrente para la actividad de
fabricacion de grasas y aceites animales, sito en la calle Pajares nimero 21. Sin embargo, la
Administracién no ha resuelto sobre la solicitud de modificacién de la licencia de apertura,
incumpliendo la obligacion legal de dictar una resoluciéon expresa, ni ha requerido de
subsanacion a la recurrente ante posibles incumplimientos.

La recurrente es titular de la autorizacién ambiental integrada, hay que tener en cuenta que
dicho procedimiento sustituye al otorgamiento de la licencia municipal de actividades
clasificadas regulado en el Dectreto del 2414/1961, de 30 de noviembre por el que se
aprueba el reglamento de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, salvo lo
referente a la resolucién definitiva de la autorizaciéon municipal (articulo 28 de la ley

16/2002) (...)”.

“(...) Utilizando este informe la administracién dicta la resoluciéon prohibiendo los usos no
autorizados, requiriendo su legalizacién, y propone la revocaciéon de las licencias
concedidas, asi como impone una sanciéon de 30.001 euros.

El informe plantea una serie de cuestiones, por una parte, no especifica qué actividades se
estan ejerciendo al margen de la licencia, sino que genéricamente se afirma que se ejercen
sin concretar qué actividades no disponen de licencia de apertura. Por otra parte, en cuanto
a las solicitudes de licencias informadas desfavorablemente no consta que se hubiese
resuelto sobre la misma, ni tampoco se hace referencia a la solicitud de ampliacién de
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licencia presentada con fecha 15 de noviembre de 2013, ni consta que se hubiera requerido
la subsanacion. Lo cierto es que la mercantil recurrente si solicito la licencia de apertura
para desarrollar las actividades de ampliacion para las que ya disponfa de autorizacién
ambiental integrada. En consecuencia, la resoluciéon impugnada no se ajusta a derecho,
puesto que no se precisa qué actividades se estan desarrollando sin licencia. ILa falta de
concrecion de la resoluciéon administrativa aboca a estimar la pretension anulatoria del
apelante, que desconoce qué actividades deben ser objeto de legalizacion, sin que conste si
las actividades desarrolladas se corresponden con las solicitadas en la licencia de apertura o
si son diferentes y si estan o no incluidas en la AAI (...)”.

Comentario de la Autora:

La autorizacion ambiental integrada es una técnica de intervencion de caracter preventivo a
la que se solapa un control a posteriori, cuya finalidad es la protecciéon del medio ambiente y
la salud de las personas. Autorizacién que en la practica se traduce en una resolucion del
organo competente de la Comunidad Auténoma en la que se ubica la instalacion, a través
de la cual se permite explotar la totalidad o una parte de la misma, bajo determinadas
condiciones.

Su concesion no elimina otras técnicas de intervencion administrativa patrocinadas en este
caso por el ayuntamiento de Arganda del Rey a través de la concesion de licencias. El
paralelismo entre ambas debe garantizar una cooperacion interadministrativa. Ahora bien,
lo relevante en este caso no es que se haya impedido al ente local ejercer sus propias
competencias sino que las ha llevado a cabo de forma incompleta al no dar respuesta a la
solicitud de modificacion de la licencia de apertura.

Por otra parte, la creencia de obrar licitamente al entender obtenida la licencia por silencio
positivo, excluye la culpabilidad de la sancién administrativa.

Enlace web: Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 20 de febrero de
2019
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 17 de julio de 2019

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 6 de marzo de 2019 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 2, Ponente: José Ramén Chulvi

Montaner)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS]M 2197/2019 - ECLIL: ES:TSJM:2019:2197

Temas Clave: Transporte; Ayuntamiento de Madrid; Trafico; Contaminacion atmosférica;
Dioéxido de nitrégeno

Resumen:

El recurso contencioso-administrativo tiene por objeto la impugnacién del Decreto n® 888,
de 27 de diciembre de 2016 de la Delegada del Area de Gobierno, de Medio Ambiente y
Movilidad del Ayuntamiento de Madrid, por el que se adoptan en la ciudad de Madrid las
medidas de restriccion del trafico y del estacionamiento previstas en el Protocolo de
Medidas a adoptar durante episodios de Alta Contaminaciéon por didéxido de nitrégeno,
aprobadas por Acuerdo de la Junta de Gobierno de 21 de enero de 2016.

La impugnacién de “UNAUTO VTC” se ciié a su aplicaciéon a los vehiculos de
arrendamiento con conductor. La sentencia de instancia estimé el recurso contencioso
administrativo declarando la nulidad del decreto en cuanto a las limitaciones y restricciones
de circulaciéon aplicadas al transporte de viajeros de arrendamiento de vehiculos con
conductor en su ambito territorial.

El ayuntamiento de Madrid recurre en apelacion la sentencia vy, al efecto, alega la indebida
aplicacion del régimen juridico del servicio de autotaxis y del servicio de arrendamiento de
vehiculos con conductor (VTC). Justifica la diferencia de trato en las medidas de restriccién
del trafico y del estacionamiento adoptadas en el Decreto recurrido, asi como en los
efectos contaminantes de los vehiculos que prestan uno y otro servicio.

La Sala parte de que el decreto impugnado tiene su base exclusivamente en razones
medioambientales y que ambas modalidades de vehiculos prestan el mismo servicio de
transporte publico. La cuestion controvertida sobre la que se pronuncia el Tribunal es si
existen motivos razonables medioambientales para no aplicar las mismas condiciones de
restricciones de trafico a ambos tipos de vehiculos. Y para ello tiene en cuenta los cuatro
escenarios previstos en la norma en orden a las restricciones de circulacion, apreciando una
diferencia de trato en los nimeros 3 y 4.

No prospera la alegacién del ayuntamiento referida a los efectos contaminantes para
justificar una diferencia de trato, por cuanto no existe base probatoria alguna que justifique
un mayor efecto contaminante de los vehiculos de alquiler respecto de los vehiculos
autotaxi. El hecho de que la regulacion de uno y otro corresponda a distintas
Administraciones no es causa suficiente para fundamentar el diferente trato. Tampoco lo es
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el hecho de que el ayuntamiento aprobara en el Pleno de 31 de octubre de 2017 un
proyecto de modificacion de la ordenanza del taxi en virtud del cual, a partir del 1 de enero
de 2018 todos, excepto los eurotaxis, deberfan ser ecolégicos. Asimismo, fue la propia
Ordenanza de Movilidad vigente en la fecha del Decreto impugnado la que, a la hora de
regular la posibilidad de excepcionar de la aplicaciéon de las medidas de restriccion del
trafico a los vehiculos autotaxi y a los vehiculos de alquiler de servicio publico con
conductor, dispuso que fuera en "idénticas condiciones".

En definitiva, se desestima el recurso de apelacién formulado por el ayuntamiento de
Madrid al no apreciarse razones medioambientales que justifiquen la diferencia de trato
entre ambos vehiculos en los escenarios 3 y 4.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Para el escenario 3, se restringe la circulacién en el interior de la almendra central
(area interior de la M 30), del 50% de todos los vehiculos, con una serie de excepciones
entre las que no se incluyen expresamente ni los autotaxi ni los vehiculos de alquiler de
servicio publico con conductor. La restriccion de la circulacion de vehiculos dispuesta en
ese escenario, se efectuara mediante distincion por matriculas: pudiendo circular en dias
para los vehiculos cuya matricula acabe en nimero par y en dfas impares aquellos vehiculos
cuya matricula acabe en nimero impar. No obstante, se afiade un punto segundo en donde
se dice: "Se recomienda la no circulacion de taxis libres, excepto ecotaxis y eurotaxis, en el
interior de la almendra central (area interior de la M-30), pudiendo estos vehiculos
estacionar en las plazas azules del SER, ademas de en sus paradas habituales, a la espera de
viajeros".

-Por dltimo, para el escenario 4, ademas de establecerse las medidas previstas para los
escenarios 1, 2 y 3, se afiade la restricciéon de la circulacion por la M- 30 del 50% de los
vehiculos, de acuerdo con el criterio de distincién en matriculas pares e impares previsto en
escenario 3. Y para los taxis se definen las siguientes medidas: "2) Se restringe la circulacién
de taxis libres en el interior de la almendra central (area interior de la M-30), excepto
Ecotaxis y EurotaXIS (...)”.

“(...) En el presente caso y como hemos visto antes, no hay una justificacién objetiva
razonable de la diferencia de trato dispensada en el Decreto impugnado a los vehiculos
VTC respecto de los auto taxis en los escenarios 3 y 4, pues esa diferencia de trato no
responde a criterios objetivos basados en razones medioambientales que son las que
justifican las medidas adoptadas en el Decreto, lo que nos debe llevar a desestimar el
recurso de apelacion, confirmando la sentencia apelada en todos sus términos (...)".

Comentario de la Autora:

En noviembre de 2018 entré en vigor el polémico Madrid Central, una gran Area de
Prioridad Residencial del centro de la capital, que cubre un total de 472 hectareas, y cuyo
objetivo fue priorizar a los peatones, las bicicletas y al transporte publico, al tiempo de
garantizar la proteccion de la salud frente a los efectos de la contaminacién atmosférica. En
cuanto a los taxis y vehiculos con licencia VTC (Cabify, Uber...), podran acceder libremente
con distintivo ambiental hasta 2025. Es decir, aquellos sin etiqueta de la DGT no podrin
circular por el centro de la ciudad. A partir de 2025, solo podran entrar en Madrid Central
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los vehiculos CERO o ECO. Los VTC, ademas, tienen que pedir un permiso si tienen
vehiculos con etiqueta B o C.

En el caso que nos ocupa, lo relevante es la equiparacion de los servicios que prestan los
taxis y los vehiculos de alquiler con conductor, que se conciben como medios de transporte
publico y urbano de viajeros. La mejora de la calidad del aire es lo que en realidad
fundamenta las medidas restrictivas impuestas a la circulacion de vehiculos en Madrid, pero
lo que no se comprende es el trato diferenciado para una u otra clase de vehiculos en orden
a las restricciones de circulaciéon cuando no se aprecian diferencias contaminantes entre
ambos.

Enlace web: Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 6 de marzo de 2019
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 2 de julio de 2019

Sentencia del Tribunal Superior de Navarra de 21 de marzo de 2019 (Sala de lo

Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Maria Jesuis Azcona Labiano

Autor: Dr. Fernando Loépez Pérez, Profesor del Centro Universitario de la Defensa,
Zaragoza

Fuente: Roj: STS] NA 216/2019 — ECLEES: TSJNA:2019:216

Temas Clave: Instrumentos de planificacién; Planeamiento urbanistico; Procedimiento
administrativo; Suelos; Urbanismo

Resumen:

Por unos particulares se interpone recurso contencioso-administrativo contra la Orden
Foral 139E/2017, de 16 de noviembre, de la Consejera de Fomento, pot la que se aprueba
definitivamente el Plan General Municipal de Sunbilla. En concreto, a la vista de los
motivos impugnatorios entiende la Sala que el objeto del recurso es la normativa
urbanistica de dicho Plan.

En cualquier caso, el recurso interpuesto se sustenta en tres motivos esencialmente:

-El primero, y mas importante, en el hecho de que la Estrategia y Modelo de Ocupacion
del Territorio (conocida como la EMOT) no fue objeto de informacién publica.

Hay que tener en cuenta que la EMOT es un documento de la legislacién urbanistica de la
Comunidad Foral de Navarra, que se elabora con caracter previo a la formulacién del Plan
Urbanistico Municipal, y que consiste en la definiciéon de la estrategia de desarrollo del
municipio, sus prioridades, modelo de crecimiento, aprovechamiento de sus recursos y
superacion de sus debilidades, a los efectos de garantizar la adecuacién del modelo
municipal de ocupacién del territorio al modelo de ordenacion del territorio de su ambito
definido por los instrumentos de ordenacion territorial vigentes, asi como con las politicas
territoriales y ambientales de la Comunidad. En la actualidad se regula en el articulo 58.2
del Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la ey Foral de Ordenacion del Territorio v Urbanismo -antes, articulo 56.2
de la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Tertitorio y Urbanismo.
Norma vigente en el momento de tramitarse el Plan urbanistico recurrido-.

Al respecto, la Sala acredita que no consta que la EMOT se expusiera al publico cuando se
realizé este tramite con ocasion de la aprobacion inicial del Plan municipal. De esta manera,
y dada la naturaleza de disposiciéon general del Plan, una vez apreciado tal vicio, la Sala
acuerda la nulidad de pleno derecho de todo el Plan urbanistico.

-En segundo lugar, también se aduce el incumplimiento de la franja de proteccién de 50
metros establecida en el Dectreto Foral 297/2001, de 15 de octubre, por el que se aprueba
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el Reglamento de sanidad mortuoria, al no respetar el nuevo centro escolar previsto la zona
de afecciéon de un cementerio proximo.

En este sentido, el articulo 42.1.b) de este Decreto Foral indica que los cementerios
«dispondran de una franja de proteccion de 50 metros de anchura medidos alrededor del
perimetro exterior del cementerio, que debera permanecer libre de construcciones de
cualquier tipo, salvo las destinadas a usos funerarios.

A tenor de la documentacion obrante en el expediente y en el Informe pericial emitido en
el proceso, se constata que efectivamente el centro escolar previsto invade la franja de
afeccién de 50 metros del cementerio, por lo que declara la disconformidad a derecho de
esta determinacion urbanistica.

-Por ultimo, se argumenta por la parte recurrente que el mismo centro escolar se
proyectaria ubicar en zona inundable, existiendo ademas alternativas de ubicacién. Por ello,
se estarfa vulnerando el articulo 14.bis.1.b del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el
que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos
preliminar I, IV, V, VI y VII de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, el cual establece
que en las zonas inundables se evitara el establecimiento de determinadas infraestructuras,
como centros escolares, salvo que excepcionalmente se demuestre que no existe otra
alternativa de ubicacién.

En el caso que nos ocupa, se valora por la Sala la existencia de alternativas a la ubicaciéon en
zona inundable del centro escolar, estimando por ello la alegacion del recurrente.

En fin que la Sala estima el recurso contencioso-administrativo y declara la nulidad del Plan
General de Sunbilla.

Destacamos los siguientes extractos:

“Es decir, de la lectura conjunta de ambos preceptos, se colige que forma parte integrante
del Plan General Municipal la EMOT, lo cual por cierto se pone de manifiesto por la
propia Administraciéon Foral cuando se hace el primer requerimiento, alla por noviembre
de 2013, de modo que el tramite de informacién publica ha de comprender asi mismo el
documento de la EMOT, lo que también se apunta por la Administraciéon demandada en el
citado requerimiento, y al expediente nos remitimos (no citamos folio porque el expediente
no se remitié debidamente foliado), del que, como se ha dicho, se desprende que no hubo
tal exposicion publica de la EMOT.

[...] El sometimiento a informacién publica de la EMOT, se ha de entender con el alcance
que se predica del sometimiento a informacién publica del Plan Urbanistico, y de todos los
documentos que lo integran, porque, insistimos, es parte integrante del Plan General, y se
ha de documentar de forma autébnoma y especifica, y, a diferencia del tramite del art 70, no
hay previa exposicién puablica de la EMOT a la aprobacién inicial del Plan, luego, es claro
que la informacién publica o exposicion publica de la EMOT en el supuesto del art 71 se
ha de hacer junto con el resto de partes que integran el Plan General, y en este caso, no
consta que se haya hecho; la Administracion foral no discute esto, lo que niega es la mayor,
que haya de haber exposicién publica de la EMOT; el Ayuntamiento de Sunbilla no nos ha
ilustrado al respecto, y, en el expediente administrativo, no se recoge ni refleja la exposicion
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publica conforme a la normativa de aplicacion. Por lo demas, el cumplimiento de aquel
requerimiento de la Administraciéon Foral no alcanzaba solo a la aportacion del documento
de la EMOT sino también a su exposicion publica y apertura de plazo de alegaciones.

De otro modo, de admitir la tesis del Gobierno de Navarra, se acabarfa desdibujando el
tramite de informacién publica que se ha de referir a toda la documentacion que integra el
Plan General, a fin de que el administrado pueda valorar si efectivamente el Plan Municipal
sigue las lineas directrices maestras fijadas por dicho instrumento, y que, posteriormente
como dijo esta Sala en aquella st dictada en rca 172/2008, se haran ejecutivas u operativas
en el Plan Urbanistico Municipal, y en definitiva, pueda hacer alegaciones también respecto
de la EMOT; solo una vez completada la documentacién de acuerdo con la normativa
citada, se ha de abrir el periodo de informacién publica para que el publico interesado
pueda participar de forma efectiva. Lo que no se acaba de entender es que la OF no haya
constatado esta deficiencia y haya decidido aprobar el Plan.

Es cierto tal y como senalaba la STS de 17 de febrero de 2010 que:

"si bien no todos los vicios o infracciones cometidas en la tramitacién de un procedimiento
tienen entidad juridica suficiente para amparar una pretension anulatorio por causa forma,
si la tiene aquello cuyos defectos muy graves impida al acto alcanzar su fin ...en cuanto
suponen una disminucion, real y trascendente, de las garantias...".

Es necesario tomar en consideracién cual es la finalidad de la exigencia, que no serfa la
mera constancia, sino la de propiciar o favorecer que los administrados concernidos tengan
o puedan tener conocimiento de la actuaciéon que afectara o podra afectar sus derechos lo
cual solo se consigue, o, al menos, se procura formalmente si la totalidad de la
documentacion que integra el Plan General se somete a informaciéon publica, cosa que,
como se ha dicho, no aconteci6 en este caso, por tanto, no se cumplié con la finalidad de la
norma.

Por lo demas también, de conformidad con reiterada jurisprudencia del TS se trata de un
tramite esencial de procedimiento y la omisién de tramite esencial de procedimiento
determinarfa la nulidad de la OF en cuanto aprueba el Plan General Municipal recordar en
todo caso que como tiene declarado el TS, citamos por todas la STS de 5 de febrero de
2019 rec. Casaciéon 1605/2017: "...la proyeccion de la invalidez por ausencia del referido
informe al conjunto del Plan, es tesis recogida en la reciente STS de 18 de mayo de 2016,
en la que.. dice.. si se ha producido un vicio formal atinente al procedimiento de
elaboracién de los planes, como asi ha sucedido, sus consecuencias han de proyectarse sin
remedio a la totalidad del instrumento de planeamiento globalmente considerado.... Y la
nulidad parcial en el caso de estos ultimos (planes urbanisticos y territoriales) se contrae a
los supuestos en que son solo algunas de las concretas determinaciones de ordenacion
incluidas en los planes las que no se ajustan a derecho".

También esta Sala se ha pronunciado en similar sentido de modo que al apreciar el vicio,
éste afecta correlativamente a todo el contenido dada la naturaleza de disposicién general y
reglamentaria del Plan, de modo que la causa de nulidad de pleno derecho se predica de la
totalidad del Plan ROJ STSJNA 101/2018.

Por lo expuesto, procede estimar este motivo de la demanda”.
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“Comenzatremos sefialando que el art 42 del DF 297/2001 establece en su apartado 1.b que
los cementerios dispondran de una franja de proteccion de 50 metros de anchura medidos
alrededor del perimetro exterior del cementerio que debera permanecer libre de
construcciones de cualquier tipo, salvo las destinadas a usos funerarios. Se aduce por la
actora que la prevision del centro escolar contenida en el art 51 de la ficha urbanistica
infringe esta zona de afeccién y la invade en este punto como ya se ha dicho la
Administracion Foral, se limita a decir que solo se ha de entender aprobado el Plan en
cuanto respete la indicada zona de afeccion.

Pues bien, teniendo en cuenta la diccién literal el citado art. 51 de la ficha urbanistica esta
Sala entiende, a la vista de los Informes sectoriales de la propia Administracion, y del
informe pericial de parte a los que nos remitimos en los términos recogidos en el
fundamento 2°, es que: 1° la Administraciéon no discute que la reserva dotacional para
centro escolar ha de cumplir la distancia de 50 metros al cementerio, y 2° se invade la zona
de afeccion prevista en el art 42 citado, habida cuenta de la superficie prevista, 2532, 65 m?
en el texto del Plan aprobado, y para cumplir la servidumbre expuesta, se habria de reducir
la superficie para centro escolar en unos 390 m?, con lo que ademas se constata también
que no cumplirfa la superficie minima que los informes sectoriales del Departamento de
Educacion establecen de 2693 m?.

Por lo expuesto se concluye que el Plan Municipal de Sunbilla, no cumpliria la normativa
de sanidad mortuoria, y declarar la disconformidad a derecho de esta concreta
determinacién urbanistica contenida en el art 51 de la ficha urbanistica™.

“En lo que se refiere a la cuestioén de las afecciones por inundabilidad, la prueba pericial y
documental practicada en los presentes autos, permite concluir que efectivamente el Plan
aprobado no cumple la normativa sectorial.

Como ya se apuntaba mas arriba, la valoracion del alcance de la zona inundable varia segun
la informacién y criterios que se manejen. Pero incluso si partimos de los estudios y
criterios en los que se basa el Gobierno de Navarra, no estan permitidos en zona inundable
equipamientos comunitarios cerrados y vitales, nos remitimos al propio informe del
Servicio de Aguas y al de Ingenieria Guallart, de manera que desde esta perspectiva, no se
respetarian por el Plan, en orden a la concreta localizacion del centro escolar, las afecciones
de inundabilidad; a este respecto hay que recordar los informes también de la CH
Cantabrico que aluden a los estudios y criterios en el ambito foral que se han de
complementar con los mapas de peligrosidad por inundacién de la zona (que diferfan en
algun punto con los del Gobierno de Navarra, actualmente en revisién, ademas, del 6rgano
de cuenca, para acabar concluyendo que la superficie para la escuela prevista en el Plan es
parcialmente inundable para T=500 afios; es zona inundable, ya lo hemos dicho.

El Reglamento de Dominio Hidraulico art 14.bis.1.b, excluye explicitamente el uso escolar
en zona inundable, a no ser que se demuestre que no exista otra alternativa de ubicacion. El
Reglamento aprobado por RD 903/2010 establecia con caricter general que en la zona de
policia inundable no podria emplazarse el equipamiento docente, tal y como recordaba la
Confederaciéon Hidrografica en informe de 2013, que después reitera en el de 2016; peor es
que en éste se dice algo mas, en lo que al parecer no repara el Gobierno de Navarra, pues
ya se refiere explicitamente a "un nuevo escenario de inundabilidad" derivado de la
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circunstancia sobrevenida de "integracién y aplicabilidad directa de los nuevos caudales
maximos a la cartografia de inundabilidad".

[...] Pero es que en todo caso ello se ha de poner en relacién con que, no se ha justificado
ni motivado porque no se ha optado por la opcion 9 como sefialan los peritos, que no esta
afectada en ningun caso por afecciones de inundabilidad. En la Memoria del Plan si se
contiene un estudio de las distintas opciones, pero, no se acredita porque se opta por la
ubicacion finalmente aprobada y se desecha otra mas adecuada. En definitiva, de la prueba
practicada se coliga que al existir alternativas de ubicacion de la escuela, técnicamente,
incluso juridicamente, mas adecuadas que la opcién seleccionada, la Administracién desde
el punto de vista de la normativa se ha acogido a un excepcionalidad que en el presente
supuesto no resulta admisible.

En atencién entonces a lo expuesto tampoco el Plan cumplirfa la normativa sobre
inundabilidad”.

Comentario del Autot:

Una nueva anulacién de un plan general urbanistico de la que, como viene siendo habitual
en esta REVISTA, quiero dejar constancia. Ciertamente, la sentencia analizada no aporta
un cambio jurisprudencial acerca de la importancia del tramite de informacién publica, y
que ¢éste debe abarcar toda la documentaciéon del plan urbanistico, incluida la
documentaciéon propia innovada en cada Comunidad Auténoma, como es el caso de la
denominada Estrategia y Modelo de Ocupacién del Territorio.

Al margen, volver a destacar la importancia de respetar las afecciones y servidumbres de
otras normativas sectoriales que afectan al planeamiento urbanistico municipal. Al fin y al

cabo, esta clase de instrumentos se situan en un plano inferior a otro tipo de sectores,
como en materia de sanidad mortuoria o en relacion a las zonas inundables.

Enlace web: Sentencia del Tribunal Superior de Navarra de 21 de marzo de 2019
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Comunidad Valenciana

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9 de julio de 2019

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia de 5 de Abril de 2019 (Sala
de lo Contencioso Valencia. Seccion 1, Ponente: Lucia Débora Padilla Ramos)

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Aleman, Investigador del Centro Internacional de Estudios
en Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CV 2109/2019 - ECLIL: ES:TSJCV:2019:2109

Temas Clave: Plan Ordenaciéon Recursos Naturales (PORN); Parque Natural;
Autorizaciéon ambiental; Autorizaciones y licencias; Licencia de obra; Ordenacién del
territorio; Procedimiento administrativo; Procedimiento sancionador; Red Natura 2000;
Utrbanismo

Resumen:

La sentencia recurrida por la actora (José Ignacio), fue dictada el dia 2 de Mayo de 2016,
por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero 1 de Elche en el Procedimiento
Ordinario ndmero 553/2012, el fallo es del siguiente tenotr “Que debo declarar la
inadmisibilidad del recurso contencioso administrativo interpuesto por José Ignacio contra la resolucion del
expediente de licencia de obra menor n° NUMOOO del excelentisimo Ayuntamiento de Elche, y en
impugnacion indirecta del decreto de declaracion paraje natural el hondo, decreto del plan rector de uso y
gestion del fondo, decreto de ordenacion de los recursos naturales del sistema de zonas hiimedas del sur de
Alicante”.

Se interpone el 3 de Junio de 2016, recurso de apelacion contra la citada resolucion
formulando los motivos de impugnacién frente a la resolucién recurrida y termind
solicitando en su dfa previos los tramites legales se estimase el recurso anulando la
sentencia de instancia y dictando nueva Sentencia acogiendo sus pedimentos.

La parte recurrente apela la sentencia alegando, en sintesis, los siguientes argumentos.
Infraccion del articulo 218 de la LEC que establece que las sentencias deberan ser claras
precisas y congruentes con las demandas. En segundo lugar, en cuanto al fondo de la
cuestiéon planteada, alega la nulidad de la condicién 7.2 de la licencia de obra menor
otorgada por el Ayuntamiento de Elche, dado que no se menciona las especies de aves que
pudieran colisionar contra el vallado, y el solicitante no puede conocer las medidas
necesarias para evitar los impactos.

Alega la inadecuada aplicacién de la legislacion forestal estatal basica de los espacios
protegidos en la Comunidad Valenciana, al considerar que los viveros de plantas
ornamentales quedan excluidos del ambito de aplicacién de la ley 42/2007 segin consta en
la disposiciéon adicional tercera. Considera que concurre causa de nulidad del decreto
187/1988, de 12 de diciembre por el que se declara paraje natural el Hondo, el decreto
232/1994, de 8 de noviembre, del Gobierno valenciano, por el que fue aprobado el Plan
Rector de Uso y Gestiéon del Paraje Natural de Fondo y Decreto 31/2010, de 12 de
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febrero, del Consell, por el que se aprueba el Plan de Ordenaciéon de los Recursos
Naturales del Sistema de Zonas Humedas del Sur de Alicante. A este respecto alega que
con referencia a la sentencia de 30 de septiembre de 2009 dictada por la sala de lo
Contencioso del Tribunal Supremo, las normas impugnadas no respetan el principio de

legalidad.

En relacién al primer argumento, infracciéon del 218 LEC, la Sala manifiesta que deben
considerarse suficientemente motivadas las resoluciones que explicitan los criterios
juridicos esenciales que cimientan la decision, es decir, la ratio decidendi que la ha
determinado, sin que sea para ello necesario un examen minucioso de los argumentos
utilizados por las partes.

En relacion a la valoracion de la prueba, la Jurisprudencia ha establecido que, “/a falta de
consideracion de un determinado medio de prueba no es por si suficiente para considerar que la Sentencia
incurre en defecto de motivacion”. Asi basta que la conclusion se manifieste como el desenlace
légico de un proceso valorativo.

La Sentencia impugnada, no entra a valorar los argumentos y pretensiones esgrimidos por
la parte recurrente de ello, se deduce que cabe entender, como argumenta la parte
recurrente, que la Sentencia impugnada incurre en falta de motivaciéon por no haber
valorado de manera especifica los argumentos y pretensiones a los hace referencia la parte
recurrente, no infiriéndose de forma clara el razonamiento légico que le lleva a la
conclusion expresada en el fallo. Por todo ello, procede estimar el recurso de apelacion y
entrar a conocer el fondo de la cuestion planteada.

En relacién al principio de legalidad, la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana, en su
disposicién Adicional Segunda, establece "Son espacios naturales protegidos de la Comunidad
Valenciana los que se enumeran a continnacion: 1. Parques naturales: (...) d) Parque Natural del
Fondd", motivo por el que no cabe concluir la falta de cobertura legal de los decretos
impugnados.

Una vez estimado el recurso, en lo referente a la cuestién de fondo, la nulidad de la
condicién 7.2 de la licencia de obra menor otorgada por el Ayuntamiento de Elche, dado
que no se menciona las especies de aves que pudieran colisionar contra el vallado, siendo
esta expresion opaca, dado que el solicitante no puede conocer las medidas necesarias y
esta condiciéon no se ha exigido al cerramiento de explotaciones agricola del ambito del
paraje natural el Hondo, incumpliendo los requisitos de una licencia de obras.

Manifiesta la Sala que la condicién 7.2 establecida en la licencia es conforme a derecho,
dado que se encuentra prevista en el articulo 44 del PORN del sistema de zonas humedas
del sur, en el que se incluye el PN del Hondo, y no cabe interpretar que sea una condicion
inconcreta o genérica, dado que debera ser interpretada de conformidad al informe de
Conselleria (informe de Consellerfa de 27 de febrero de 2012) y en los términos en éste
expuestos.

Procede desestimar el presente motivo de impugnacion.

Destacamos los siguientes extractos:
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(...) “En fecha 29 de junio de 2011 se present6 por el recurrente solicitud de licencia de
obras para la realizacion de cerramiento parcial de la parcela 224, en toda su longitud
lindante con la vereda de Sendres (230 metros lineales), formando postes de madera, tela
metalica de 1,50 metros de altura y puerta metalica de acceso, con un presupuesto de 1.000
euros, acompafiando autorizacién de vallado de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua,
Urbanismo y Vivienda por encontrarse la referida parcela en el P.N El hondo, término
municipal de Elche. En el informe de fecha 17 de Mayo de 2011 del area de espacios
naturales de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda, aportado el
interesado, se indicaba que la instalacion del vallado se considera compatible “siempre y
cuando se adopten las medidas necesarias para evitar la colision contra el vallade”. (Folio 4 de
expediente administrativo)”.

(...) “En fecha 14 de septiembre de 2011 se emiti6 informe por la Conselleria de Medio
Ambiente (Folio 13 del expediente Administrativo), en el que en relacién a la condicién
establecida se establecia que “seria suficiente recubrir la tela metdlica con cafiizo o brego (deberian
reponerse cuando se deteriore ), también seria posible cualguier solucion que confiera un grado de visibilidad
similar al propuesto, pero su viabilidad concreta deberia consultarse previamente al servicio de biodiversidad
en Alicante’. En fecha 27 de octubre de 2011 se concedi6 al interesado la licencia municipal
de vallado, incluyéndose entre las condiciones especiales, 7.2, la obligacion de “recubrir la tela
metdlica con cafiigo o breo a fin de evitar la colision de las aves contra el vallade” (Folios 15- 17 del
expediente administrativo). Interpuesto recurso de reposiciéon contra la anterior resolucion
(Folio 21 del expediente administrativo), previa emisiéon de informe de fecha 27 de febrero
de 2012, (Folio 29 del expediente administrativo), se acord6 su estimacion parcial, en el
sentido de sustituir la expresion “recubrir la tela metdlica con casiizo o brezo a fin de evitar la colision
de las aves contra el vallado”, por la condicion “deben adoptarse las medidas necesarias para evitar la
colision de las aves contra el vallado”.

Comentario del Autor:

Efectivamente, tal y como marca la sentencia se entiende que la condicién 7.2 establecida
en la licencia es conforme a derecho, dado que se encuentra prevista en el articulo 44 del
PORN del sistema de zonas humedas del sur de la provincia de alicante, en el que se
incluye el PN del Hondo de Elche, y no cabe interpretar que sea una condiciéon inconcreta
o genérica, dado que fue interpretado en base al informe de Conselleria de 27 de febrero de
2012, elaborado por la Jefa del servicio territorial, y en los términos en éste expuestos, tal y
como se realizé. El PORN, acompafiado cuando asf sea necesario por los informes de los
técnicos que permitan clarificar determinadas cuestiones, son las herramientas claves que
debe dar respuesta a este tipo de discusiones relacionadas con las posibles actividades o
actuaciones a desarrollar en un espacio natural protegido.

Enlace web: Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia de 5 de Abxil de 2019
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Temas Clave: Aguas; Aguas subterraneas; Contaminacién; Vertidos, Autorizacion;
Lixiviados; Dominio publico hidraulico

Resumen:

Se interpone por la UTE Alicante recurso contencioso-administrativo, frente a la
resolucion de la Presidenta de la Confederacion Hidrografica del Jucar de 20 de noviembre
de 2015, desestimatoria del recurso de reposiciéon interpuesto por aquélla contra la
resolucion de esa Presidenta de 21 de mayo de 2015, dictada en el expediente n® NUMOOO ,
por la que se impuso a dicha UTE una sancién de 3.000 € por la comisiéon de una
infraccion calificada como leve tipificada en el art. 116.3.f) del Texto Refundido de la Ley
de Aguas, por la perpetracion de los siguientes hechos: efectuar vertido indirecto de
lixiviados a las aguas subterraneas, sin contar con la autorizaciéon correspondiente,
en los poligonos NUMO001 y NUMO002 del término municipal de Alicante (centro de
tratamiento de residuos urbanos de Alicante), en los piezémetros resefiados en tal
resolucion, siendo el periodo de imputacién el referido a los dias 6 de febrero de 2014
(analitica de la CHJ) y 26 de marzo de 2014. Recurso que es finalmente desestimado como
a continuacion se resume.

El primer argumento de la actora es que los vertidos indirectos de lixiviados, y la presencia
de valores altos de sulfatos, cloruros, conductividad y DQO, son debidos a las actividades
desarrolladas en el entorno de las instalaciones del antiguo vertedero ya clausurado, y a la
actividad de secado de lodos de depuradora, actividades todas ellas anteriores a la
adjudicacion a la UTE de la concesion para la gestion de las instalaciones, por lo que tales
actividades son completamente ajenas a la actuaciéon de dicha UTE.

La alegacion no puede ser estimada por la Sala. Consta al folio 299 del expediente
administrativo (folio 299) el informe emitido por la jefa del Servicio de la Calidad de las
Aguas de la CHJ de 30 de octubre de 2015 pone de relieve que el piezémetro PB2 aguas
abajo de la balsa de lixiviados presenta concentraciones mas elevadas que las identificadas
en los piezometros aguas arriba, asi como que, analizado el flujo de aguas a nivel local, se
aprecia que el foco no puede tener su origen en las antiguas instalaciones, teniendo en
cuenta ademas que la calidad del agua empeora al pasar por debajo de las instalaciones de la
UTE.

Como segundo argumento manifiesta que los altos valores de sulfatos, cloruros,
conductividad y DQO obtenidos pueden deberse a la aportaciéon natural del terreno,
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teniendo en cuenta, aduce aquélla, de un lado que en el informe del Servicio de Vertidos de
la CHJ que obra al folio 59 y siguientes del expediente administrativo. En este sentido,
considera la Sala que resulta esencial subrayar que la circunstancia, invocada por la actora,
de la posible incidencia de la aportacion natural del terreno en los valores de sulfatos,
cloruros, conductividad y DQO obtenidos en las muestras tomadas en los piezémetros
analizados no es una cuestion decisiva a efectos de invalidar la resolucién sancionadora
impugnada. La imputacién no se refiere al hecho de la alta presencia en las muestras de
agua de valores elevados de tales contaminantes, sino a que la calidad del agua empeora
al pasar por debajo de las instalaciones de la UTE, lo que indica que hay
contaminaciéon del agua; como asimismo sefiala ese informe, la presencia de valores altos
no es lo que se imputa, sino -segin ha sido ya dicho- el aumento de los valores obtenidos
en las muestras tomadas en el piezémetro PB2 situado aguas abajo de la balsa de lixiviados.

Como tercer argumento, esgrime la actora que las muestras tomadas por la CHJ no se
ajustan a la normativa aplicable, alegando que es dudosa la fiabilidad y representatividad
de las muestras de aguas subterraneas tomadas los dias 6 y 7 de febrero de 2014 en los
piezémetros de control, dada la ausencia de datos fundamentales sobre el proceso de
muestreo, tales como la indicaciéon del método de muestreo empleado y la estrategia
seguida para el purgado. También muestra sus dudas en relacién a la fiabilidad de la
conservacion de las muestras. L.a Sala tampoco estima dicha alegacién pues en los
diversos informes de la CHJ, se afirma expresamente que las tomas de muestras,
transporte, almacenamiento y cadena de custodia de las mismas, y su posterior analisis, se
realizaron por Laboratorios Tecnolégicos de Alicante S.L. de acuerdo con los requisitos
exigidos por el art. 326 quater del RDPH y con los procedimientos establecidos en la
Orden MAM 985/2006, de 23 de febrero, y de conformidad con las normas UNE e ISO
aplicables, cumpliendo dicha entidad colaboradora todas las especificaciones y requisitos
exigidos en esa Orden MAM 985/2006.

El dltimo argumento defendido por la actora es referente a la vulneracion por la resolucion
sancionadora del principio de tipicidad de las infracciones debido a que al no existir
valoracion de los dafios ocasionados por dichos vertidos al dominio publico hidraulico los
hechos que se le imputan no pueden ser constitutivos de una infraccion tipificada en el art.
116.3.f) del Texto Refundido de la Ley de Aguas. Alegacion también desestimada por la
Sala. En ausencia de valoraciéon de dafios al dominio publico hidraulico no comporta la
falta de tipicidad de los hechos infractores, sino que, como asi consider6 la CHJ,
unicamente impide que la infraccién pueda calificarse como grave o muy grave, pero no
como leve. En este sentido se ha pronunciado reiteradamente el Tribunal Supremo en
supuestos de infracciones relativas a vertidos al dominio publico hidraulico en los que no
existia valoracién de dafios o ésta no resultaba conforme a derecho. Cabe citar, entre otras,
la STS 3?, Seccion 5, de 20 de abril de 2012 -recurso numero 503/2010.

Destacamos los siguientes extractos:

(...) “En via administrativa, la UTE aporté un informe elaborado por Dnota Medio
Ambiente S.L., empresa que realiz6 un ensayo consistente en la determinaciéon de la
conductividad eléctrica en laboratorio de blancos dopados con cloruros y sulfatos, con
concentraciones similares a las que constan en el expediente para cada uno de los
piezémetros muestreados y teniendo en cuenta resultados que constan en el informe de 19
de junio de 2014 suscrito por dos técnicos de la CHJ; el referido ensayo encargado por la
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UTE concluye que la conductividad presente en las aguas del emplazamiento concernido
nada tiene que ver con la actividad de la UTE, sino que es debida a las altas
concentraciones de cloruros y sulfatos presentes de forma natural en las aguas subterraneas
de dicho emplazamiento. A resultas de la aportaciéon por la UTE del anterior informe
realizado por Dnota Medio Ambiente S.L., el Servicio de Régimen Sancionador de la CH]J
solicité informe al Area de Calidad de las Aguas, que informé en fecha 27 de febrero de
2015 -folios 243 y siguientes del expediente- manifestando que las aguas naturales sin
contaminar presentaban concentraciones de materia organica muy baja, mientras que los
resultados analiticos obtenidos mostraban una elevada concentraciéon de materia organica,
medida como DQO, por lo que no podian atribuirse a causas naturales los valores
registrados de DQO.”

(...) “A tenor del contenido de ese informe de la CHJ de 27 de febrero de 2015 es claro
que los valores de DQO obtenidos en las muestras tomadas en los piezémetros analizados
no pueden deberse a la aportaciéon natural del terreno, a pesar de que asi se indique en el
informe de Dnota Medio Ambiente S.L. a partir de ensayos de laboratorio. En lo relativo a
los sulfatos, ha de estarse a lo que se sefiala en el aludido informe del informe del Servicio
de Vertidos de la CHJ unido al folio 59, que admite la posibilidad de que el resultado
obtenido pueda deberse a la aportaciéon natural del terreno. Y en cuanto a los valores de
cloruros y conductividad, el informe emitido en via administrativa en fecha 14 de octubre
de 2014 por Laboratorios Tecnolégicos de Alicante S.L. refiere que las muestras analizadas
presentaban concentraciones de cloruros y conductividad muy elevadas, si bien nada se
indica acerca de que puedan ser debidas al estado natural del terreno.”

(...) “No obstante, en el informe del Servicio de la Calidad de las Aguas de la CHJ de 30 de
octubre de 2015 antecitado se afirma, para refutar el valor del resultado de los ensayos de la
empresa Dnota Medio Ambiente S.L. a efectos del esclarecimiento de los hechos
infractores, que aunque los valores de DQO y conductividad en la masa de agua sean
elevados fuera de la influencia de la instalacion, lo que se imputa en el expediente a la UTE
es la contaminacién debida a la instalacién, es decir, un aumento de la concentracién de
algunos contaminantes, no simplemente el hecho de que esa concentracion sea elevada. Y
en cuanto al informe presentado por la UTE sobre la solicitud de modificacion sustancial
de la AAI del Centro de Tratamiento de Residuos de Alicante, en el informe de 30 de
octubre de 2015 se objeta que aquel informe de parte carece asimismo de relevancia para

desvirtuar los hechos infractores porque, de un lado, aunque en el afio 2001 no existiera la
instalacion objeto del expediente sancionador, habia otra instalaciéon contaminante al oeste
de la nueva, y porque, de otro lado, no pueden compararse los valores de 2001 con los de
2014 puesto que la concentracioén de sustancias en el agua subterranea es variable a lo largo
del tiempo; lo procedente es, agrega dicho informe de 30 de octubre de 2015, comparar los
valores de un piezémetro de control con otros piezémetros ubicados aguas debajo de la
instalacién.”

Comentario del Autor:
La contaminacion de las aguas subterraneas por vertidos se considerados de mayor

gravedad que la contaminaciéon de aguas de superficie. En aguas superficiales la
contaminacion es perceptible de inmediato, con lo que las posibles medidas de correccion
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pueden ponerse en marcha inmediatamente. En las aguas subterraneas, cuando se detecta el
problema, pueden haber transcurrido meses o afios.

Desde un punto de vista técnico, resulta verdaderamente dificil llevar a cabo la correccion
de los problemas de contaminacién en el caso de las aguas subterraneas, por lo que es mas
importante hacer todo lo posible para que no llegue a producirse. Por ello, ademas de
establecer las oportunas medidas de prevencion en la elecciéon de los lugares donde se
instalen actividades con riesgo de producir dichos vertidos, es igualmente importante
establecer una red regional de control periédico de calidad del agua subterranea, y de
empresas sobre las que pueda sospecharse que puedan realizar dichos vertidos, con especial
atencion a las areas con captaciones para abastecimiento.

Enlace web: Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia de fecha 26 de abril
de 2019
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Temas Clave: Contaminacion acustica; Ruidos; Aislamiento; Autorizaciones y licencias;
Derechos fundamentales; Dafio moral; Procedimiento administrativo; Procedimiento
sancionador

Resumen:

El presente procedimiento tiene por objeto la impugnacién de la sentencia de fecha 11 de
octubre de 2016, dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo namero 10 de
Valencia, en el Procedimiento de Derechos Fundamentales numero 120/2016 por la que
se acord6 desestimar el recurso contencioso administrativo interpuesto por don Lucas y
dofia Elsa, contra el Ayuntamiento de Macastre.

Segtn el escrito de interposicion del recurso, el objeto del procedimiento lo constituye "/a
desestimacion por silencio administrativo por el Ayuntamiento de Macastre de la reclamacion de proteccion
de derechos fundamentales reconocidos en los articnlos 15 y 18 de la Constitucion espasiola presentada ante
el mismo y en la que se estiman vulnerados tales derechos por la transmision de ruidos, ocasionada por una
actividad de bar- restanrante colindante en la vivienda propiedad de los reclamantes, superando los niveles
actisticos nocturnos tolerables establecidos en las leyes e impidiendo el disfrute y habitabilidad de la misma
como afectando a la intimidad, tranguilidad y descanso de los reclamantes”.

De manera sintética, la recurrente apela la sentencia alegando lo siguiente. En primer lugar,
la existencia de una equivocaciéon en cuanto al objeto del proceso, ya que en el
fundamento segundo se establece que se impugna la desestimacion presunta de una
denuncia o reclamacién relativa a una infraccién en materia acustica, resultando que el
objeto del proceso no tiene nada que ver con un procedimiento en materia de infracciones
administrativas. Considera, ademas, que estamos ante una reclamacién de proteccion de
derechos fundamentales. La sentencia resulta incongruente al no resolver sobre el
verdadero objeto del proceso, ni pronunciarse sobre las pretensiones efectuadas en la
demanda, causando con ello indefension.

En segundo lugar, se alega que la denegacion de la prueba pericial solicitada es luego
utilizada en la sentencia para considerar ausencia probatoria, lo que genera indefension y
vulneracion del derecho a la defensa y tutela judicial efectiva. Los actores solicitaron en su
demanda la practica de una prueba pericial objetiva que fue denegada por el Juzgador.

Considera que existe una relacion causa- efecto entre la falta debida del aislamiento
y la producciéon de las emisiones no tolerables vulneradoras de la intimidad. El
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Ayuntamiento reconocia en su informe la ausencia de documentacién técnica que
demostrara el cumplimiento de la normativa actstica por el bar.

En tercer lugar, alega incongruencia de la sentencia al centrar la desestimacion de la
demanda en la periodicidad del uso de la vivienda de los demandantes.

El demandante don Lucas es propietario desde 2006 de la vivienda, que adquirié a sus
padres, los cuales eran propietarios desde los afios 80. La vivienda no constituye una
vivienda de veraneo dado que don Lucas esta empadronado.

El Tribunal Constitucional ha aclarado que puede reconocerse el derecho constitucional en
cualquier lugar siempre que sea apto para la privacidad de las personas, por lo que no
depende de la periodicidad de la residencia en el mismo. En su caso deberfa haberse
admitido la prueba testifical propuesta al respecto.

Por ultimo, considera la estimacién del recurso debe dar lugar a que se resuelva sobre los
> 8

pronunciamientos omitidos por el juzgado relativos a la existencia de dafio moral y la

correspondiente indemnizacion.

La argumentacion de la Sala se basa en los siguientes argumentos:

En cuanto a la equivocacién del objeto del proceso, manifiesta la Sala que no existe
confusién o error en cuanto al objeto del proceso, dado que el objeto establecido en la
sentencia coincide con el objeto establecido por la parte recurrente en su escrito de
interposiciéon y demanda.

En cuanto a la incongruencia de la sentencia al centrar la desestimacién de la demanda en la
periodicidad del uso de la vivienda de los demandantes. Pues bien, en relacién a este
informe es necesario precisar que sin perjuicio del mismo y de los resultados obtenidos a
través de las mediciones llevadas a cabo, el hecho de que se haya determinado con
anterioridad que por parte del apelante no se ha acreditado la efectiva residencia eventual o
permanente en el domicilio a la fecha en la que se entienden vulnerados los derechos
fundamentales, hace imposible que pueda estimarse favorablemente la pretension
formulada por la parte apelante.

Para finalizar, debido a la no estimacién de los anteriores motivos de impugnacioén, no
procede entrar a resolver cuestiones referidas a la posible existencia de dafio moral y su
posible indemnizacion.

Destacamos los siguientes extractos:

(...) “En fecha 11 de febrero de 2016 se dicté providencia de la Alcaldia por la que se
acordo solicitar informe de Secretarfa en relacion al procedimiento y legislacion aplicable
con la finalidad de tramitar el correspondiente expediente sancionador en materia de
protecciéon contra contaminacion acustica (Folio 62 del expediente administrativo). En
fecha 15 de febrero de 2016, se emitié informe por la Secretaria del Ayuntamiento de
Macastre (Folios 63 a 68 del expediente administrativo).
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En fecha 16 de febrero de 2016 se emitieron sendas certificaciones del padrén, en las que
se hace constar que dofia Elsa no consta inscrita en el padrén municipal y don Lucas
consta inscrito en el mismo con fecha de alta de 21 de abril de 2009 (Folios 69 y 70
expediente administrativo).

En fecha 16 de febrero de 2016 se emite certificacién por la Secretaria- Interventora del
Ayuntamiento en la que se hace constar que don Lucas a pesar de aparecer empadronado
en el municipio, es publico y notorio que no reside habitualmente en la vivienda citada, la
cual es usada solo en periodo vacacional y algtin fin de semana, encontrandose el resto del
afio deshabitada (Folio 71 del expediente administrativo).”

(...) “En fecha 18 de febrero de 2016 a las 16 horas, 24 de febrero de 2016 a las 13 horas,
25 de febrero de 2016 a las 18:15 horas, 2 de marzo de 2016 a las 12 horas, 8 de marzo de
2016 a las 10:30 horas, y 10 de marzo de 2016 a las 16:30 horas se persona empleado
publico en el domicilio de los demandantes haciéndose constar que no se encuentra nadie
en el citado domicilio (Folios 72, 73, 76, 77, 78, 79 del expediente administrativo).

En fecha 24 de febrero de 2016, se emiten informe técnico por arquitecto e ingeniero de
caminos canales y puertos relativos a bar el asturiano (Folios 74 y 75 del expediente
administrativo).

En fecha 7 marzo de 2016 por la parte ahora recurrente se presenta escrito de interposicion
de recurso para la proteccion de los derechos fundamentales de las personas.

En fecha 14 de marzo de 2016 se emite informe por Secretaria del Ayuntamiento en el que
se hace constar que se entiende que no procede la adopciéon de medida cautelar y que dada
la falta de medios del Ayuntamiento se recomienda la contrataciéon de una mediciéon de
ruidos con la Universidad politécnica de Valencia.”

(...) “No obstante, ya existia una prueba pericial objetiva y cientifica que acreditaba que el
funcionamiento ordinario de la actividad de bar era causa de inmisiones no tolerables y
vulneradoras del derecho a la intimidad de los actores (informe pericial de la entidad
colaboradora teleakustic, SL)) que concluyé con la existencia de valores limites superiores a
los legalmente permitidos. La sentencia omite cualquier tipo de valoracion de dicha prueba
pericial y de los datos empiricos que ofrece. Considera que existe una relacién causa- efecto
entre la falta debida del aislamiento y la produccién de las emisiones no tolerables
vulneradoras de la intimidad.

En cuanto al informe pericial de medicion acustica, elaborado por Teleakustic SL, en fecha
3 de octubre de 2015. Dicho informe tiene por objeto verificar los niveles de ruido
transmitidos a una vivienda por el local con actividad de bar restaurante, sito en la Avda.
Hoya de Bufiol 25 de Macastre. La pericial se elabor6 de conformidad a lo establecido en el
Real Decreto 1367/2007, de 19 de Octubre que desatrolla la Ley 37/2007, de 17 de
Noviembre, del Ruido.

Se elaboraron tres tipos de ensayos:

Evaluaciéon del nivel sonoro transmitido al interior de la vivienda del ruido procedente del
exterior. Se realizan 3 medidas de duraciéon minima de 10 segundos, situando el micr6fono
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en el centro de la ventana, enrazado con el plano exterior de la fachada. El ensayo se
practica con la ventana abierta. Evaluacion del nivel sonoro transmitido al patio exterior de
la vivienda, procedente del exterior. Se realizan 3 medidas del nivel de recepcion del ruido
procedente de la fuente de ruido bajo ensayo, posteriormente se realizaron 3 medidas del
ruido de fondo con el foco de ruido parado de una duracién aproximada de 10 segundos.

Evaluaciéon del nivel sonoro transmitido al interior de la vivienda procedente del interior
del local. ILas 3 medidas de duracién minima de 10 segundos en cada estancia evaluada con
la actividad a pleno rendimiento, posteriormente una vez cerrada la actividad se evalua de
igual manera el nivel de ruido de fondo. Las mediciones se realizan con ventanas y puertas
cerradas. Pues bien, en relacién a este informe es necesario precisar que sin perjuicio del
mismo y de los resultados obtenidos a través de las mediciones llevadas a cabo, el hecho de
que se haya determinado con anterioridad que por parte del apelante no se ha acreditado la
efectiva residencia eventual o permanente en el domicilio a la fecha en la que se entienden
vulnerados los derechos fundamentales, impide que pueda tener favorable acogida la
pretension formulada por la parte apelante.”

Comentario del Autor:

Efectivamente, en base a la formulacion del objeto de pretension establecida por la parte
demandante y a la resolucion en base a la pura técnica juridica basada en resolver dicha
pretension, al no se ha acreditado la efectiva residencia eventual o permanente en el
domicilio a la fecha en la que se entienden vulnerados los derechos fundamentales, hace
imposible que pueda estimarse favorablemente la pretension formulada por la parte
apelante.

No obstante, el Ayuntamiento reconocia en su informe la ausencia de documentacion
técnica que demostrara el cumplimiento de la normativa acustica por el bar, por lo que la
significativa ausencia de preceptiva auditoria actstica favorable a la actividad de bar, ya
implicaba prueba del incumplimiento de los debidos requisitos de aptitud en esta materia
de aislamiento acustico. En este sentido, el Ayuntamiento ha mostrado una cierta tolerancia
frente a los actos no incluidos en la licencia que no ha de ser consentida, y debe evitar que
en lo sucesivo se repitan. Esto se evidencia cuando en fecha 14 de marzo de 2016 se emite
informe por Secretarfa del Ayuntamiento en el que se hace constar que dada la falta de
medios del Ayuntamiento se recomienda la contratacion de una medicién de ruidos con la
Universidad politécnica de Valencia

Enlace web: Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia, de 3 de mayo de
2019
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Temas Clave: Autorizacion Ambiental Integrada; Licencia ambiental; Cambio climatico;
Sancién; Evaluacion de Impacto Ambiental; Incidente de ejecucion

Resumen:

El objeto del recurso instado por la entidad Limpiezas Urbanas del Mediterraneo contra la
direccion General de Cambio Climatico y Calidad Ambiental por haber realizado el
ejercicio de una actividad sujeta a Autorizacion Ambiental Integrada, sin haber
obtenido la misma, que finalmente fue desestimado, fue la Resoluciéon del director
General de cambio climatico y calidad ambiental, recaida en el expediente 198/2011, por la
que se inadmite el recurso de reposicion de fecha 18/11/16, interpuesto contra resolucion
de 14/10/16 de cumplimiento en sus propios términos de la sentencia num. 193/15, de 27
de febrero del 2015, dictada por esta seccion.

De acuerdo con lo dispuesto en art. 104 de la ley reguladora de la jurisdiccion
administrativa, la administracion demandada, no tenfa otra posibilidad, que la de cumplir la
sentencia que acabamos de citar y ademas, cumplirla de manera exacta y fiel en cuanto su
contenido, adoptando el acuerdo que se recurre. El acto dictado por la administracion, es
un acto de ejecucion de la resolucidn judicial y estan caracterizado por la nota de la
especialidad como pone de manifiesto la jurisprudencia del tribunal supremo,
concretamente la de ser actos de ejecucion de una resolucion judicial, dictado estrictamente
en cumplimiento de la misma. Ello determina que desde luego no sea susceptible de
recurso de reposicion de acuerdo con los términos que sefiala el articulo 123 de la ley
39/15, de 1.° de octubre , pues no se trata de un acto administrativo que ponga fin a una
via administrativa. Se trata de un acto de ejecucion, dictado estrictamente en cumplimiento
de la ley de la jurisdiccion y de acuerdo con la orden que precisamente le da el tribunal que
ha dictado la sentencia que debe ejecutarse.

La administracién, como hemos dicho antes, no puede sino ordenar el cumplimiento de la
sentencia en sus propios términos que es precisamente lo que ha hecho, por lo que contra
esa decision no cabe recurso alguno en via administrativa. Esto no determina, obviamente,
ningun tipo de inseguridad para la actora pues si la parte no estuviese de acuerdo con los
términos del cumplimiento ejecutivo de una sentencia firme, (cuando ese cumplimiento se

produzca), lo que deben hacer es, acudir a la jurisdiccion formulando el oportuno incidente
de ejecucion. El que se recure, no es en absoluto de un acto finalizador de procedimiento,
ni resolutorio de procedimiento alguno, por lo cual el recurso de reposicion planteado
contra el mismo es inadmisible.
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Destacamos los siguientes extractos:

(...) “Para mejor determinar los diversos temas sometidos a debate procede hacer las
siguientes precisiones:

a).- En fecha 11 de junio de 2014 esta sala dict6 la sentencia 715/2014 por la que se
desestimaba el recurso contencioso administrativo planteado contra un acuerdo del a a
Director General de Calidad Ambiental de 26 de enero del 2011, por el que se impone al
actor una multa de 20.001 € por la infraccién del art. 83.3 de la ley 2/20006, de 5 de mayo,
de Prevencion de la Contaminacién y Calidad Ambiental, por el ejercicio de una actividad
sujeta Autorizacion Ambiental Integrada, sin el preceptivo instrumento, lo que ademas
conllevaba la reposiciéon o restauracion y el cese de actividad hasta tanto y cuanto no se
regula se su situacion.

b). - dicha sentencia devino firme como consecuencia de la desestimacion del recurso de
casacion, en virtud de sentencia el tribunal supremo, num. 908/2016, de fecha 26 de abril
de 2016.

c).- El director General de cambio climatico y calidad ambiental el 14 de octubre de 2016
acordé: "el cumplimiento en sus propios términos de la sentencia nim. 193, de 27 de febrero del 2015,
anto declaracion sentencia de 30 de marzo del 2015, dictada por el tribunal superior de justicia de la
comunidad valenciana, sala de lo contencioso administrativo, seccion primera ; cuyo recurso de casacion ha
sido desestimado, mediante sentencia el tribunal supremo, sala de lo contencioso-administrativo seccion

guinta niim. 909/2016, de 26 de abril del 2016".
Comentario del Autor:

La sentencia comentada esta en el marco de la ejecucion de sentencias el art. 109 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa donde
establece la posibilidad de promover un incidente sobre las cuestiones que surjan en la
ejecucion de la sentencia, esa es la solucion hacia donde la propia Sala apunta que deberfa
haberse dirigido las pretensiones de la parte actora.

Se trata, por tanto, de una cuestion incidental que, siendo distinta de la que constituye el
objeto principal del pleito, guarda con éste relaciéon inmediata y que, como tal, tiene
regulacion propia y especifica en el marco de la propia LJCA.

Pero es que ademas la formulacién del incidente no agota la posibilidad de que,
posteriormente, vuelva a ser promovido tantas veces como resulte necesario, con el unico
limite sefialado, que se promueva antes de que la sentencia sea ejecutada, momento en el
que pierde su sentido el incidente.

Enlace web: Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia, de 3 de mayo de 2019
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 23 de julio de 2019

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia, de 8 de mayo de 2019 (Sala
de lo Contencioso Valencia. Seccion 1. Ponente: Estrella Blanes Rodriguez)

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Aleman, Investigador del Centro Internacional de Estudios
en Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CV 2114/2019 - ECLIL ES:TSJCV:2019:2114

Temas Clave: Autorizacién ambiental; Declaracién Interés Comunitario; Licencia de
actividad; Autorizacion ambiental integrada; Autorizaciones y licencias; Procedimiento
administrativo; Procedimiento sancionador

Resumen:

Se desestima el recurso contencioso-administrativo nimero 487/2016 interpuesto pot
Tecnologia Medio Ambiente Grupo F. Sanchez SL, contra la resolucién de 26.10.2016 que
desestimo el recurso de alzada interpuesto contra el Acuerdo de la Comision Territorial de
Urbanismo de Castellén de fecha 27.4.2016 denegando la solicitud de Declaracién de
Interés Comunitario (DIC) para planta de recuperacién y residuos en pol. Benidresa
y Resolucion de fecha 26.10.2016 dictada por el Secretario Autonémico de Vivienda, Obras
publicas y Vertebracion del Territorio desestimatoria del recurso de alzada interpuesto
contra el citado Acuerdo, condenado a la actora al pago de las costas causadas a la
administracién demandada y a las codemandadas Ayuntamiento de Castell6 y Masia Pla
Roca SL al pago de las costas causadas a cada una de ellas hasta un maximo de 1.000 euros,
por todos los conceptos.

Recopilando la situacion, tras la solicitud presentada por la promotora, ésta fue admitida
por la administracion y solicit6 la emision de informes. Considera la promotora que todos
los informes a excepciéon de los elaborados por el Ayuntamiento de Castellén y por el
Servicio de infraestructura verde y paisaje, han sido favorables en el sentido que la
actuacién tiene una afectacion parcial en la zona de policia de cauces publicos, pero el
informe de la CHJ es favorable, asi como el informe de la Conselleria en materia de
agricultura, el de la Direccién General de evaluaciéon ambiental y territorial en relacién con
el Patricova, el del Servicio de carreteras y el del Servicio de gestion de residuos.

Alega la parte demandante en su recurso, los siguientes argumentos legales que se exponen
de manera resumida:

I.-Interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos, vulneracion del articulo 9.3 de la
CE y nulidad de pleno derecho.

II.- Ausencia de motivaciéon material en el informe desfavorable del Ayuntamiento de
Castellon.

IIL.- Cuestiona el caracter vinculante de los informes emitidos por el servicio de
infraestructura verde y paisaje.
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IV--Oportunidad de la formulaciéon de la Declaraciéon de Interés comunitario en suelo no
urbanizable.

V-Falta de competencia del Secretario Autonémico para resolver los recursos relativos a la
DIC.

Por su parte, no comparte la Sala la afirmacién de la actora de que todos los informes son
favorables a excepcion del informe del Ayuntamiento de Castellén y del Servicio de
infraestructuras. Argumenta la Sala que algunos de los informes que constan en la
Resolucién no se pronuncian, ni favorable ni desfavorablemente sobre la actividad, sino
que se limitan a sefalar normativa vigente o condiciones y tramites que debera seguir la
autorizacion de la actividad.

De igual modo, tampoco comparte la Sala la afirmaciéon de que la Comisién justifica la
denegaciéon de la DIC en el informe desfavorable del Ayuntamiento cuando éste no es
preceptivo, ni que éste informe municipal carezca de motivacion material y analisis
pormenorizado ya que no se trata como afirma el recurrente de que pueda darse una DIC
en zona rural, sino de que como se ha dicho la atribucién de usos no agropecuarios en
suelo rustico es excepcional y la naturaleza del suelo no urbanizable comuin o protegido,
exige una interpretacion restrictiva de los supuestos en los que cabia levantar la prohibicion
general y a ello afiaden las exigencias de la LOTUP de la mayor oportunidad y conveniencia
de la localizacion propuesta frente a otras zonas de medio rural, la incidencia de la actividad
en el desarrollo sostenible, econémico, social y en el medio natural, la infraestructura verde
y el paisaje y la redes de infraestructuras por servicios publicos existentes y la oportunidad
de acometer la actuacién propuesta en el marco de la correcta la vertebraciéon del territorio.

En lo referente al informe municipal desfavorable y el informe del servicio de
infraestructuras verde y paisaje, que en efecto no son vinculantes, la denunciante no ha
podido acreditar que los terrenos en los que pretende desarrollar la actividad estén en zona
de alta y muy alta capacidad agricola y alta calidad paisajistica, mediante ninguna prueba que
los contradiga, practicada en el procedimiento careciendo de valor probatorio la testifical de
D. Ovidio Jefe del departamento técnico de la actora, aun cuando no esté aprobado el Plan
General de Castellon que contenga la delimitacién de la infraestructura zona verde, ni el
régimen de usos y aprovechamientos, constando analisis pormenorizado en el expediente,
de la incompatibilidad entre el centro de residuos proyectado y la alta capacidad
paisajistica atribuida a la unidad de paisaje, en la que se incluye la parcela en la que se
pretende

Por todo ello, no ha podido apreciarse ninguna conducta arbitraria, desviaciéon de poder, o
error patente en la decision de la administracién autonémica al denegar la autorizacion, ni
vulneracion del articulo 9.3 de la CE.

Destacamos los siguientes extractos:

(...) “Expone los Informes desfavorables: El informe desfavorable del Ayuntamiento de

Castellon fundamentado en: a) Proximidad de la ubicacién a cauces y barrancos. b) Los
terrenos encuentran en zona alta o muy alta capacidad agricola y alta capacidad paisajistica y
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ambiental. ¢) La ubicaciéon propuesta no se encuentra en zonas aptas para este tipo de
instalaciones de acuerdo con el visor cartografico de la Generalitat Valenciana.

El informe desfavorable del Servicio de Infraestructura Verde y Paisaje fundamentado en
que no estaban subsanadas las deficiencias sefialadas en el informe de febrero del 2016,
respecto a la no compatibilidad de la actuacién con infraestructura verde y el paisaje y que
deberia haberse estudiado una localizacién fuera de una unidad de paisaje de alto valor y en
todo caso en zonas de menor incidencia, considerando la instalaciéon pretendida
incompatible con la infraestructura verde y el paisaje.”

(...) “L- El visor cartografico de la Conselleria de infraestructuras territorio y medio
ambiente de las zonas aptas para vertederos o aptas segun estudio, no incluye la parcela en
que se propone el proyecto, indicando en dicha cartografia una amplia zona apta para
vertederos en las inmediaciones de la parcela que se propone, pero el otro lado de la
Rambla de la Viuda. La actora no ha justificado en moda alguno que la mayor oportunidad

y conveniencia de la localizacion propuesta frente a la zona que le fue indicada el otro lado
d la Rambla dela Viuda.

IL.- La tramitaciéon de un nuevo Plan general de Castellon en el que se esta redactando un
estudio de paisaje, un estudio ambiental y territorial estratégico que de acuerdo con el art.
52.2 de la LOTUP supone que estando la parcela interesada, incluida en una unidad de
paisaje denominada paisaje de cultivos de la plana, de gran extension, del término
municipal, desde las cotas mas bajas de los litorales por el norte, hasta la Rambla dela Viuda
por el sur y que la unidad se engloba dentro del paisaje de relevancia regional PRR 36
huerta de la Plana de Castellén que afecta a varios términos municipales y esta delimitado
con un paisaje significativo a nivel regional caracterizado por presentar valores
significativos, en general en buen estado de conservacién y con elevado aprecio social que
puede deteriorarse, si no se establecen medidas de integracion paisajistica adecuadas. Los
terrenos estan incluidos en la Unidad ambiental 45 denominada cultivos de superficies,
destinadas al cultivo predominando los citricos de regadio. Ciertamente el P.G de Castellon
no esta definitivamente aprobado pero debe ser tenido en cuenta, puesto que la aprobacion
de la DIC, podria ser incompatible con las futuras disposiciones del P.G.”

Comentario del Autor:

La vocacién con la que supuestamente se establece esta figura es el aprovechamiento de
terrenos en suelo no urbanizable para la construccién de instalaciones industriales,
productivas o terciaras. Bajo ese nombre con apariencia inofensiva y que suena casi a
musica triunfalista y celestial “Declaraciéon de Interés Comunitario” en realidad se ha
pretendido dar salida al desarrollo de actividades privadas por el mero hecho de disponer la
propiedad de esos tetrenos, donde la funcién social —y/o comunitaria- de dicha actividad
queda en un dltimo plano, independientemente ademas de que su ubicaciéon sea la mas
apropiada o no.

En este sentido, en un pasado muy reciente, han sido innumerables las denuncias de
diversas ONG ante el persistente incumplimiento de la normativa sobre evaluacion
ambiental en la Comunidad Valenciana. Muchas tramitaciones de Declaraciones de Interés
Comunitario sortean el tramite de evaluacién ambiental, incumpliendo la normativa
ambiental, la Ley 1/2019, de 5 de febrero, de la Generalitat, de modificacién de la Ley
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5/2014, de 25 de julio, de ordenacién del territotio, utbanismo v paisaje de la Comunitat
Valenciana. La Ley 21/2013 de evaluacién ambiental.

Afortunadamente, en el caso que comentamos la administracion ha vigilado el
cumplimiento de la normativa y asi lo ha reconocido la Sala. En cualquier caso, no parece
una figura trasparente y abogamos por una revisiéon de la misma o la derivacion de la
aprobacion del desarrollo de las actividades que pretende regular al propio Plan General de
Urbanismo (PGOU), con la consiguiente prevision de que terrenos son objetivamente los
mas adecuados para el desarrollo de este tipo de actuaciones.

Enlace web: Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia, de 8 de mayo de 2019
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Extremadura

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 23 de julio de 2019

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 21 de mayo de 2019

(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Elena Concepcién

Mendez Canseco)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] EXT 554/2019 - ECLI: ES:TSJEXT:2019:554

Temas Clave: Fiscalidad ambiental; Impuesto sobre Instalaciones que incidan en el Medio
Ambiente; Liquidacién; Financiacién autondmica; Finalidad extrafiscal; Electricidad

Resumen:

“Iberdrola Generacion Nuclear, S.A.U.” plantea recurso contencioso-administrativo contra
la actuaciéon administrativa de la Junta de Extremadura que desestima la reclamacion
econémico- administrativa interpuesta frente a la desestimacién de la solicitud de
rectificacion de la autoliquidaciéon del Impuesto sobre Instalaciones que incidan en el
Medio Ambiente, modalidad de produccién, almacenaje o transformaciéon de energia
eléctrica.

A diferencia de lo que ocurtié con los anteriores procesos examinados por esta misma Sala,
el actual se refiere a un periodo impositivo al que le resulta aplicable la nueva redaccion del
articulo 6.3 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las
Comunidades Auténomas que fue reformado por la Ley Otganica 3/2009, de 18 de
diciembre.

Se hace especial hincapié tanto en la nueva redaccion del precepto citado como en el
pronunciamiento de la sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 31-10-2018, que fue
objeto de comentario en esta revista:. Lo mas destacable es que a partir de esta sentencia se
puso de manifiesto la divergencia existente entre el impuesto sobre actividades econémicas
y el impuesto sobre instalaciones que incidan en el medio ambiente IAMA). Y es que con
anterioridad a la modificacién del articulo 6.3 LOFCA, se consideraba que ambos
impuestos coincidfan en la materia imponible gravada y asi se concibié por parte de la
doctrina del TC.

Acerca del caracter medioambiental del IAMA y de su marcada finalidad extrafiscal, la Sala
se remite al contenido del articulo 12 del Decreto Legislativo 2/20006, de 12 de diciembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura en materia de Tributos Propios y, paralelamente; trae a
colacién el contenido de la STC de 31 de octubre de 2018, que difiere notablemente de su
anterior doctrina recogida en la STC 22/2015. En definitiva, considera indiscutible el
caracter medioambiental del tributo y su fundamentacion la lleva a cabo al amparo de la
autonomia financiera de las CCAA.
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Adelantamos que la Sala desestima integramente el recurso planteado por la mercantil en
base a los siguientes argumentos:

-El TAMA es un impuesto sobre la generacién de electricidad que emplea
tecnologias convencionales frente a las denominadas nuevas tecnologias, en principio,
limpias, que tienen una menor incidencia o riesgo de deterioro para el medio ambiente. Lo
que se pretende en realidad es la internalizacién de los costes medioambientales que
suponen el ejercicio de la actividad gravada.

-El hecho de que la recurrente tenga a su cargo el transporte de electricidad de alta
tension en todo el territorio nacional, no le exonera del pago del impuesto medioambiental
por la red eléctrica que explota, “pues una cosa es la prestaciéon de un servicio de transporte
de energfa a través de elementos fijos y otra distinta la tributacién por la incidencia de estos
elementos sobre el medio ambiente”.

-La mercantil recurrente entiende que se ha vulnerado la normativa regional del
Derecho de la Unién Europea, en cuanto viene a establecer un tributo medioambiental, al
margen de la contaminacién efectiva y de las inmisiones al medio ambiente, obviando las
normas de los Tratados y de las Directivas Comunitarias protectoras del medio ambiente,
que toman so6lo en consideracion las emisiones de gases contaminantes.

A juicio de la Sala, no existe un precepto de la UE que prohiba la imposicién de naturaleza
extrafiscal medioambiental que no se corresponda con las emisiones estrictamente
contaminantes.

-En los PO registrados en 2016, la recurrente alega vulneracion del articulo 6.2
LOFCA debido al solapamiento con el Impuesto Especial sobre la Electricidad y con el
Impuesto sobre el Valor de la Produccion de la Energia FEléctrica.

Argumento que rechaza la Sala por cuanto el impuesto especial sobre electricidad es un
tributo de naturaleza indirecta que recae sobre un consumo especifico y grava la fabricacion
de energfa eléctrica; a diferencia del IAMA, que tiene caracter medioambiental. “La base
imponible para las actividades de produccién, almacenaje o transformacion de energia
eléctrica estara constituida por la produccién bruta media de los tres ultimos ejercicios
expresada en Kw./h”.

A su vez, el Impuesto sobre el Valor de la Producciéon de la Energia Eléctrica es un
impuesto de caracter directo y naturaleza real, que grava la realizacién de actividades de
produccion e incorporacion al sistema eléctrico de energfa eléctrica en el sistema eléctrico
espanol.

La conclusion a la que llega la Sala es que “estamos ante actividades que pueden ser
susceptibles de ser sometidas a tributaciéon por gravamenes distintos desde perspectivas
diferentes, sin que ello suponga una doble imposiciéon prohibida por las normas que
integran el bloque de la constitucionalidad”.

-La mercantil considera que el impuesto vulnera la normativa comunitaria y solicita
el planteamiento de una cuestiéon prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Unién
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Europea. Al efecto, expone la normativa comunitaria en favor de la produccion de energia
eléctrica mediante fuentes de energias renovables con cita de distintas Directivas y
principios inspiradores de la fiscalidad ambiental de la Unién Europea.

A sensu contrario, la Sala sefiala que no se concreta suficientemente en qué forma el
impuesto vulnera de forma directa y efectiva la normativa alegada. “Se trata de una
exposicion sobre los beneficios de las energfas renovables y el fomento del uso de dichas
energfas dentro de la Unién Europea, pero de los principios y normas citadas por la parte
demandante, no se desprende que se haya producido vulneracién de dicha normativa o que
no sea posible gravar determinadas actividades”.

-La alegacién sobre vulneracion de la competencia estatal del articulo 149.1.25 CE
por la imposicién de un tributo autonémico de las caracteristicas indicadas también se
rechaza por la Sala. Al efecto, considera que “el legislador autonémico no ha tratado aqui
de organizar, dirigir u ordenar, ni de incidir directamente en el proceso de produccion o
transporte de energfa, sino tan solo de gravar la peligrosidad que dichas actividades tienen
para el entorno natural”.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) el articulo 12 del Decreto Legislativo 2/2006, de 12 de diciembre , por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura en materia de Tributos Propios, recoge lo siguiente:

"1. El Impuesto sobre Instalaciones que incidan en el Medio Ambiente es un impuesto
directo propio de la Comunidad Auténoma de Extremadura que grava la incidencia,
alteracion o riesgo de deterioro que sobre el medio ambiente de la Comunidad Auténoma
de Extremadura ocasiona la realizacion de las actividades a que se refiere esta Ley, a través
de las instalaciones y demas elementos patrimoniales afectos a las mismas, con el fin de
contribuir a compensar a la sociedad el coste que soporta y a frenar el deterioro del entorno
natural (...)”.

“(...) La proteccion del medioambiente es un bien juridico digno de proteccién, pudiendo
optar el Legislador por las actividades que quedan gravadas en el tributo. No se vulnera el
Derecho Comunitario o Nacional porque un tributo no incluya en su hecho imponible
situaciones que a juicio de quienes se encuentran incluidos también debian o podrian estar
dentro del mismo, o que se pueda modificar el hecho imponible incluyendo otras
conductas. El reconocimiento de un ambito de libertad al Legislador en la determinacion
de los hechos imponibles y en el grado de cuantificacién de tal hecho imponible a través de
la base imponible conlleva que no se vulnere el principio de igualdad.

A lo anterior afiadimos que se cumple con el principio de que "quien contamina paga", lo
que se refleja en la contaminacién medioambiental que producen las centrales
termonucleares, pero también las centrales hidroeléctricas, pues la contaminacion
medioambiental también puede valorarse desde el punto de vista de contaminacion
paisajistica producida en el entorno natural. Desde este punto de vista, las centrales
hidroeléctricas -al igual que sucede con las actividades de transporte de energia eléctrica,
telefonfa y telematica efectuada por los elementos fijos del suministro de energfa eléctrica o

OV N T = O A AR P



www.actualidadjuridicaambiental.com

.

de las redes de comunicaciones- tienen un gran impacto paisajistico y constituyen un
elemento perturbador para el medioambiente.

El efecto disuasorio del Impuesto es evidente desde el momento que las entidades
contribuyentes disponen de la alternativa de acudir a la producciéon de energfa eléctrica
mediante la instalacion de fuentes de energia que tengan menor repercusion
medioambiental. Cada alternativa empresarial tiene distinto coste y distintas consecuencias
respecto al entorno natural, consecuencias que el tributo pretende condicionar
favorablemente minimizando la contaminaciéon medioambiental, incluida la paisajistica

().

“(...) En todo caso, hay que reconocer que los tributos medioambientales pueden tomar en
consideracion bien actividades directamente relacionadas con la contaminacion real o
estimada causada por emisiones a la atmosfera, al agua, al suelo o incluso por la produccion
de ruido, o bien actividades que distorsionan y perturban el medio ambiente o el entorno
natural y, por tanto, producen impactos negativos, como el dafio paisajistico, la alteracion
de la fauna y la flora y otras situaciones similares. En este ultimo grupo puede encuadrarse
el impuesto controvertido dada su finalidad"(...)”.

“(...) La fundamentacion de la sentencia del TJUE pone de manifiesto que no es necesario
plantear una cuestion prejudicial. Las disposiciones comunitarias no prohiben que los
Estados miembros establezcan un tributo que grave los elementos afectos a la produccion
de energfa eléctrica. La posibilidad de que los Estados miembros establezcan sistemas de
apoyo para promover la utilizacion de la energfa procedente de fuentes renovables, en su
caso en forma de exenciones o desgravaciones fiscales, no implica en absoluto que éstos no
puedan gravar a las empresas que desarrollan esas fuentes de energfa. La normativa
comunitaria permite a los Estados miembros introducir, ademas del impuesto especial
minimo, otros impuestos indirectos que persigan una finalidad especifica como es, en este
caso, la proteccion del medio ambiente -finalidad especifica reconocida por la sentencia del
Tribunal Constitucional de fecha 31-10-2018 - y donde la recaudacién obtenida por el
tributo se destina a las medidas y programas de caracter medioambiental previstas en el
articulo 12.3 del Decreto Legislativo 2/2006, de 12 de diciembre , por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales de la comunidad auténoma de Extremadura
en materia de Tributos Propios. El Impuesto objeto de este proceso no grava el consumo
de productos energéticos ni de electricidad, por lo que no esta comprendido en el ambito
de aplicaciéon de la Directiva 2008/118/CE y lo resuelto en la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea de fecha 27-02-2014, n°® C-82/2012, no guarda relacién el
mismo (...)".

Comentario de la Autora:

Lo destacable de esta sentencia es que el Tribunal Superior se pronuncia sobre el caracter
extrafiscal del Impuesto sobre Instalaciones que incidan en el Medio Ambiente una vez
fijados los limites del poder tributario de la Comunidad Auténoma vy, en concreto,
siguiendo la doctrina relativa al articulo 6.3 LOFCA, sintetizada en la STC 120/2018, de 31
de octubre. Reiteramos los vaivenes que ha conllevado la interpretacién de este articulo,
que ha dado lugar a sentencias contradictorias y planteamientos de cuestiones de
inconstitucionalidad antes y después de su reforma. Presumiblemente, se ha esclarecido el
espacio fiscal autonémico en relacién con los tributos locales. Lo esencial es que a partir de
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aquella sentencia, las reglas de una posible incompatibilidad se analizan con referencia al
“hecho imponible” y no a la “materia imponible”. No se trata tanto de evitar un supuesto
de doble imposiciéon sino de garantizar el ejercicio del poder tributario por los distintos
niveles territoriales.

Enlace web: Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 21 de mayo
de 2019
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, de 16 de mayo de 2019 (Sala
de lo Contencioso Murcia. Seccién 2. Ponente: Ascensién Martin Sanchez)

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemafl, Investigador del Centro Internacional de Estudios
en Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] MU 1120/2019 - ECLI: ES: TSJMU: 2019:1120

Temas Clave: Aguas; Precario; Confederacion hidrografica; Cesién de derechos;
Emergencia social; Concesion administrativa

Resumen:

Se interpone por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha recurso contencioso-
administrativo contra la resolucion de la Presidencia de la Confederacion
Hidrografica del Segura (CHS) de 10 de abril de 2018 que aprueba el contrato de
cesion de volumen maximo anual de 998.794 m3 de agua recogida en el expediente
NUMO18 suscrito entre Agrupacion Agricola Perichan S.L., Tm de Hellin-Albacete y otros,
como cedentes y la Toma Delegada Zona 3 Hermanos Martinez, en calidad de cesionarios -
TM de Orihuela, conforme a la peticion formulada el dia 25 enero de 2018, para el afio
hidrolégico NUMO019. Recurso finalmente desestimado por la Sala.

En concreto, la cuestion que se trata de determinar es si dicha resolucion de la
Confederacion Hidrografica del Segura es o no conforme a derecho.

Los fundamentos juridicos empleados por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
en su recurso son los siguientes:

En dicho titulo se hace constar que se trata de una "concesion a precario segiin art. 55 de la
vigente 1 ey de Agnas'.

El apartado 3 del precepto prohibe que celebren contratos de cesion los titulares de
concesiones o autorizaciones concedidas a precario; mandato que no admite excepcion.

“3. No podran celebrar el contrato de cesion de derechos al uso privativo de las aguas:
a) Los titulares de concesiones o autorizaciones concedidas a precario.”

Por ello argumenta la vulneracion del articulo 343.3* del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico por el que se regula la cesion de derechos.

A este argumento, la CHS realiza la contestacién que a continuacion se expone y que es
finalmente admitida por la Sala.
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Como ya sefialé en la sentencia 162/17, de 16 de marzo (PO767/15), la Sala desestimé el
recurso presentado por la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha contra la
autorizaciéon de otra cesion de derechos de la Agrupaciéon Agricola Perichan, S.L. a la
Comunidad de Regantes de Mazarrén, rechazando la alegacion de que el cesionario tenfa
una concesion a precario.

La regulaciéon de los contratos de cesiéon de derechos de uso del agua se recogié por
primera vez en la Ley de 1985, al introducir el nimero 24 del articulo unico de la Ley
46/1999, 13 diciembre, de modificacién de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas el
articulo 61 bis. Y dicha regulacion pasé después al Texto Refundido de la Ley de Aguas, en
cuyo articulo 67 se establece textualmente:

“1. Los concesionarios o titulares de algin derecho al uso privativo de las aguas podran ceder con cardcter
temporal a otro concesionario o titular de derecho de ignal o mayor rango segin el orden de preferencia
establecido en el Plan Hidroldgico de la cuenca correspondiente o, en su defecto, en el articnlo 60 de la
presente Ley, previa antorizacion administrativa, la totalidad o parte de los derechos de nso que les
corvespondan. Los concesionarios o titulares de derechos de usos privativos de cardcter no consuntivo no
podran ceder sus derechos para usos gue no tengan tal consideracion.

2. Cuando razones de interés general lo justifiquen, el Ministro de Medio Ambiente podrda autorizar
expresamente, con cardcter temporal y excepcional, cesiones de derechos de uso del agua que no respeten, las
normas sobre prelacion de usos a que se refiere el apartado 1 de este articulo.

3. Los adquirentes de los derechos dimanantes de la cesion se subrogardin en las obligaciones que
corvespondan al cedente ante el Organismo de cuenca respecto al uso del agua.

4. El incumplimiento de los requisitos establecidos en esta seccion serd causa para acordar la caducidad del
derecho concesional del cedente.”

Argumenta la Sala la sentencia 149/2011 del Tribunal Constitucional, de 28 de septiembre,
la cesion de derechos es un mecanismo de reasignacion o redistribucion del
aprovechamiento hidraulico previamente concedido sin que con ello se altere la naturaleza
juridica de las aguas ni se atribuyan mas facultades que las ya derivadas del titulo juridico en
virtud del cual las aguas eran objeto de aprovechamiento singular. En el presente caso, se
recurre contra el acuerdo aprobatorio del contrato de cesiéon de volumen maximo
anual de 998.794 m3 de agua recaida en el expediente NUMO018 - NUMO19.

La Sala interpreta que se cumplen los requisitos necesarios y que dicha cesioén no afecta al
régimen de explotacion de acuiferos ni a la conservacion de los ecosistemas acuaticos y que
ademas se trata de una situaciéon de emergencia social por la falta de recursos hidricos en
los cesionarios. A eso hay que anadir segun el criterio de la Sala que el propio Texto
Refundido de la Ley de Aguas, como sefiala la resoluciéon, concede facultades, en caso de
necesidad extrema o emergencias, para adoptar, con caracter temporal, las medidas
necesarias para resolverla, y es acorde con el interés general el que se autorice
obviando los requisitos formales que puedan existir, como serfa que la concesion
otorgada a los cesionarios es a precario, ante la necesidad extraordinaria sobrevenida.

Vistos los argumentos anteriormente citados, la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha basa su oposicion exclusivamente en cuestiones formales, pero segun el criterio de
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la Sala, en ningin momento acredita qué perjuicio se le ocasiona con la formalizaciéon del
contrato de cesion de derechos que, evidentemente, reporta beneficios para las dos partes
que suscriben el mismo. Por lo que se desestima el recurso interpuesto.

Destacamos los siguientes extractos:

(...) “1. Los concesionarios o titulares de algin derecho al uso privativo de las aguas
podran ceder con caracter temporal a otro concesionario o titular de derecho de igual o
mayor rango segun el orden de preferencia establecido en el plan hidrolégico de la cuenca
correspondiente o, en su defecto, en el articulo 60 del texto refundido de la Ley de Aguas,
previa autorizacion administrativa, la totalidad o parte de los derechos de uso que les
correspondan, de acuerdo con lo previsto en el articulo 67.1 del texto refundido de la Ley
de Aguas. Ia cesion de derechos al uso privativo del agua se ejercitara, en todo caso, con
sujecion a las limitaciones establecidas en la legislacion vigente respecto de la utilizacion del
dominio publico hidraulico. La cesién de derechos al uso privativo del agua sin la
autorizacion regulada en esta seccién sera constitutiva de la infraccion tipificada en el
articulo 116.g) en relaciéon con el 67.1, ambos del texto refundido de la Ley de Aguas, sin
perjuicio de la caducidad del derecho concesional del cedente.

2. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, son concesionarios y titulares de
derechos al uso privativo de las aguas, los siguientes:

a) Los concesionarios de aguas superficiales y subterraneas.

b) Los titulares de aprovechamientos temporales de aguas privadas inscritos en el Registro
de Aguas conforme a las disposiciones transitorias segunda y tercera del texto refundido de
la Ley de Aguas.

3. No podran celebrar el contrato de cesion de derechos al uso privativo de las aguas:
a) Los titulares de concesiones o autorizaciones concedidas a precatio.

b) Los titulares de las autorizaciones especiales a las que se refiere el articulo 59.5. del texto
refundido de la Ley de Aguas . Los concesionarios o titulares de derechos de usos
privativos de caracter no consuntivo solamente podran ceder sus derechos para usos que
tengan el mismo caracter.

4. Los titulares de derechos incluidos en el catdlogo de aprovechamientos de aguas privadas
no pueden acogerse a lo establecido en este capitulo, salvo que previamente transformen su
derecho en una concesion de aguas publicas e insten su inscripcion en el Registro de Aguas.

En estos casos, dicha solicitud de inscripcién debera constar en el contrato de cesién y en
la solicitud de la autorizacion del contrato requerida por el articulo 346.

5. Los acuerdos entre usuarios de una misma comunidad constituida con arreglo al articulo
81 del texto refundido de la Ley de Aguas, celebrados para la utilizacién del agua asignada a
cada uno de ellos como miembros de la comunidad concesionaria, se consideran como
actos internos, si a ello no se opusieran las ordenanzas y estatutos de la propia comunidad,
y no estan sujetos a lo establecido en esta seccion.
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6. En las comunidades de usuarios constituidas con arreglo a los articulos 87 y 88 del texto
refundido de la Ley de Aguas, son titulares de derechos cada uno de los usuarios que tenga
inscrito su derecho en el Registro de Aguas.”

(...) “Y sobre la alegacion de que es una concesién a precario, es cierto, que la
codemandada tiene una cesién temporal, como consta en el EA con referencia ASM
8/2011 y AUD 34/2011, resolucién de 3 de julio de 2012. Y ahora la resolucion por la que
se estima en parte el recurso de reposicion, es una cesién de agua para el afio 2014/2015
del no consumido en el ano hidrico anterior 2013-2014. Y con validez para ese periodo,
que caducara el 1-10- 2015. Cesién que segun la condicién cuarta es temporal y a precario.
Y que ademas ahora ya se habria llevado a cabo esa cesiéon temporal, por cuanto por Auto
de esta Sala de 15-03-2016, se denegd, en la PSS, la medida cautelar de suspension del acto
administrativo impugnado. En conclusion la Sala, comparte el criterio de la administracion,
la CHS en cuanto a que en modo alguno puede considerarse trasvase o no trasvasable,
segun la interpretacién que de la Disposicion Adicional sexta de la ley 52/1980, de 16 de
octubre del Régimen econémico de la explotacion del acueducto Tajo/Segura, ha hecho el
Tribunal Supremo en sentencia de 22-03-2004 (Rec. 5723/2001, que establece que no son
transvasables a la cuenca del Segura los recurso subterraneos existentes en la provincia de
Albacete, una ley circunscrita a la regulacion del trasvase Tajo-Segura. Y que la cesiéon de un
caudal concesional en el marco del derecho de cesién amparado por los arts. 67 y siguientes
del TRLA, y 343 a 353 del reglamento de dominio Pablico Hidraulico, que se regula desde
la reforma de la ley 29/1985 por la ley 46/1999, y por el cual los concesionatios o titulares
de algin derecho al uso privativo de aguas podran ceder con caracter temporal a otro titular
de igual derecho y de igual o mayor rango segun el orden de preferencia establecido en el
Plan hidrolégico de cuenca, previa autorizacién administrativa, la totalidad o parte de los
derechos de uso que les correspondan.”

Comentario del Autor:

La falta de control y trasparencia es uno de los denominadores comunes en la gestion del
agua en nuestro pafs, y mas concretamente en el sureste peninsular. Alude la Sala a la
sentencia 149/2011 del Tribunal Constitucional, de 28 de septiembre, segun la cual en
situaciones de emergencia social, necesidad extrema o emergencias, se podran adoptar, con
caracter temporal, las medidas necesarias para resolverla. En el caso que nos ocupa, ante
problemas técnicos con la construccion de los emisarios de la nueva desalinizadora, es la
razon que ocasiona que la situacion actual de suministro de agua para riego sea critica.

Sin embargo, el problema de fondo en esta situacién es la continua transformacion en el
sureste peninsular de miles de hectareas de territorio —incluyendo areas Red Natura 2000, y
otros espacios de alto valor ecolégico- a regadio de manera ilegal, como la propia
Confederacion ha reconocido.

Enlace web: Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, de 16 de mayo de 2019
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Sentencia Tribunal Ambiental de Santiago: Contaminacién del aire, acceso a la informacién
y prevencion

Autor: Pilar Moraga Sariego, Profesora Asociada del Centro de Derecho Ambiental,
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile'

Fuente: Sentencia de la Corte Suprema de Chile, 28 de mayo de 2019, Rol N° 5888-2019

Temas clave: proteccién constitucional del medio ambiente; contaminaciéon del aire;
acceso 2 la informacion

Resumen

La Corte Suprema conoce de la acumulacién de doce recursos de proteccion presentados
por diversos individuos, Defensora de la nifiez, fundaciones, ONG, la Municipalidad de
Quinteros y Municipalidad de Puchuncavi, entre otros, en contra de ENAP Refinerfas S.A.;
de Enel Generaciéon Chile S.A.; de Copec S.A.; de Epoxa S.A.; de GNL Quintero S.A.; de
Oxiquim S.A.; de Gasmar S.A.; de Codelco Chile Division Ventanas; de Cementos Bio Bio
S.A.; de Puerto Ventanas S.A.; de Aes Gener S.A.; de Asfaltos Chilenos S.A.; del Estado de
Chile; del Ministerio del Medio Ambiente; del Ministerio de Salud; de la Superintendencia
del Medio Ambiente; de la Direccién Regional de la Oficina Nacional de Emergencia de la
Quinta Region; de la Direcciéon Nacional de la Oficina Nacional de Emergencia; del
Ministro del Interior; del Intendente de la Region de Valparaiso; de la Secretaria Regional
Ministerial de Medio Ambiente de Valparaiso; de la Secretarfa Regional Ministerial de Salud
de Valparaiso; de la Municipalidad de Quintero; de la Municipalidad de Puchuncavi; del
Servicio de Evaluacién Ambiental; de la Intendencia de la Region de Valparaiso y en contra
del Sr. Presidente de la Republica.

El reproche que se plantea a las empresas por intermedio de estas acciones es la generacion
de los gases y compuestos quimicos que habrian provocado la emergencia ambiental en el
area donde se ubica el “complejo industrial de ventanas”, mientras que a los 6rganos del
Estado, se les reprocha el incumplimiento de sus deberes en esta materia, sea por no
adoptar medidas de prevencidon, sea por no ejercer sus deberes de control, de
sistematizacion de la informacion pertinente, de fiscalizacion y de represion de conductas
ilicitas conferidas por el ordenamiento juridico, resultando evidente ademas, segin se
reprocha, que no actuaron de manera coordinada. Lo anterior habria provocado un
episodio critico el 21 de agosto de 2018 que afecté a la poblacién que sufrié de nduseas,
vomitos, mareos, desvanecimientos, lo cual generé una atencién masiva en el centro
asistencial de la localidad (312 personas). A su vez la Secretarfa Regional Ministerial de
Salud de Valparaiso informd, mediante el Oficio Ordinario N°® 1753, de 11 de octubre de

1 Se agradece a los Centros Fondap N°1511019 y 15110009.
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2018, que entre los dias 21 de agosto y 9 de octubre, ambos de 2018, fueron atendidas, en
relacién a estos hechos, un total de 1.329 personas, que requirieron 1.711 consultas
sanitarias, de las cuales 16 se tradujeron en hospitalizaciones. Por su parte la Autoridad
Sanitaria detectd la presencia en el ambiente de de compuestos tales como dioéxido de
azufre, metilcloroformo, nitrobenceno y tolueno, que califican de altamente dafiinos para la
salud.

La Corte acoge las acciones de proteccion y ordena una serie de medidas a ser adoptadas
por la administracion, sin perjuicio de la prevenciéon del Ministro Aranguiz, quien sobre la
base del marco constitucional y no de la legislacién ambiental, estuvo por acoger el recurso
s6lo en lo que respecta al Sr. Presidente de la Republica y a las empresas, publicas y
privadas, que operan en el Complejo Industrial Ventanas. En este sentido el sostiene la
necesidad de disponer la suspension de toda actividad industrial, con el objeto de que la
maxima autoridad del Poder Ejecutivo ejecute, en coordinacion con las demas autoridades
publicas bajo su mando, y con audiencia de las citadas empresas, las acciones tendientes a
que dichas companias presenten un Programa de Prevencién y Descontaminacion para la
Bahia de Quintero, Ventanas y Puchuncavi.

Destacamos los siguientes extractos:

10°.- Que al iniciar el analisis de las cuestiones de fondo planteadas en autos es util dejar
asentado que, tal como acertadamente sefiala el fallo recurrido, en la situacion general de
grave contaminacion de la bahia de Quintero, Ventanas y Puchuncavi, se entrelazan
posibles afectaciones a tres derechos fundamentales, en particular la vida de las personas,
su salud y su derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, siendo
pertinente analizar su eventual vulneracion en conjunto, puesto que una afectacion seria de
la salud, por causa de una emergencia ambiental severa, amenaza también la vida y, en todo
caso, la integridad fisica o, cuando menos, psiquica, de las personas.

11°.- Que, asimismo, cabe subrayar que el articulo 70 de la Ley N° 19.300 prescribe, en lo
que interesa, que: “Corresponderd especialmente al Ministerio: [...) d) Velar por el
cumplimiento de las convenciones internacionales, en que Chile sea parte en materia
ambiental, y ejercer la calidad de contraparte administrativa, cientifica o técnica de tales
convenciones, sin perjuicio de las facultades del Ministerio de Relaciones Exteriores.

12°.- Que de la disposicién transcrita en lo que antecede se desprende con nitidez que el
Ministerio del Medio Ambiente se encuentra sujeto al cumplimiento de diversas
obligaciones, entre las que se cuentan la de “velar por el cumplimiento de las convenciones
internacionales, en que Chile sea parte en materia ambiental”, la de “administrar un
Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes”, en el que se debe sistematizar
y estimar, “en los casos y forma que establezca el reglamento”, el tipo, caudal y
concentracién total y por tipo de fuente, “de las emisiones que no sean materia de una
norma de emisioén vigente” y la de “generar y recopilar la informacién técnica y cientifica
precisa para la prevenciéon de la contaminacién y la calidad ambiental, en particular lo
referente a |[...] la contaminacién atmosférica y el impacto ambiental”.

En la especie se reprocha a la citada autoridad la inobservancia de tales deberes.
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Respecto de la primera se ha sostenido que el indicado Ministerio ha dejado de aplicar al
caso en estudio distintos instrumentos internacionales, entre los que se menciona el
Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono, que fuera
promulgado mediante el Decreto Supremo N° 238 de 1990 del Ministerio de Relaciones
Exteriores; el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes,
promulgado a través del Decreto Supremo N° 38 de 2005 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y el Convenio de Basilea relativo al control de los movimientos transfronterizos
de desechos peligrosos y su eliminacién, promulgado mediante el Decreto Supremo N° 685
de 1992 del Ministerio de Relaciones Exteriores. Todas, como se evidencia, normas
aplicables y exigibles en Chile.

16°.- Que, como surge de lo expuesto, el Ministerio del Medio Ambiente se encuentra
obligado a sistematizar y estimar en el Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes el tipo, caudal y concentracién total y por tipo de fuente de aquellas
emisiones que no sean materia de una norma de emision vigente, “en los casos y forma que
establezca el Reglamento”.

(.)

Sin embargo, a pesar de que se encuentran incluidos y regulados expresamente en
convenios internacionales suscritos por nuestro pafs, y aun cuando tales tratados establecen
obligaciones para Chile en relacion a ellos, es lo cierto que la sistematizacién y estimacion
de las emisiones de varios de los compuestos mencionados en los convenios
internacionales citados mas arriba no ha sido incorporada en el tantas veces mencionado
Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes.

22°.- Que, por ultimo, el indicado Ministerio ha quebrantado, asimismo, la obligacién
prevista en la letra t) del articulo 70 de la Ley N° 19.300, consistente en “generar y recopilar
la informacién técnica y cientifica precisa para la prevenciéon de la contaminacién y la
calidad ambiental, en particular lo referente a [...] la contaminacién atmosférica y el impacto
ambiental”.

29°.- Que el tenor de las normas transcritas demuestra que la Oficina Nacional de
Emergencia se encuentra sujeta, entre otros deberes, al de planificar “las actividades
destinadas a prevenir o solucionar los problemas derivados de catastrofes naturales o
provocadas por el hombre”, categoria esta ultima en la que es posible situar a los eventos
de que se trata en la especie, en tanto resulta evidente que la contaminacién no ha sido
causada por circunstancias naturales, sino que, por el contrario, deriva de procesos
industriales implementados y operados por personas.

En tal sentido cabe consignar que, pese a lo taxativamente dispuesto en las disposiciones
referidas, no consta que la ONEMI haya efectuado labor alguna de planificacién en el
indicado sentido. Al contrario, del tenor de su informe se desprende que reacciond, esto es,
que solo actué después de que acaecieran los hechos en comento, desoyendo de esta
manera la obligaciéon de prevencién aludida precedentemente, sin que baste para entender
cumplidas sus obligaciones el acatamiento de las dos ultimas actuaciones que le
encomienda su normativa organica, vale decir, la coordinacion y ejecucion de los cursos de
accion necesarios para superar la emergencia ya producida, puesto que el legislador, de
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manera explicita, le ha encomendado “planificar [...] las actividades destinadas a prevenir
[...] problemas derivados de sismos o catastrofes”.

30°.- Que, en consecuencia, l]a ONEMI ha incurrido, igualmente, en una omisién que debe
ser calificada de ilegal en esta materia, pues no adopté previamente los planes de
emergencia o de contingencia especificos y necesarios para enfrentar la situaciéon de que se
trata, limitindose a reaccionar, como los demas recurridos, ante los eventos en cuestion.

De los antecedentes relacionados surge que el Ministerio del Interior, en cuanto érgano
superior de colaboracion del Presidente de la Republica en las funciones de gobierno y
administraciéon propias de su respectivo sector, ha debido ordenar a la Oficina Nacional de
Emergencia la realizacion de las conductas utiles y eficaces que resultaren pertinentes a fin
de que, como servicio publico sometido a su dependencia, concretara el mandato del
legislador referido a la planificacion de “las actividades destinadas a prevenir |[..] los
problemas derivados de [...] catastrofes”, como aquella ocurrida en la zona de Quintero,
Ventanas y Puchuncavi los dfas 21 y 23 de agosto y 4 de septiembre de 2018.

Sin embargo, no consta que el indicado Ministerio haya impulsado medida alguna en tal
sentido y, por el contrario, en su informe alude tnicamente a las actuaciones concretadas
después de verificados los hechos mencionados, de modo que es posible concluir que el
seflalado organismo publico falté a sus deberes en esta materia, pues, en lugar de fiscalizar
las actividades de la Oficina entregada a su dependencia y de disponer que se llevara a
efecto por ésta la labor preventiva citada, se limité a concretar diversas diligencias e
intervenciones una vez ocurrida la catastrofe de que se trata.

32°.- Que, como ha quedado establecido en lo que antecede, las distintas faltas de
actuacion en que incurrieron los diversos o6rganos y servicios integrantes del Ejecutivo
citados, esto es, el Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio de Salud, la Secretaria
Regional Ministerial de Salud de Valparaiso, la Oficina Nacional de Emergencia y el
Ministerio del Interior, constituyen sendas omisiones ilegales, en tanto han supuesto el
incumplimiento de otros tantos deberes prescritos a su respecto por el legislador, a la vez
que han vulnerado los derechos invocados por los actores y que se encuentran garantizados
en los numeros 1, 8 y 9 de la Constitucion Politica de la Republica.

38°.- Que, en consecuencia, esta Corte debe definir cudles seran las medidas cuya adopcion
ordenara con el fin precitado. En esta perspectiva, resulta relevante la anotada falta de
elementos de juicio para determinar tanto las causas como los efectos precisos de los
episodios de contaminacioén objeto de los recursos, pues debido a ella este tribunal debera
recurrir como elementos orientadores de su proceder a dos principios de la mayor
trascendencia en el ambito del Derecho Ambiental, cuales son el precautorio y el de
prevencion. En torno al primero se ha dicho que “el principio precautorio impone una
actuacion anticipada, incluyendo las situaciones en que no se cuenta con la certeza absoluta
de los efectos que un determinado hecho puede tener para el medio ambiente”, mientras
que el segundo, esto es, el principio de prevencion “supone el conocimiento cientifico de
las consecuencias ambientales de una determinada actividad. Es decir, opera cuando el
dano ambiental es previsible, de acuerdo con la evidencia con que se cuenta. El ambito de
aplicacion del principio precautorio, en cambio, es una etapa anterior: opera en casos de
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una amenaza potencial, pero debido a la incertidumbre o controversia cientifica no es
posible hacer una predicciéon apropiada del impacto ambiental” (“Fundamentos de
Derecho Ambiental”, Jorge Bermudez Soto. Ediciones Universitarias de Valparaiso,
segunda edicion. Pagina 47). También se ha expresado que “la accién preventiva tiene tres
ambitos principales. En primer lugar, la técnica juridica que permite el conocimiento y
valoracién anticipados de los peligros y de los riesgos asociados a ciertas actividades y
productos, asi como instalaciones. Este conocimiento y valoraciéon se llevan a cabo
mediante la evaluacion previa de todo aquello que encierra peligros y que puede actualizarse
en dafio. [...] En segundo lugar, la prevencion es la base de las autorizaciones o permisos
ambientales. [...] En tercer lugar, la prevenciéon es una obligacion juridica que pesa tanto
sobre los titulares de actividades calificadas como ambientalmente peligrosas como sobre
los sujetos responsables de cualquier actividad econdémica o profesional. En este ultimo
supuesto todos los operadores estan constrenidos a adoptar medidas de prevencion y de
evitacion de los dafios ambientales ante una amenaza inminente o, una vez producidos,
para evitar que se ocasionen nuevos dafios. La obligacién surge de la posibilidad del dano.
[...] El correlato a la obligacion impuesta es la habilitacion a la Administracion, en caso de
incumplimiento, a adoptar todas las medidas preventivas a costa del inicialmente obligado”
(Betancor Rodriguez, op. cit., paginas 256 a 260). En lo que atafie al principio precautorio,
este ultimo autor consigna que “es el principio inspirador de la politica y de la acciéon
ambiental en un contexto muy singular aunque muy frecuente: el de la incertidumbre. En
este contexto, establece unas pautas que han de reforzar la prevencion para evitar la
produccion de los dafios ambientales”.

45°.- (...) Que en este sentido es posible asegurar que, de no disponerse actuaciones como
las descritas, resultara imposible determinar cuales son los contaminantes especificos
presentes en las comunas de Quintero y de Puchuncavi, asi como controlar tanto sus
fuentes cuanto los efectos que ellos producen, con el objeto de morigerar e, incluso, de
suprimir, de ser ello necesario, atendidos los nuevos antecedentes de que se dispondra, las
consecuencias nocivas que sobre la salud e, incluso, la vida de las personas, puedan causar,
sin perjuicio de los efectos que sobre los distintos componentes del medio ambiente hayan
de generar. En esa perspectiva, y considerando que el dnico medio por el que se podra
establecer, una vez concluidas las actuaciones descritas mas arriba, y aplicando esta vez el
principio preventivo, la naturaleza, entidad, efectos y riesgos que puedan comportar los
productos generados en su actividad por las diversas empresas y demas fuentes existentes
en el lugar, esta constituido por un detallado examen, andlisis y cuantificaciéon de los
mismos, se dispone que las autoridades sectoriales deberan realizar las actuaciones que
fueren necesarias para determinar a la brevedad y con precision la identidad de todos y cada
uno de los elementos o compuestos dafinos para la salud y para el medio ambiente
generados por las empresas asentadas en el Complejo Industrial Ventanas, asi como por las
demas fuentes existentes en la Bahifa de Quintero, Ventanas y Puchuncavi, y para establecer
con detalles cudles son sus caracteristicas, fuentes y efectos en la salud de la poblacién y en
los distintos elementos que componen el medio ambiente, sea que se trate del aire, del agua
o del suelo.

Comentario de la autora:

El fallo en comento confirma una vez mas una tendencia interpretativa de los tribunales de
justicia del Pais respecto del deber del Estado de actuar preventivamente frente a
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situaciones ambientales criticas, que puedan afectar o incluso poner en riesgo, a la
poblacién.

En este sentido la Corte Suprema subraya las omisiones ilegales de parte de los 6rganos del
Estado, vinculadas a la falta de acciones tendientes a prevenir el episodio critico de
contaminacion del aire que afect6 a la poblacién de las comunas de Quintero, Ventanas y
Puchuncavi.

En el caso del Ministerio de Medio Ambiente se refiere al incumplimiento de su deber de
generar, recopilar informacion técnica y cientifica precisa, para prevenir la contaminacion y
la calidad Ambiental. En el caso de la ONEMI reprocha la ausencia de planificaciéon en
miras a prevenir los problemas derivados de las catastrofes en general y de la situacion de
contaminacion del aire que afect6 a la poblaciéon en particular. Por ultimo en el caso del
Ministerio del Interior, considerd que éste debia ordenar a la ONEMI acciones destinadas a
la planificaciéon y no solo actuar una vez verificados los hechos.

Lo anterior tiene el valor de comprender la prevencién en materia ambiental como una
cuestion transversal al aparato del Estado y, por ende, no exclusiva del Ministerio de Medio
Ambiente, asi como de vincular el deber de prevencion con el de informacion. Respecto de
este ultimo punto es posible afirmar que el maximo Tribunal define el estandar del deber
de informacién de acuerdo al tenor literal de la norma en materia de registro de
contaminantes, destacando no solo el deber de administrar la informacion, sino también de
“generar, recopilar la informacién técnica y cientifica”. Con ello el deber de informar no se
limita a la informacién disponible, por el contrario el Estado debe generar la informacion
necesaria para evitar situaciones como las que motivan el caso y en el caso de que la
informacién provenga de fuentes privadas, el estado debera velar por el cumplimiento de
esta obligacion.

Lo anterior se hace a la luz de los principios preventivo y precautorio, que pese a no estar
consagrado en la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, la Corte reconocen atencion
a la suscripcion pro parte de Chile de numerosos tratados internacionales, pero también de
la Declaracién de Rio.

Enlace web: Sentencia Tribunal Ambiental de Santiago: Contaminacién del aire, acceso a

la informacién y prevencion
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Ayudas y subvenciones
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 5 de julio de 2019

A continuacién se ofrece una relaciéon sistematizada de las ayudas y subvenciones
aprobadas a lo largo del mes de mayo de 2019, relacionadas directa o indirectamente con la
materia ambiental. Dentro de cada apartado, el lector tendra acceso al contenido integro de
la disposiciéon normativa reguladora de cada ayuda a través de un enlace a la pagina del
boletin oficial correspondiente o, en su caso, a la de la institucién convocante. Al mismo
tiempo, se le facilita el plazo concreto para la presentaciéon de solicitud, en aquellos casos
en que asi se exija.

Estatales

- Resoluciéon de 12 de abril de 2019, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente,
por la que se publican las bases reguladoras de concesién de ayudas y subvenciones
por la Fundacién Biodiversidad, F.S.P. (BOE num. 107, de 4 de mayo de 2019)

Plazo: comenzara desde el dia siguiente a la fecha de publicaciéon de la convocatoria, hasta
la fecha final fijada en la misma. En caso de que este plazo sea prorrogado se hara publico a
través de la pagina web de la FB y como establezca la normativa.

- Real Decreto 307/2019. de 26 de abril, por el que se regula la concesion directa de

diversas subvenciones en materia agroalimentaria y pesquera. (BOE num. 125, de
25 de mayo de 2019)

Plazo: un mes a partir del dfa siguiente a la publicacién de este real decreto en el «Boletin
Oficial del Estadoy.

Asturias

- Extracto de la Resolucién de 14 de mavo de 2019, de la Consejeria de Desarrollo

Rural v Recursos Naturales, aprobando convocatoria de subvenciones para el

fomento de la comercializacién de alimentos ecolégicos en el Principado de
Asturias en 2019. [Céd. 2019-05159]. (BOPA nim. 98, de 23 de mayo de 2019)

Plazo: 15 dias habiles contados desde el dia siguiente al de la publicacion del extracto en el
Boletin Oficial del Principado de Asturias.

Canarias

- Resolucién de 16 de abril de 2019, del Director, por la que se convocan para el

ejercicio 2019, subvenciones por renovaciéon de compromisos, destinadas al
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https://www.boe.es/boe/dias/2019/05/04/pdfs/BOE-A-2019-6653.pdf
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mantenimiento de practicas y métodos de agricultura ecoldgica (Medida 11,

submedida 11.2) previstas en el marco del Programa de Desarrollo Rural para

Canarias en el periodo de programaciéon 2014-2020, y se aprueban las bases
reguladoras de la concesién de las mismas. (BOCAN num. 87, de 8 de mayo de

2019)

Plazo: un mes contado a partir del dia siguiente al de la publicacién de esta resolucion en el
Boletin Oficial de Canarias.

- Orden de 17 de mayo de 2019, por la que se aprueban las bases que han de regir en

la_convocatoria de la concesién de subvenciones para el afio 2019, para la

claboraciéon de los Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) de los

Ayuntamientos de Canarias, v se efectia la convocatoria para el presente ejercicio
econémico. (BOCAN nim. 100, de 27 de mayo de 2019)

Plazo: quince (15) dias habiles a partir del dia siguiente al de la publicaciéon de la
convocatoria en el Boletin Oficial de Canarias.
Cantabria

- Otrden UMA/49/2019, de 23 de mayo, por la que se establecen las Bases
reguladoras de las ayudas destinadas a auténomos v pequefias v medianas empresas

(PYMES) de la Comunidad Auténoma de Cantabria para inversiones de

adquisicién de vehiculos eléctricos e instalacién de infraestructuras de recarga

encaminadas a la consecucién de los objetivos de la Estrategia de Accién frente al
Cambio Climatico. (BOC nam. 104, de 31 de mayo de 2019)

Plazo: un mes a contar desde el dia siguiente al de la publicacién del extracto de la
convocatoria en el Boletin Oficial de Cantabria.

Castilla-La Mancha

- Orden 75/2019, de 16 de mayo, de la Consejeria de Economia, Empresas y

Empleo, por la que se desarrollan las bases reguladoras y se aprueba la convocatoria

del Programa de incentivos a la movilidad eficiente v sostenible (Programa Moves).
(DOCM num. 98, de 22 de mayo de 2019)

Plazo: comenzara al dia siguiente de la publicaciéon de esta convocatoria en el Diario
Oficial de Castilla-La Mancha y concluira segun prevé el articulo 8.2.

- Resolucién de 21/05/2019, de la Viceconsejeria de Medio Ambiente, por la que se
convocan ayudas para actividades de educaciéon ambiental desarrolladas en Castilla-
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https://docm.castillalamancha.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2019/05/22/pdf/2019_4910.pdf&tipo=rutaDocm
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La Mancha por entidades privadas sin animo de lucro en el afio 2019. (DOCM
nam. 99, de 23 de mayo de 2019)

Plazo: un mes a contar desde el dia siguiente al de la publicacion del extracto de esta
convocatoria en la BDNS y de su publicaciéon en el Diario Oficial de Castilla-L.a Mancha.

- Resolucién de 21/05/2019, de la Viceconsejeria de Medio Ambiente, pot la que se

convocan ayudas para educaciéon ambiental en la gestién de recursos hidrolégicos a
las comunidades de usuarios de aguas subterraneas (CUAS). (DOCM nam. 99, de
23 de mayo de 2019)

Plazo: 20 dias a contar desde el dfa siguiente al de la publicaciéon del extracto de esta
convocatoria en la BDNS y de su publicaciéon en el Diario Oficial de Castilla-L.a Mancha.

- Resolucién de 21/05/2019, de la Viceconsejetia de Medio Ambiente, pot la que se

convocan ayudas destinadas a financiar el calculo de la huella de carbono v la

elaboracién de proyectos de absorcidén de didxido de carbono por las entidades
locales de Castilla-I.a Mancha. (DOCM nim. 99, de 23 de mayo de 2019)

Plazo: tres meses a contar desde el dia siguiente al de la publicacién del extracto de esta
convocatoria en la BDNS y de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

Castilla-Leon

- Extracto de la Orden de 7 de mayo de 2019, de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente, por la que se convoca el pago de ayudas para labores de mejora y

prevenciéon de dafios en terrenos forestales con vocacién silvopastoral,
cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), en
el marco del Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Teén 2014-2020,
(incorporacion 2015 vy 2017). BDNS (Identif.): 306866. (BOCyL num. 98, de 24 de
mayo de 2019)

Plazo: desde el dia siguiente al de la publicacién del extracto en el Boletin Oficial de
Castilla y Le6n hasta el 6 de septiembre de 2019, inclusive.

- Extracto de la Orden de 7 de mavo de 2019, de la Consejeria de Fomento v Medio

Ambiente, por la que se convoca el pago de ayudas para labores de mejora y

prevenciéon de dafios en terrenos forestales con vocacién silvopastoral,
cofinanciadas por el Fondo Eutopeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), en
el marco del Programa de Desarrollo Rural de Castilla Leén 2014-2020
(incorporacién 2015 v 2017). BDNS (Identif.): 333734. (BOCyL num. 98, de 24 de
mayo de 2019)

Plazo: desde el dia siguiente al de la publicacién del extracto en el Boletin Oficial de
Castilla y Le6n hasta el 6 de septiembre de 2019, inclusive.
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- Extracto de la Orden de 7 de mayo de 2019, de la Consejeria de Fomento v Medio
Ambiente, por la que se convoca el pago de ayudas, cofinanciadas por el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), destinadas a la prevencién de

dafos a los bosques en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Castilla y
Leon 2014-2020 (incorporacion 2015 y 2017). BDNS (Identif.): 306877. (BOCyL
nam. 98, de 24 de mayo de 2019)

Plazo: desde el dia siguiente al de la publicacion del extracto en el Boletin Oficial de
Castilla y Leon hasta el 6 de septiembre de 2019, inclusive.

- Extracto de la Orden de 7 de mayo de 2019, de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente, por la que se convoca el pago de ayudas, cofinanciadas por el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), destinadas a la prevencién de

dafios a los bosques en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Castilla y
Leén 2014-2020 (incorporacion 2015 v 2017). BDNS (Identif.): 356927. (BOCyL
num. 98, de 24 de mayo de 2019)

Plazo: desde el dia siguiente al de la publicacion del extracto en el Boletin Oficial de
Castilla y Le6n hasta el 6 de septiembre de 2019, inclusive.

Catalufia

- Resolucién ARP/1121/2019, de 16 de abril, por la que se convocan las ayudas
destinadas a la mejora de la produccién y la comercializacién de los productos de la
apicultura para el afio 2019. (DOGC nim. 7865, de 2 de mayo de 2019)

Plazo: 15 dfas que computa desde el dia siguiente de la publicacién de esta Resolucién en
el DOGC.

- Resolucién ARP/1137/2019, de 24 de abril, por la que se convocan las ayudas al

sector apicola por polinizaciéon para el afio 2019 (ref. BDNS 450817). (DOGC
num. 7866, de 3 de mayo de 2019)

Plazo: 15 dias, que computa desde el dia siguiente de la publicacién de esta Resolucion en
el DOGC.

- Resolucién TES/1199/2019, de 30 de abril, por la que se aprueban las bases
reguladoras de ayudas para la utilizacién de arido reciclado de los residuos de la

construccién con marcado CE en obras promovidas por los entes locales y
empresas publicas municipales de Catalufa. (DOGC nam. 7870, de 8 de mayo de
2019)

Plazo: el que determine la correspondiente resolucion de la convocatoria.

VW OOV o VR AR


http://bocyl.jcyl.es/boletines/2019/05/24/pdf/BOCYL-D-24052019-11.pdf
http://bocyl.jcyl.es/boletines/2019/05/24/pdf/BOCYL-D-24052019-11.pdf
http://bocyl.jcyl.es/boletines/2019/05/24/pdf/BOCYL-D-24052019-11.pdf
http://bocyl.jcyl.es/boletines/2019/05/24/pdf/BOCYL-D-24052019-11.pdf
http://bocyl.jcyl.es/boletines/2019/05/24/pdf/BOCYL-D-24052019-11.pdf
http://bocyl.jcyl.es/boletines/2019/05/24/pdf/BOCYL-D-24052019-1.pdf
http://bocyl.jcyl.es/boletines/2019/05/24/pdf/BOCYL-D-24052019-1.pdf
http://bocyl.jcyl.es/boletines/2019/05/24/pdf/BOCYL-D-24052019-1.pdf
http://bocyl.jcyl.es/boletines/2019/05/24/pdf/BOCYL-D-24052019-1.pdf
http://bocyl.jcyl.es/boletines/2019/05/24/pdf/BOCYL-D-24052019-1.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7865/1740919.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7865/1740919.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7865/1740919.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7866/1741095.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7866/1741095.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7870/1741970.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7870/1741970.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7870/1741970.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7870/1741970.pdf

Recopilacion mensual = n. 92, Julio 2019

.

- Resolucién TES/1200/2019, de 30 de abril, por la que se aprueban las bases
reguladoras que deben regir la convocatoria abierta de ayudas destinadas a la
retirada, en origen, de residuos de materiales de aislamiento v de la construccion
que contengan amianto, ubicados en el ambito territorial de Catalufia. (DOGC
nam. 7870, de 8 de mayo de 2019)

Plazo: el que determine la correspondiente resolucion de la convocatoria.

- Resolucién TES/1209/2019, de 6 de mayo, por la que se aprueban las bases

reguladoras de subvenciones para la clausura de puntos de vertido incontrolado de
residuos de la construccién. (DOGC nam. 7871, de 9 de mayo de 2019)

Plazo: el que determine la correspondiente resolucion de la convocatoria.

- Resolucién TES/1247/2019, de 8 de mayo, por la que se aprueban las bases
reguladoras de subvenciones destinadas a la implantacién de puntos limpios para el

tratamiento de los residuos municipales. (DOGC nim. 7873, de 13 de mayo de
2019)

Plazo: el que se indique en la correspondiente resolucion de convocatoria.

- Resolucién TES/1249/2019, de 8 de mayo, por la que se aprueban las bases

reguladoras de las subvenciones para proyectos de fomento de la recogida selectiva
de residuos municipales. (DOGC num. 7873, de 13 de mayo de 2019)

Plazo: el que se indique en la correspondiente resolucion de convocatoria.

- Resolucién TES/1251/2019, de 8 de mayo, por la que se aprueban las bases

reguladoras para la concesiéon de subvenciones para provectos de prevencién y

preparacion para la reutilizacién de residuos municipales. (DOGC nam. 7873, de
13 de mayo de 2019)

Plazo: el que se indique en la correspondiente resolucién de convocatoria.

- Resolucién TES/1252/2019, de 8 de mayo, por la que se aprueban las bases

reguladoras de subvenciones para proyectos de fomento de la economia circular.
(DOGC num. 7873, de 13 de mayo de 2019)

Plazo: el que se indique en la correspondiente resolucioén de convocatoria.

- Resolucién EMC/1322/2019, de 14 de mayo, por la que se hace publica la
convocatoria del ano 2019 para la concesién de subvenciones del programa de

incentivos a la movilidad eficiente v sostenible, destinada a personas fisicas
(Programa MOVES) (ref. BDNS 455609). (DOGC num. 7878, de 20 de mayo de
2019)
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Plazo: comienza al dia siguiente de la publicacién de esta Resolucion en el DOGC, y
finaliza cuando se agote el presupuesto disponible para cada actuacién, o como maximo el
dia 31 de diciembre de 2019.

- Resolucién EMC/1323/2019, de 14 de mayo, por la que se hace publica la
convocatoria del afio 2019 para la concesiéon de subvenciones del Programa de
incentivos a la movilidad eficiente y sostenible (Programa MOVES) (ref. BDNS
455774). (DOGC nam. 7878, de 20 de mayo de 2019)

Plazo: comienza al dia siguiente de la publicacién de esta Resoluciéon en el DOGC, y
finaliza cuando se agote el presupuesto disponible para cada actuaciéon, o como maximo el
dia 31 de diciembre de 2019.

- Resolucién TES/1373/2019, de 17 de mayo, de convocatoria de subvenciones para

la utilizacion de arido reciclado de los residuos de la construccidén con marcado CE

en obras promovidas por entes locales y empresas publicas municipales de Catalufia
(ref. BDNS 456276). (DOGC num. 7881, de 23 de mayo de 2019)

Plazo: finalizara a los dos meses de la publicacion de esta Resolucion en el DOGC.

- Resolucién TES/1375/2019, de 17 de mavo, de convocatoria de subvenciones

destinadas a la implantaciéon de puntos limpios para el tratamiento de los residuos
municipales (ref. BDNS 456266). (DOGC num. 7881, de 23 de mayo de 2019)

Plazo: finalizara a los dos meses de la publicacion de esta Resolucion en el DOGC.

- Resolucién TES/1465/2019, de 17 de mayo, por la que se convocan las

subvenciones para la implantacién de sistemas voluntarios de gestiébn ambiental,
respecto de la implantacién y la renovacion del sistema previsto en el Reglamento
EMAS, para el afio 2019 (ref. BDNS 458240). (DOGC num. 7887, de 31 de mayo
de 2019)

Plazo: un mes desde la publicacion de esta Resolucion en el DOGC.

- Resolucién ARP/1474/2019, de 20 de mayo, por la que se convocan para el afio
2019 las ayudas a la gestion forestal sostenible para fincas de titularidad publica

destinadas a la redaccidon v revision de los instrumentos de ordenacién forestal

(operaciéon del PDR 08.05.02), la red viaria para la gestiéon de los bosques
(operacion del PDR 04.03.03), las actuaciones silvicolas de mejora y generacion de

ciclos ecosistémicos (operacién del PDR 08.05.01), la prevenciéon de incendios

forestales vy restauraciéon del potencial forestal (operacion del PDR 08.03.01) v las
inversiones para la transformacion v _comercializacién de los recursos forestales
(operacion del PDR 08.06.02) (ref. BDNS 457839). (DOGC nim. 7887, de 31 de

mayo de 2019)
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Plazo: un mes, que computa desde el dia siguiente de la publicacién de esta resolucién en
el DOGC.

Galicia

- Orden de 26 de abril de 2019 por la que se establecen las bases reguladoras
generales v se convocan para el afio 2019, en régimen de concurrencia competitiva,

avudas a proyectos colectivos, financiados por el Fondo Furopeo Maritimo v de

Pesca (FEMP), que contribuyan a la proteccién v recuperacion de la biodiversidad

marina a través de una mejor gestion y conservacion de los recursos marinos y de
sus_ecosistemas, asi como al fomento de la sensibilizacién ambiental (cédico de

procedimiento PE209C). (DOG num. 91, de 14 de mayo de 2019)

Plazo: un mes, contado desde el dia siguiente al de la publicacién de esta orden.

- Resolucién de 2 de mayo de 2019 por la que se establecen las bases reguladoras y se

anuncia la convocatoria de subvenciones para proyectos de energia fotovoltaica,

para el afio 2019, cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en

el marco del programa operativo Feder-Galicia 2014-2020. (DOG nim. 93, de 16
de mayo de 2019)

Plazo: un (1) mes, contado desde el dia siguiente al de la publicaciéon de esta resolucién en
el DOG.

- Orden de 13 de mayo de 2019 por la que se establece el régimen de ayudas a la

apicultura v se convocan para el afio 2019 (cédigos de procedimiento MR506A y
MR506B). (DOG num. 98, de 24 de mayo de 2019)

Plazo: un mes, que comenzard a contar a partir del dia siguiente al de la publicacién de esta
orden en el DOG.

La Rioja

- Resolucién 891/2019. de 6 de mayo, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia v

Medio Ambiente, por la que se aprueba la convocatoria piblica para el afio 2019,

de las ayudas para la eliminacién de combustibles lefiosos para la prevencién de
incendios forestales en Ia Rioja (extracto). (BOR num. 57, de 10 de mayo de 2019)

Plazo: 15 dfas habiles a contar desde el dia siguiente al de la publicaciéon en el Boletin
Oficial de La Rioja del presente extracto de la Resoluciéon de convocatoria.

- Resolucién 990/2019. de 14 de mavo, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia v

Medio Ambiente, por la que se convocan para el afio 2019, las ayudas para el
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fomento de proyectos de movilidad sostenible en entidades locales (extracto).
(BOR nam. 63, de 24 de mayo de 2019)

Plazo: hasta el 15 de julio de 2019.

- Resolucién 1101/2019, de 27 de mavo, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia v
Medio Ambiente, por la que se aprueba la convocatoria puiblica, para el afio 2019,

de ayudas econdmicas con caricter de subvencién, para la realizacién de
actuaciones de reforestaciéon y creaciéon de superficies forestales (extracto). (BOR
nam. 66, de 31 de mayo de 2019)

Plazo: 30 dias naturales a contar desde el dia siguiente al de la publicacion del extracto en
el Boletin Oficial de La Rioja de la resoluciéon de convocatoria.

Madrid

- Extracto de la Orden de 21 de mayo de 2019, de la Consejeria de Transportes,
Vivienda e Infraestructuras, por la que se convocan subvenciones destinadas al

programa de fomento de mejora de la eficiencia energética y sostenibilidad en

viviendas v al programa de fomento de la conservaciéon, de la mejora de la
seguridad de utilizacién y de la accesibilidad en viviendas, para 2019. (BOCM nam.
122, de 24 de mayo)

Plazo: dos meses a contar desde el dia siguiente al de la publicacién del presente extracto
en el BOCM.

Murcia

- Extracto de la Orden del Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, por la

que se aprueba la convocatoria del afio 2019 de las lineas de ayuda
correspondientes a las distintas submedidas de la medida 13 “Pagos

compensatorios en zonas de montafla v _pagos compensatorios en zonas con
limitaciones naturales” del programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia
2014-2020. (BORM niam. 99, de 2 de mayo de 2019)

Plazo: el articulo 18 de la Orden de 1 de marzo de 2019, de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca por la que se regula, en el ambito de la Regiéon de Murcia,
determinados aspectos sobre los derechos de pago basico, la aplicaciéon en 2019 de los
pagos directos a la Agricultura y a la Ganaderfa, las solicitudes de modificaciéon del
SIGPAC para los regimenes de ayuda relacionados con la supetficie y la presentacion de la
solicitud unica en el marco de la Politica Agricola Comun, establece el lugar y plazo de
presentacion de la Solicitud.
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Navarra

- Extracto de la Orden Foral 82/2019, de 11 de abril, de la Consejera de Desarrollo

Rural, Medio Ambiente v Administracién Local, por la que convoca, para la
campafia 2019, la Solicitud Unica relativa a los pagos directos a la agricultura v a la

ganaderia financiados por el FEAGA vy a determinadas ayudas del Programa de
Desarrollo Rural v de Estado, las solicitudes de derechos a la Reserva Nacional, la

presentacion de solicitudes de modificacién al SIGPAC y a la notificacién anual a
efectos de su inscripcion. Identificacion BDNS: 452240. (BON nam. 89, de 9 de
mayo de 2019)

- Resolucién 411/2019, de 17 de abril, del Director General de Desarrollo Rural,
Agricultura v Ganaderfa, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de ayudas a la trashumancia a pie, acogidas al régimen de minimis, v se
aprueba la convocatoria de ayudas para el afo 2019. Identificacion BDNS: 451569.
(BON num. 92, de 14 de mayo de 2019)

Plazo: un mes desde la publicacion de la presente Resolucion en el Boletin Oficial de
Navarra.

- Resolucién 124/2019, de 30 de abril, de la Directora General de Medio Ambiente v
Ordenacién del Territorio, por la que se aprueban las bases reguladoras y la

convocatoria de subvenciones a Municipios y Concejos de Navarra para la
ejecucion de obras de mantenimiento, restauracion de rios, barrancos y humedales,
v la realizacién de estudios en materia fluvial, en 2019. Identificacion BDNS:
453294. (BON num. 97, de 21 de mayo de 2019)

Plazo: dos meses, que comenzara el dia siguiente al de la publicaciéon de la convocatoria en
el Boletin Oficial de Navarra.

- Resolucién 322/2019, de 28 de marzo, del Director General de Desarrollo Rural,
Agricultura y Ganaderia, por la que se aprueba la convocatoria de la subvencién al
CPAEN-NNPEK para la actividad de control y certificacién de la produccién
ecologica del ano 2019. Identificacion BDSN: 447207. (BON num. 101, de 27 de
mayo de 2019)

Plazo: finalizara a los 15 dfas del dia siguiente a la publicacion de la presente Resolucion en
el Boletin Oficial de Navarra.
Pais Vasco

- Resolucion de 29 de abril de 2019, del Director General del Ente Vasco de la

Energia, por la que se procede a la aprobacién, convocatoria y publicacién de las

bases reguladoras del programa de avudas a inversiones en eficiencia energética v en
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solar térmica en el sector de la administracién publica local - Afio 2019. (BOPV
nam. 88, de 13 de mayo de 2019)

Plazo: comenzara a las 08:00 h del dfa siguiente de la publicaciéon de las presentes bases en
el BOPV vy finalizara en el momento de producirse el agotamiento del presupuesto
destinado a este efecto.

- Resolucién de 29 de abril de 2019, del Director General del Ente Vasco de la
Energia, por la que se procede a la aprobacién, convocatoria y publicacién de las

bases reguladoras del programa de ayudas a inversiones en eficiencia energética y en
solar térmica en el sector industrial - Afio 2019. (BOPV num. 88, de 13 de mayo de
2019)

Plazo: comenzara a las 08:00 h del dfa siguiente de la publicacién de las presentes bases en
el BOPV vy finalizard en el momento de producirse el agotamiento del presupuesto
destinado a este efecto.

- Resolucién de 29 de abril de 2019, del Director General del Ente Vasco de la
Energfa, por la que se procede a la aprobacién, convocatoria y publicacién de las

bases reguladoras del programa de ayudas a inversiones en eficiencia energética y en
solar térmica en el sector terciario - Afio 2019. (BOPV num. 88, de 13 de mayo de
2019)

Plazo: comenzara a las 08:00 h del dfa siguiente de la publicaciéon de las presentes bases en
el BOPV vy finalizard en el momento de producirse el agotamiento del presupuesto
destinado a este efecto.

- Resolucion, de 29 de abril de 2019, del Director General del Ente Vasco de la
Energia, por la que se procede a la aprobacién, convocatoria y publicacién de las

bases reguladoras del programa de ayudas a inversiones en instalaciones de
aprovechamiento geotérmico - Afno 2019. (BOPV num. 88, de 13 de mayo de

2019)

Plazo: comenzara a las 08:00 h del dfa siguiente de la publicaciéon de las presentes bases en
el BOPV vy finalizara en el momento de producirse el agotamiento del presupuesto
destinado a este efecto.

- Resolucién de 29 de abril de 2019, del Director general del Ente Vasco de la
Energia, por la que se procede a la aprobacién, convocatoria y publicaciéon de las

bases reguladoras del programa de ayudas a inversiones en instalaciones de energfas

renovables para produccion eléctrica - Ao 2019. (BOPV num. 88, de 13 de mayo
de 2019)

Plazo: comenzara a las 08:00 h del dia siguiente de la publicacion de las presentes bases en
el BOPV vy finalizara en el momento de producirse el agotamiento del presupuesto
destinado a este efecto.
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- Resolucién de 29 de abril de 2019, del Director General del Ente Vasco de la
Energfa, por la que se procede a la aprobacién, convocatoria y publicacién de las

bases reguladoras del programa de ayudas a inversiones en instalaciones de

aprovechamiento energético de la biomasa - Afio 2019. (BOPV nim. 93, de 20 de
mayo de 2019)

Plazo: comenzara a las 08:00 h del dfa siguiente de la publicaciéon de las presentes bases en
el BOPV vy finalizara en el momento de producirse el agotamiento del presupuesto
destinado a este efecto.

- Resolucién de 29 de abril de 2019, del Director General del Ente Vasco de la
Energfa, por la que se procede a la aprobacién, convocatoria y publicacién de las

bases reguladoras del programa de ayudas a inversiones para la demostraciéon y

validacién de tecnologias energéticas renovables marinas emergentes - Afio 2019.
(BOPV nim. 93, de 20 de mayo de 2019)

Plazo: comenzara a las 08:00 h del dfa siguiente de la publicacion de las presentes bases en
el BOPV vy finalizara en el momento de producirse el agotamiento del presupuesto
destinado a este efecto.

- Resolucién, de 29 de abril de 2019, del Director General del Ente Vasco de la
Energia, por la que se procede a la aprobacién, convocatoria y publicacién de las

bases reguladoras del Programa Renove en poligonos industriales, parques

empresariales v areas de actividad econémica de la CAPV - Programa de ayudas a

inversiones en eficiencia energética v uso de energfas renovables. (BOPV num. 93,
de 20 de mayo de 2019)

Plazo: comenzara a las 08:00 h del dfa siguiente de la publicaciéon de las presentes bases en
el BOPV vy finalizard en el momento de producirse el agotamiento del presupuesto
destinado a este efecto.

Valencia

- Orden 8/2019, de 18 de abril, de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente,

Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de ayudas para la aplicacién de medidas de mejora y

mantenimiento de las infraestructuras hidraulicas de las zonas himedas valencianas
en el marco del Programa de desarrollo rural de la Comunitat Valenciana 2014-
2020. [2019/4287]. (DOGV num. 8540, de 3 de mayo de 2019)

Plazo: se establecera en la convocatortia.

- Resolucién de 16 de abril de 2019, del presidente del Instituto Valenciano de
Competitividad Empresarial (IVACE or la que se convocan avudas para la
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adquisicion de vehiculos de energias alternativas dentro del programa de incentivos
a la movilidad eficiente y sostenible con cargo al presupuesto del ejercicio 2019

rograma MOVES-Vehiculos Comunitat Valenciana ot la que se convoca la
adhesién de concesionatios v puntos de venta de dichos vehiculos. [2019/4590)].
DOGV nim. 8542, de 7 de mayo de 2019)

Plazo: se iniciara el dia 30 de mayo de 2019 y finalizara el 31 de diciembre de 2019.

- Resolucién de 2 de mavo de 2019, de la Direccién General de Agricultura,

Ganaderfa y Pesca, por la que se convoca a las comunidades de regantes y otras

entidades de riego para que formulen sus propuestas, en relaciéon con el fomento de

la utilizacién racional del agua en aprovechamientos hidraulicos v regadios, para el
ejercicio de 2019. [2019/4564]. (DOGV num. 8545, de 10 de mayo de 2019)

Plazo: un mes, a contar desde el dia siguiente al de publicacion de esta resolucion.

- Resolucion de 24 de abril de 2019, de la Conselleria de Agricultura, Medio

Ambiente, Cambio Climatico v Desarrollo Rural, por la que se convocan para el

afio 2019, las ayudas a la gestion sanitaria y de bienestar animal en la acuicultura de
la_ Comunitat Valenciana. [2019/4782]. (DOGV num. 8546, de 13 de mayo de

2019)

Plazo: 30 dias, a contar desde el dfa siguiente al de la publicaciéon en el DOGV del extracto
de la presente resolucion.

- Resolucién de 15 de mayo de 2019, del director de la Agencia Valenciana de
Fomento v Garantia Agraria, por la que se convocan para el ejercicio 2019 ayudas
para la cooperacién en el marco del Programa de desarrollo rural de la Comunitat

Valenciana 2014-2020, para proyectos de cooperacion relacionados con
experiencias innovadoras y sostenibles entre productores y centros de investigacion

con cultivos adaptados al cambio climatico y producidos con modelos
agroecologicos. [2019/5066]. (DOGV num. 8552, de 21 de mayo de 2019)

Plazo: quince dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la publicacién de la
convocatoria en el DOGV.

- Resolucién de 15 de mayo de 2019, del director de la Agencia Valenciana de
Fomento v Garantia Agraria, por la que se convocan para el ejercicio 2019 ayudas

para la cooperacién en el marco del Programa de desarrollo rural de la Comunitat

Valenciana 2014-2020 para provectos de cooperaciéon relacionados con la

valorizacion de restos vegetales en experiencias de agrocompostaje u otros, cuyo fin

sea evitar el uso del fuego para la eliminacion de restos agricolas. [2019/5067].
DOGV nim. 8552, de 21 de mayo de 2019)
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Plazo: quince dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la publicaciéon de la
convocatoria en el DOGV.

- Resolucion de 20 de mavo de 2019, de la consellera de Agricultura, Medio

Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la que se convocan para el
ejercicio 2019 las avudas a asociaciones medioambientales con actividad en la
Comunitat Valenciana para la difusiéon de las buenas practicas en el uso del agua.

[2019/5488]. DOGV niim. 8559, de 30 de mayo de 2019)

Plazo: quince dias habiles a partir del dia siguiente al de la publicacién del extracto de esta
convocatoria en el DOGV.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 26 de julio de 2019

A continuacién se ofrece una relaciéon sistematizada de las ayudas y subvenciones
aprobadas a lo largo del mes de junio de 2019, relacionadas directa o indirectamente con la
materia ambiental. Dentro de cada apartado, el lector tendra acceso al contenido integro de
la disposiciéon normativa reguladora de cada ayuda a través de un enlace a la pagina del
boletin oficial correspondiente o, en su caso, a la de la institucién convocante. Al mismo
tiempo, se le facilita el plazo concreto para la presentacién de solicitud, en aquellos casos
en que asi se exija.

Asturias

- Extracto de la Resolucion de 17 de junio de 2019, de la Consejeria de Desarrollo

Rural v Recursos Naturales, por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones

a_entidades locales correspondiente al afio 2019 Linea 1.— Desarrollo de zonas
forestales. (BOPA nim. 118, de 20 de junio de 2019)

Plazo: 20 dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se produzca la
publicacién de este extracto en el BOPA.

- Extracto de la Resolucion de 17 de junio de 2019, de la Consejeria de Desarrollo

Rural y Recursos Naturales, por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones

a entidades locales correspondiente al afio 2019. Linea 2.—Infraestructuras para la
defensa contra incendios forestales. (BOPA num. 118, de 20 de junio de 2019)

Plazo: 20 dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se produzca la
publicacién de este extracto en el BOPA.

- Extracto _de la Resolucién de 17 de abril de 2019, de la Consejeria de
Infraestructuras, Ordenacién del Territorio v Medio Ambiente, por la que se

convocan subvenciones para asociaciones de pesca fluvial destinadas al fomento,
mantenimiento vy ordenado aprovechamiento de especies piscicolas de pesca fluvial
en el Principado de Asturias 2019 v se autoriza el correspondiente gasto. (BOPA
nam. 120, de 24 de junio de 2019)

Plazo: del 1 de septiembre al 30 de septiembre de 2019.

Baleares

- Resolucién del presidente del Fondo de Garantia Agraria y Pesquera de las Illes

Balears (FOGAIBA) por la que se convocan, para el ejercicio 2019, las ayudas de
minimis para replantar arboles. (BOIB nim. 73, de 1 de junio de 2019)
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Plazo: desde el dia siguiente al de haberse publicado esta resolucioén en el BOIB hasta el 31
de julio del 2019.

- Resolucién de consejero de Trabajo, Comercio e Industria de 28 de mavo de 2019

por la cual se aprueba la convocatoria para conceder ayudas destinadas a promover

actuaciones de inversiéon para la modernizaciéon de la eficiencia energética de la
estructura productiva de la actividad industrial para el afio 2019. (BOIB num. 75, de
6 de junio de 2019)

Plazo: un mes, o hasta que se agote la cuantia econémica asignada en esta convocatoria.

- Acuerdo de Consejo Ejecutivo del Consell Insular de Menorca de fecha 20.05.2019,
relativo a la aprobacién de las bases que regulan las ayudas del Consell Insular de
Menorca para el fomento de las razas autéctonas de Menorca v aprobacion de la
convocatoria correspondiente al afio 2019 (Exp. 3401-2019-000001). (BOIB num.
82, de 20 de junio de 2019)

Plazo: el que se establezca en la convocatoria.

Cantabria

- Orden MED/10/2019, de 24 de mayo, por la que establecen las bases reguladoras
de ayudas para instalaciones de producciéon de energia basadas en energias

renovables y eficiencia energética en edificaciones destinadas para servicio publico
municipal de Entidades Locales. (BOC nam. 105, de 3 de junio de 2019)

Plazo: en ningun caso podra superar los dos meses contados a partir del dia siguiente al de
la publicacién del extracto de dicha convocatoria en el Boletin Oficial de Cantabria. El
plazo real sera el que se establezca cada afio para la correspondiente convocatoria.

- Extracto de la Resolucion del Consejero de Medio Rural, Pesca v Alimentacién, de

24 de mayo de 2019, por la que se convocan las ayudas a la conservacién y

promocién de razas autéctonas de ganado ovino-caprino en Cantabria. (BOC nam.
108, de 6 de junio de 2019)

Plazo: un mes a partir del dia siguiente al de la publicacién del extracto de la convocatoria
en el Boletin Oficial de Cantabria.

- Extracto de la Resolucién del Consejero de Medio Rural, Pesca v Alimentacién de

29 de mavo de 2019, por la que se convocan las avudas a la electrificacién mediante

el empleo de sistemas de produccidon de energia, prioritariamente auténomos

basados en energias renovables, en edificaciones aisladas del medio rural, de
propiedad particular para el afio 2019. (BOC num. 108, de 6 de junio de 2019)
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Plazo: (1) mes a partir del dia siguiente al de la publicacién del extracto de la convocatoria
en el Boletin Oficial de Cantabria.

Castilla-La Mancha

- Resolucién de 24/05/2019, de la Direccién General de Vivienda y Urbanismo, por
la que se convocan ayudas reguladas en la Orden 88/2018, de 4 de junio, de la

Consejerfa de Fomento para la rehabilitaciéon de viviendas unifamiliares y viviendas
ubicadas en edificios de tipologia residencial de vivienda colectiva, en el Programa

de fomento de la mejora de la eficiencia energética v sostenibilidad de viviendas v
en el Programa de fomento de la conservacién de la mejora de la seguridad de
utilizacién y de la accesibilidad en viviendas. (DOCM niam. 109, de 6 de junio de
2019)

Plazo: dos meses contados a partir del dia siguiente a la publicacién del presente extracto.

- Resolucién de 11/06/2019, de la Direccién General de Politica Forestal v Espacios
Naturales, por la que se convocan las ayudas en inversiones en tecnologias
forestales v en la transformacién, movilizacién y comercializacién de productos
forestales en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-l.a Mancha
2014-2020, para el afio 2019. Extracto BDNS (Identif.): 460993. [NID 2019/5759].
(DOCM num. 115, de 14 de junio de 2019)

Plazo: dos meses a contar desde el dia siguiente al de la publicacion de la presente
convocatotia.

Castilla-Leon

- Extracto de la Orden de 20 de mavo de 2019, de la Consejeria de Fomento v Medio
Ambiente, por la que se convocan subvenciones destinadas a la mejora de la

eficiencia energética y la sostenibilidad en viviendas. (BOCyL num. 104, de 3 de
junio de 2019)

Plazo: un mes a contar desde el dia siguiente al de la publicaciéon del presente extracto en el
BOCyL.

Catalufia

- Resolucién TES/1593/2019, de 7 de junio, de convocatoria de subvenciones patra

proyectos de prevencion y preparacion para la reutilizacion de residuos municipales.
(DOGC nim. 7898, de 17 de junio de 2019)
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Plazo: se inicia el dia siguiente a la publicaciéon de esta resolucion en el DOGC y finalizara
el 19 de julio de 2019.

- Resolucién TES/1664/2019, de 17 de mayo, de convocatoria de subvenciones para

la ejecucion de proyectos de prevencidn, preparacion para la reutilizacion y reciclaje
de residuos industriales (ref. BDNS 462243). (DOGC num. 7902, de 21 de junio de
2019)

Plazo: finalizara a los dos meses de la publicacion de esta Resoluciéon en el DOGC.

- Resolucién TES/1710/2019, de 17 de junio, de convocatotia pata la concesion de

subvenciones para proyectos de fomento de la recogida selectiva de residuos
municipales (ref. BDNS 463216). (DOGC num. 7905, de 27 de junio de 2019)

Plazo: dos meses desde la publicacion de esta convocatoria en el DOGC.

- Resolucién TES/1711/2019, de 17 de junio, de convocatotia para la concesion de

subvenciones para provectos de fomento de la economia circular (ref. BDNS
463207). (DOGC num. 7905, de 27 de junio de 2019)

Plazo: se inicia el dia siguiente de la publicacion de esta convocatoria en el DOGC y
finalizara el 19 de julio de 2019.

La Rioja

- Resolucién 870/2019. de 28 de mavo, de la Consejeria de Desarrollo Econdémico e

Innovacién, por la que se convocan subvenciones reguladas en la Orden
DEI1/48/2018, de 25 de julio, destinadas a Comunidades de Propietarios de
Viviendas para el desarrollo de acciones de ahorro y eficiencia energética en
instalaciones en los edificios (extracto). (BOR nim. 69, de 7 de junio de 2019)

Plazo: un mes a partir del dia siguiente a la publicacién de este extracto en el BOR.

- Resoluciéon 1167/2019, de 3 de junio, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia v

Medio Ambiente, por la que se convocan para el ano 2019, las subvenciones para

inversiones en conservacion del medio natural e infraestructura a las entidades

locales integradas en Parques Naturales declarados en la Comunidad Auténoma de
La Rioja (extracto). (BOR num. 69, de 7 de junio de 2019)

Plazo: hasta el 23 de agosto de 2019.
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Madrid

- Otrden de 20 de mayo de 2019, de la Consejeria de Economfia, Empleo y Hacienda,
por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de ayudas por la

Fundacién de la Energfa de la Comunidad de Madrid para el desarrollo del 11 Plan

de Impulso de Instalaciones de Autoconsumo Fotovoltaico en el Sector Residencial
de la Comunidad de Madrid. (BOCM num. 131, de 4 de junio de 2019)

Plazo: el establecido en las convocatorias que realice la Fundacion de la Energfa.

- Extracto de la Orden 997/2019, de 14 de mavo, del Consejero de Medio Ambiente
v Ordenacién del Territorio, por la que se aprueba la convocatoria correspondiente

al ejercicio 2019 para la concesion de subvenciones publicas a entidades sin animo
de lucro destinadas a financiar la realizacién de actividades y proyectos ambientales
en la Comunidad de Madrid. (BOCM num. 136, de 10 de junio de 2019)

Plazo: diez dias habiles a partir del dia siguiente al de la publicaciéon de esta Orden en el
BOCM.

- Extracto de 4 de junio de 2019, de la Orden de la Consejeria de Economia, Empleo
v Hacienda, por la que se convoca la concesiéon de ayudas dirigidas a reducir la

demanda energética, disminuir la factura energética de los usuarios e impulsar el
desarrollo de una tecnologia que utiliza una energia renovable como la energfa solar

a través del 11 Plan de Impulso de Instalaciones de Autoconsumo Fotovoltaico en
el Sector Residencial de la Comunidad de Madrid. (BOCM num. 137, de 11 de
junio de 2019)

Plazo: desde el 17 de septiembre y hasta el 31 de diciembre de 2019 o, en su caso, hasta
que finalice el perfodo de prérroga del II Plan de Impulso de Instalaciones de
Autoconsumo Fotovoltaico en el Sector Residencial de la Comunidad de Madrid, siempre
que exista crédito disponible.

Murcia

- Extracto de la Orden de 7 de junio de 2019 de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca, por la que se aprueba la convocatoria para el afio 2019 de las

avudas a la apicultura en el marco de los Programas Nacionales Anuales. (BORM
nam. 134, de 13 de junio de 2019)

Plazo: diez dias naturales, contados a partir del dia siguiente a la fecha de publicacion del
extracto de la presente convocatoria en el BORM.

- Otrden de 12 de junio de 2019, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia v

Pesca, por la que se aprueba la convocatoria del afio 2019 de las ayudas para la
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mejora v modernizacion de infraestructuras de riego en comunidades de regantes v

comunidades generales de regantes, en el marco del Programa de Desarrollo Rural
de la Region de Murcia 2014-2020. (BORM niam. 136, de 15 de junio de 2019)

Plazo: dos meses, a contar desde el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de la Region de Murcia.

Navarra

- Resolucién 410/2019, de 17 de abril, del Director General de Desarrollo Rural,
Agricultura y Ganaderia por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de ayudas agroambientales a la polinizaciéon en la Comunidad Foral de
Navarra, v se aprueba la convocatoria para el afio 2019, acogidas al régimen de
minimis. Identificacién BDNS: 451942. (BON nam. 114, de 13 de junio de 2019)

Plazo: un mes a contar desde la publicacion de la presente Resolucion en el Boletin Oficial
de Navarra.

- Resolucién 63E /2019, de 9 de mavo, de la Directora General de Industria, Energia

e Innovacioén, por la que se aprueba la “Convocatoria de 2019 de subvenciéon a
entidades sin animo de lucro para la promocién de la eficiencia energética, la
implementaciéon de energfas renovables v el impulso de la movilidad sostenible y
compartida”. Identificacion BDNS: 454483. (BON num. 121, de 24 de junio de
2019)

Plazo: 60 dias naturales y comenzara el dia siguiente al de la publicacién de la convocatoria
en el Boletin Oficial de Navarra.

- Resolucién 61E /2019, de 2 de mavo, de la Directora General de Industria, Energia

e Innovacién, por la que se aprueba la convocatoria de la subvencién

“Convocatoria de 2019 de ayudas a entidades locales para la promocién de la

eficiencia energética, la implementacién de energfas renovables v el impulso de la
movilidad eléctrica.” Identificacion BDNS: 453059. (BON nim. 121, de 24 de
junio de 2019)

Plazo: 45 dias naturales y comenzara el dia siguiente al de la publicacién de la convocatoria
en el Boletin Oficial de Navarra.

- Resolucién 75E/2019, de 13 de junio, de la Directora General de Industria, Energia

e Innovacién, por la que se aprueba la convocatoria de la subvencién “Programa de

incentivos a la movilidad eficiente v _sostenible (Moves) 2019”. Identificacién
BDNS: 461745. (BON num. 122, de 25 de junio de 2019)
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Plazo: comenzara al dia siguiente de la publicaciéon de las presentes bases en el Boletin
Oficial de Navarra y se prolongara hasta la conclusiéon de su vigencia, lo cual se producira
en alguno de los siguientes casos:

a) Cuando se agote el crédito presupuestario con las solicitudes recibidas.

b) Cuando se llegue a 31 de diciembre de 2019, fecha de cierre del programa de ayudas.

- Resolucién 637/2019, de 6 de junio, del Director General de Desarrollo Rural,
Agricultura v Ganaderfa, por la que se aprueban las bases reguladoras para las

avudas al fomento de actividades destinadas a mejorar la produccién y

comercializacién de los productos de la apicultura en el marco del Programa

Nacional de medidas de ayuda a la Apicultura 2017-2019, v la convocatoria para el
afio 2019. Identificacion BDNS: 460708. (BON num. 125, de 28 de junio de 2019)

Fuente:

Plazo: 15 dias desde la publicaciéon de la presente Resolucion en el Boletin Oficial de
Navarra.

Pais Vasco

- Decreto 83/2019, de 4 de junio, por el que se regulan las subvenciones destinadas a

la compensacién econémica por la pérdida de rentabilidad financiera en la Reserva
de la Biosfera de Urdaibai vy a su gestién medioambiental adecuada, por medio de

acuerdos de custodia. (BOPV num. 108, de 10 de junio de 2019)

Plazo: se establecera en la Orden que realice la convocatoria de las ayudas.

- Otrden de 3 de junio de 2019, de la Consejera de Desarrollo Econdémico e

Infraestructuras, por la que se establece un programa de ayudas para la
implantacién de sistemas de gestién de calidad v de gestion medioambiental en el

sector del transporte publico de mercancfas y viajeros por carretera de la

Comunidad Auténoma del Pais Vasco. (BOPV nim. 113, de 17 de junio de 2019)

Plazo: un mes contado a partir del dia siguiente al de la publicacién de la presente Orden
en el Boletin Oficial del Pais Vasco.

- Otrden de 11 de junio de 2019, del Consejero de Medio Ambiente, Planificacién
Territorial v Vivienda, por la que se convocan, para el ejercicio 2019, las

subvenciones previstas en el Decreto 202/2015, de 27 de octubre, por el que se

regulan las subvenciones a empresas para la realizaciéon de inversiones destinadas a
la proteccién del medio ambiente. (BOPV num. 114, de 18 de junio de 2019)

Plazo: un mes desde el dia siguiente a la publicacién de la presente Orden en el BOPV.
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- Otrden de 5 de junio de 2019, del Consejero de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial y Vivienda, por la que se establecen las bases reguladoras y se convocan

subvenciones a entidades privadas que realicen proyectos para la generacion de

conocimiento en la conservacién del Patrimonio Natural para el afio 2019. (BOPV
nam. 116, de 20 de junio de 2019)

Plazo: 30 dias contados desde el dia siguiente a la publicacién de la Orden.

- Otrden de 5 de junio de 2019, de la Consejera de Desarrollo Econdémico e

Infraestructuras, por la que se aprueban, para el afio 2019, las bases de la
convocatoria de ayudas a proyectos de innovacién en bioeconomia forestal. (BOPV
nim. 119, de 25 de junio de 2019)

Plazo: un mes a contar desde el dia siguiente al de la publicacion de la presente Orden en
el Boletin Oficial del Pafs Vasco. Esta solicitud se debera completar con la documentacion
requerida en los términos que establece el parrafo 8 de la presente base.

- Orden de 17 de junio, de la Consejera de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras,

por la que se aprueban, para el afio 2019, las bases de la convocatoria de ayudas a la

transformacién y comercializacién de productos agrarios, alimentarios y los

derivados de la pesca y la acuicultura (Programa I.ehiatu Berria). (BOPV num. 119,
de 25 de junio de 2019)

Plazo: un mes, a partir del dia siguiente al de la publicacion de la presente Orden en el
Boletin Oficial del Pais Vasco.

Valencia

- Resolucién de 24 de mayo de 2019, del presidente del Instituto Valenciano de

Competitividad Empresarial IVACE), por la que se convocan ayudas para la

implantacién de infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos vy sistemas de
préstamos de bicicletas eléctricas dentro del programa de incentivos a la movilidad
eficiente vy sostenible (MOVES), con cargo al presupuesto del ejercicio 2019
(Programa MOVES-Infraestructura Comunitat Valenciana). (DOGV num. 8563,
de 5 de junio de 2019). Extracto de la Resolucion.

Plazo: se iniciara el dia 25 de junio de 2019 y finalizara el 31 de diciembre de 2019, plazo a
partir del cual no seran admitidas mas solicitudes.

- Resolucion de 28 de mavo de 2019. de la consellera de Agricultura, Medio

Ambiente, Cambio Climatico v Desarrollo Rural, por la que se convocan para el

ejercicio 2019 ayudas para el apoyo a la certificacién de la produccion ecoldgica en
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la_Comunitat Valenciana, en el marco del I Plan valenciano de produccién
ecolégica 2016-2020. (DOGV nim. 8564, de 6 de junio de 2019). Extracto de la
Resolucién.

Plazo: quince dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la publicacién del extracto de
la convocatoria en el DOGYV.
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Noticias
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 5 de julio de 2019

Galicia modifica el Decreto por el que se crea y regula el Observatorio Autonémico
de los Rios de Galicia

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Aleman. Investigador del Centro Internacional de Estudios
de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOG Num. 93 Jueves, 16 de mayo de 2019
Temas Clave: Aguas; Biodiversidad; Calidad del agua; Rios
Resumen:

Desde un punto de vista ecoldgico, la situacion de los rios en la comunidad gallega ha
sufrido importantes episodios de vertidos causados principalmente por la industria
maderera. Sin embargo el alto nivel de precipitaciones y el avance en el desarrollo de la
normativa han mitigado notablemente esta situacion. El presente Decreto, modificacion del
anterior 15/2018, regula la creaciéon del Observatorio Autonémico de los Rios de Galicia
como un o6rgano colegiado adscrito a la consellerfa competente en materia de medio
ambiente. Su composicion esta prevista por la participacion de representantes de las
consellerfas que tienen relaciéon en sus ambitos competenciales con la finalidad de este
observatorio. Por otro lado también esta prevista la participacion de representantes de la
Administracién local, con representacion de los organismos de cuenca competentes en el
territorio gallego, de las tres universidades gallegas, asi como de las principales entidades
ecologistas que tengan como fines estatutarios la defensa de los ecosistemas fluviales, de la
Federacion Gallega de Pesca y de la Federacion Gallega de Municipios y Provincias.

Esta modificacién tiene una clara incidencia en la composiciéon del Observatorio
Autonoémico de los Rios de Galicia, entre otros aspectos y por lo que resulta mas
destacable, por la adscripcion de la entidad publica empresarial de Aguas de Galicia, hasta
el momento adscrita a la entonces Conselleria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, a la actual Conselleria de Infraestructuras y Movilidad.

En este sentido, el Decreto 15/2018, de 25 de enero, se elabord teniendo en cuenta la
estructura anteriormente sefialada, reflejando la composicién de este observatorio recogida
en el capitulo II, en concreto en los articulos 5 al 10, la representaciéon de los distintos
sectores y departamentos, de acuerdo con su incidencia sectorial en esta materia.

Por lo expuesto, teniendo en cuenta la nueva estructura organica de la Xunta de Galicia,
resulta evidente la necesidad de reajustar la composicion y organizacién del Observatorio
Autonémico de los Rios de Galicia a esta situacion, asignando la Vicepresidencia a la
consellerfa competente en materia de aguas (articulo 7) y modificando las vocalias del
Observatorio (articulo 9), en el que, ademads de variar el nimero de representantes
correspondientes, se sustituyen algunas de las previstas para posibilitar una mejor
representacion de otros sectores con gran incidencia en este ambito.
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Igualmente es necesario ajustar las funciones de este 6rgano colegiado previstas en el
articulo 4, en el sentido de dar una nueva redaccion a los apartados 3 y 7, en el sentido de
ampliar en el apartado 3 la participaciéon de este 6rgano colegiado en la promocion y
valoraciéon de los rfos como elementos destacados del patrimonio natural, cultural,
econémico y social gallego e informar respecto de sus contenidos, sin necesidad de
restringir de inicio esta participacion, asi como adecuar la elaboracién de los informes sobre
la situacion y la evolucion de las medidas adoptadas para la puesta en valor de los rios
gallegos a emitir por el Observatorio recogida en el apartado 7, previa solicitud del
presidente, acorde con las funciones de dicha Presidencia.

En este sentido, este decreto se estructura en un articulo nico, en el que se procede a la
modificacién de los articulos 4 (funciones), 5 (composicion), 7 (vicepresidente), 8
(secretarfa) y 9 (vocales), una disposicion derogatoria unica y una disposicion final. Este
decreto se configura como una norma necesaria y oportuna, ya que la modificaciéon del
Decreto 15/2018, de 25 de enero, constituye un requisito para poder adaptar la
composicion y funciones del Observatorio a la nueva organizacion de los departamentos
y/o consellerias de la Xunta de Galicia derivada del Decreto 88/2018, de 26 de septiembre.

Entrada en vigor: el 5 de junio de 2019

Enlace web: Decreto 49/2019, de 2 de mayo, por el que se modifica el Dectreto 15/2018,
de 25 de enero, por el que se crea y se regula el Observatorio Autonémico de los Rios de
Galicia
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 5 de julio de 2019

Navarra aprueba el Plan Director del Ciclo Integral del Agua de Uso Urbano 2019-
2030

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BON nam. 99, de 23 de mayo de 2019
Temas Clave: Agua; Abastecimiento; Depuracién; Economia circular; Cambio climético
Resumen:

A través de este Plan se trata de impulsar el abastecimiento de agua de consumo y del
saneamiento y depuracion de aguas residuales urbanas.

Las razones por las que se tramita este Plan Director son:

-Disponer de un unico documento que ordene tanto el abastecimiento como el
saneamiento depuraciéon en Navarra como servicio Gnico.

-Incorporar los principios de la economia circular y de lucha contra el cambio climatico.

-Incluir los postulados de la DMA, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU 2030
y los principios de la llamada “nueva cultura del agua”.

-Que el Plan Director sea el medio por el que la Comunidad Foral de Navarra responda a
los retos marcados en los planes hidrologicos de demarcacion.

-Hacer todo esto mediante un plan debatido y participado con los sectores de la sociedad.
Sus principios informadores son los siguientes:

-El acceso a un adecuado servicio de abastecimiento y saneamiento es un derecho basico y
universal, que se efectuard por medio de un sistema publico.

-Este servicio se debera prestar de forma profesional, eficiente, responsable, solidaria y
atendiendo a los principios de equilibrio territorial, transparencia, equidad y

corresponsabilidad de todas las capas de la sociedad.

-El ciclo urbano del agua favorecera el desarrollo econémico y social, cuidara de la salud
humana y reducira al minimo el impacto en los ecosistemas.

-Se optimizara el entramado administrativo del ciclo urbano del agua en linea con lo
establecido en la reforma de la Administracién Local.
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-El sistema tarifario e impositivo del ciclo urbano del agua avanzari en la integra
recuperacion de sus costes.

Enlace web: Plan Director del Ciclo Integral del Agua de Uso Urbano

Enlace web: Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 8 de mayo de 2019, por el que se
aprueba el Plan Director del Ciclo Integral del Agua de Uso Urbano de Navarra 2019-2030
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de julio de 2019

Se aprueba el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Nacional de la Sierra de
Guadarrama en el ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Le6n

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOCyL num. 98, de 24 de mayo de 2019

Temas Clave: Parques Nacionales; Guadarrama; Gestién; Programas sectoriales;
Cooperacion interadministrativa

Resumen:

El Parque Nacional de la Sietra de Guadarrama, fue declarado mediante Ley 7/2013, de 25
de junio, dotandose de un régimen juridico especial con la finalidad de garantizar la
conservacion de los ecosistemas naturales y la viabilidad de su evolucion natural, al ser una
muestra representativa de los sistemas naturales espafioles, por su riqueza ecoldgica y
cultural sobresaliente. Su conservacion merece una atencion preferente y se declara de
interés general del Estado conforme a la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques
Nacionales y su consecuente inclusiéon en la Red de Parques Nacionales del Estado.

Cuenta con una superficie de 33.960 hectireas pertenecientes a las Comunidades
Auténomas de Madrid (21.714 hectareas) y de Castilla y Ledén (12.246 hectareas),
correspondiendo la gestién ordinaria y habitual de este espacio a ambas comunidades en
sus respectivos ambitos territoriales, debiendo asegurarse la gestion integral del parque
nacional.

Este Plan Rector de Uso y Gestion se elabora en cumplimiento de los articulos 18 y 20 de
la Ley 30/2014, de 3 de diciembre de Parques Nacionales y del apartado 3.1 del Plan
Director de la Red de Parques Nacionales, aprobado por Real Decreto 389/2016, de 22 de
octubre.

Su objeto es consolidar la proteccion del Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama y del
Area de Especial Proteccion Montes de Valsain mediante una gestién adecuada de acuerdo
con el régimen juridico que le es de aplicacion.

Establece los objetivos de la planificacion, los criterios de gestién y la zonificaciéon del
parque. Asimismo recoge la relacion de actividades clasificadas en incompatibles,
compatibles y, entre estas, las especificamente necesarias para la gestién, asi como las
condiciones bajo las que pueden desarrollarse las actividades compatibles con los objetivos
del parque nacional. A continuaciéon se exponen las directrices para la elaboracién de los
programas sectoriales de actuacién, donde se recogeran las medidas necesarias para
proteger y conservar los valores naturales y culturales del parque, que comprenderan, entre
otras, las actuaciones precisas para la consecucion de los objetivos del parque nacional en
materias tales como conservacion, uso publico, desarrollo socioecondémico, investigacion y
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educacion ambiental, asi como la estimacion econdémica de las inversiones
correspondientes a las mismas.

Se incluyen los criterios de colaboraciéon con otras Administraciones e instituciones, asi
como el marco para la integracion de los titulares de derechos y de los residentes locales en
las actividades asociadas a la gestién del parque nacional y el régimen para la supresion de
las actividades clasificadas como incompatibles. Por ultimo, se incluyen los parametros e
indicadores que habran de utilizarse para realizar el seguimiento y la evaluacion del estado
de conservacion del parque nacional y del grado de cumplimiento de los objetivos del

parque.

En la elaboracion del plan se han tenido en cuenta la existencia de otras figuras de
proteccién, recogidas en la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, Red
Natura 2000 y otras areas protegidas por instrumentos internacionales (Reservas de la
Biosfera), que coinciden, total o parcialmente, con su ambito territorial.

Enlace web: Decreto 16/2019, de 23 de mayo, por el que se aprueba el Plan Rector de

Uso v Gestion del Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama en el ambito territorial de la
Comunidad de Castilla v Leén
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de julio de 2019

Se aprueba el Plan de Gestion Natura 2000 de Barrancos y Montes de Mallorca

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOIB num. 71, de 28 de mayo de 2019

Temas Clave: Red Natura 2000; Zonas de especial conservacion; Planificacion; Gestion
Resumen:

Este Plan abarca de los siguientes espacios protegidos Red Natura 2000:

LIC SE5310015 Puig de Sant Marti

LIC SE5310029 Na Borges

LIC SE5310101 Randa

LIC SE5310102 Xorrigo

Se estructura en dos grandes bloques. El primero es de marcado caricter descriptivo. Este
comienza con una Introduccién, en la que se exponen someramente algunas generalidades
sobre los espacios y el PG, que incluye un subapartado en la que se enumera la legislacion
aplicable. Le sigue un apartado en el que se citan toda una serie de Disposiciones
Generales, entre las que se encuentran la naturaleza, vigencia y ambito de aplicacion del
PG. A continuacion se presenta un apartado de Diagnoéstico y Memoria Descriptiva, en el
que se recogen de manera sistematica las cuestiones relacionadas con la conservacién de los
elementos naturales de la ZEC. El bloque concluye con los listados de habitats y especies
en régimen de proteccion especial.

El segundo bloque, en el que se desarrolla la planificacion, comienza con la designaciéon de
los elementos clave para la gestion de la ZEC, y la exposicion de los objetivos y las medidas
de gestion para dichos elementos. A continuacién le sigue un apartado de normativa para
establecer los usos permitidos, autorizables e incompatibles en la ZEC, que incluye una
zonificacion del ambito territorial del plan. Se finaliza con los apartados en los que se
planifica el seguimiento de estado de conservacion de los tipos de habitats y de las especies,
asi como del desarrollo de las medidas de conservacion, que incluye el calendatio a seguir y
el presupuesto del plan.

Enlace web: Plan de gestién de la Red Natura 2000 Barranco v Montes de Mallorca;
Decreto 44/2019, de 24 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Gestién Natura 2000 de
Barrancos v Montes de Mallorca
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 26 de julio de 2019

Cantabria aprueba un Plan Estratégico para Impulsar y Fomentar la Movilidad

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOC num. 103, de 30 de mayo de 2019
Temas Clave: Movilidad sostenible; Transporte; Cambio climatico; Vehiculo eléctrico
Resumen:

La Estrategia de Accion frente al Cambio Climatico en Cantabria 2018-2030 se aprobd
mediante Decreto 32/2018, de 12 de abril. Dicho documento contiene algunas medidas
que hacen referencia a la movilidad sostenible como herramienta para combatir los efectos
nocivos del cambio climatico, entre ellas cabe destacar la medida numero 43: Fomento de
la movilidad eléctrica en Cantabria. En este contexto se aprueba el presente Plan estratégico
cuyo objeto es integrar en un solo documento la hoja de ruta para el desarrollo e
implantacién plena del vehiculo eléctrico en la regiéon mediante el establecimiento de cuatro
ejes de actuacion y siete medidas asociadas.

En dicho Plan se realiza un diagnéstico en relacién con la situacién actual del parque mévil
eléctrico en Cantabria y las infraestructuras de recarga existentes en la Region. Asi mismo,
se establecen una serie de medidas con un presupuesto inicial asociado agrupadas en los
siguientes ejes de actuacion: vehiculo eléctrico; infraestructura de recarga; impacto
econémico de la region y gestion publica.

No podemos olvidar que los vehiculos eléctricos permiten una reduccion de la
contaminaciéon concentrada en las grandes ciudades y posibilitan la utilizaciéon de energfas
renovables para la generacion de electricidad que acciona el motor de estos vehiculos.

Enlace web: Decreto 77/2019, de 23 de mayo, por el que se aprueba el Plan Estratégico
para Impulsar y Fomentar la Movilidad Eléctrica en Cantabria
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Agenda

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de julio de 2019

VIII Congreso Nacional Derecho Ambiental Homenaje a Ramén Martin Mateo y
Seminario Internacional XV

Autora: Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Unidad de Documentacion e
Informacion del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-
CIEMAT)

Temas Clave: Derecho Ambiental; Formacion; Universidad

Resumen:

El Congreso Nacional Derecho Ambiental cumple su octava ediciéon dedicando un sentido
homenaje al muy querido Profesor Ramén Martin Mateo. Los proyectos DER2017-85981-
C2-2-R y BIO-VUL DER 2017-85981-C2-1-R han permitido aunar esfuerzos de diferentes
instituciones: Facultad de Derecho de la Universidad de Sevilla, Instituto Universitario de
Investigacion Garcfa Oviedo, Asociacion de Derecho Ambiental Espafiol (ADAME),
Centre d’Estudis de Dret Ambiental de Tarragona (CEDAT) y Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT).

Asi pues, durante los dias 10 y 11 de octubre de 2019 en la Facultad de Derecho de la U. de
Sevilla se desarrollaran las siguientes mesas plenarias:

v Atmésfera y cambio climatico: litigios climaticos

v" Sociedad reciclada, residuos y economia circular

v" Responsabilidad por dafio ambiental

v" Medio ambiente urbanismo vy litigacién ambiental

V' Evaluacién de impacto ambiental: balance de treinta y cuatro afios

v" Derecho ambiental comparado: tendencias y perspectivas

Participantes:

o Fernando Loépez Ramoén, Catedratico de Derecho Administrativo de la U. de
Zaragoza

o Nestor Cafferatta, Profesor y Subdirector de la carrera especializacién en Derecho
Ambiental de la Facultad de Derecho de la U. Nacional de Buenos Aires
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o Jesus Jordano Fraga, Catedratico de Derecho Administrativo, U. de Sevilla

o iﬁigo Sanz Rubiales. Catedratico de Derecho Administrativo de la U. de
Valladolid

o Marta Torre-Schaub, Senior Researcher at the French National Centre for
Scientific Research (CNRS), accredited Research Supervisor

o Javier Sanz Larruga, Catedratico de Derecho Administrativo de la U. de La
Corufia

o Francisco Delgado Piqueras, Catedratico de Derecho Administrativo de la U. de
Castilla La Mancha

o Alba Nogueira Loépez. Catedratica de Derecho Administrativo de la _U. de
Santiago

o Aitana de la Varga, Profesora Agregada Interina de Derecho Administrativo

o Noemi Blazquez Alonso, Counsel. Abogada de la oficina de Barcelona de Utrfa
Menéndez

o Pedro Poveda Gémez, Socio Gémez-Acebo & Pombo Abogados

o José F. Alenza Garcia, Catedratico de derecho Administrativo de la U. Publica de
Navarra

o Santiago Alvarez Carrefio, Prof. Titular de Derecho Administrativo de la U. de
Murcia

o Jesus Conde Antequera, Prof. Titular de Derecho Administrativo de la U. de
Granada

o Blanca Lozano Cutanda, Catedratica de Derecho Administrativo

o José Miguel Beltran Castellanos, Prof. Ayudante del Area de Derecho
Administrativo, Departamento de Estudios Juridicos del Estado de la U. de
Alicante

o Antonio Alfonso Pérez de Andrés, Prof. Titular de Derecho Administrativo de la
U. de Sevilla. Abogado del ICAS

o Rafael Fernandez Valverde, Magistrado del Tribunal Supremo
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o Diego Vera Jurado, Catedratico de Derecho Administrativo de la U. de Malaga
o Joaquin Herrera del Rey. Juristas contra el Ruido

o Estanislao Arana Garcia, Catedratico de Derecho Administrativo de U. de
Granada

o German Valencia Martin Profesor Titular de Derecho Administrativo de la U. de
Alicante

o Agustin Marfa Garcia Ureta, Catedratico de Derecho Administrativo de la U. del
Pais Vasco

o Angel Marfa Ruiz de Apodaca Espinosa,  Prof. Titular de Derecho
Administrativo. U. de Navarra

o Juan José Pernas Garcia Martin Prof. Titular de Derecho Administrativo de la U.
de La Corufia

o Isabel Pont Castejon Profesora Titular de Derecho Administrativo de la U. de

Auténoma de Barcelona

o Blanca Soro Mateo, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la U. de
Murcia

o Carla Amado, Profesora Auxiliar de la U. de Lisboa

o Patrick de Aradjo Ayala, Doctor en Derecho por la U. Federal de Santa Catarina,
Miembro y socio fundador de la Asociacion de Profesores de Derecho Ambiental.
Miembro del Instituto Brasileho de Abogacia Publica (IBAP)

o Antoni Pigrau i Solé, Catedratico de Derecho Internacional Publico y Relaciones
Internacionales, U. Rovira 1 Virgili

o Alfonso Pérez Moreno, Catedritico de Derecho Administrativo de la U. de
Sevilla. Profesor Emérito

o Michel Prieur, Professeur Emérite a 1'Université de Limoges. Directeur
scientifique du CRIDEAU, Doyen Honoraire de la Facult¢ de Droit et des
Sciences Economiques de LIMOGES, Président du Centre International de Droit
Comparé de I'Environnement

Informacion: iugo@us.es

Lugar: Salén de Grados/ Actos, Facultad de Derecho de la Universidad de Sevilla
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Fecha: 10 y 11 de octubre de 2019

Al mismo tiempo, el 10 de octubre se celebrara el Seminario Internacional XV: Sociedad de
Riesgo y Justicia Climatica, organizado por Bleine Queiroz Catla (UNIFOR), Carla Amado
Gomes (UNIVERSIDADE DE LISBOA), Jests Jordano (UNIVERSIDAD DE

SEVILLA), Valter Moura do Carmo (UNIMAR). Se debatiran temas como la gestion del
riesgo ambiental, litigios climaticos, justicia climatica, cambio climatico y biodiversidad.

Participantes:

o Carla Amado Gomes, Universidade De Lisboa

o Fabricio Veiga Costa, Universidade De Itatina

o Bleine Queiroz Catla, UNIFOR

o Jesus Jordano Fraga, Universidad de Sevilla

o Blanca Soro Mateo, Universidad de Murcia

o Francisco Lisboa Rodrigues, Fatene

o Alfonso Aguado

o Daniel del Castillo, Letrado de la Junta de Andalucia
o Agustin Garcia Ureta. Universidad del Pais Vasco

o Eva Blasco, CIEDA- CIEMAT

Convocatoria de propuestas para la sumision de articulos: ojs.dialogoaci.com

Informacion: dialogoaci@vahoo.com.br

Lugar: Salon de Grados, Facultad de Derecho de 1a Universidad de Sevilla

Fecha: 10 de octubre de 2019, de 17 2 21 h.
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MONOGRAFIAS

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de julio de 2019
Acceso ala justicia:
SALAZAR ORTUNO, Eduardo. “El acceso a la justicia ambiental a partir del Convenio de
Aarhus: justicia ambiental de la transiciéon ecoldgica”. Cizur Menor (Navarra): Thomson
Reuters - Aranzadi, 2019. 297 p.
Aguas:
JALON, Diego. “El futuro del agua pasa por Valladolid”. Barcelona: Diego Jalén, 2019.
172 p.
Alimentacioén:
MUNIZ ESPADA, MARIA ESTHER. “Derecho agroalimentario y ciberseguridad”.
Madrid: Reus, 2019. 232 p.
Bienestar animal:
GARCIA PEREIRA, Mauricio. “Maltrato animal, sufrimiento humano: el trabajador de un
matadero lo cuenta todo”. Barcelona: Peninsula, 2019. 154 p.
Biomasa:
BLANCO VACA, Juan Antonio; VILLARROEL GARCIA, Juan Miguel. “Usando la
biomasa forestal como una fuente de energfa sostenible”. Pamplona: Universidad Publica
de Navarra. Servicio de Publicaciones, 2016.
Cambio climatico:
PONEMAN, Daniel B. “Double jeopardy: combating nuclear terror and climate change”.
Cambridge (EE.UU.): MIT Press , 2019. 258 p.
Contaminacioén acudstica:

LOPEZ EGEA, Maravillas, LOPEZ MARTINEZ, Julidn. “Ruidos y contaminacién
acustica en el ambito administrativo”. Madrid: Servicio de Propiedad (Sepin), 2019. 359 p.

VW OOV - A VR AR



Recopilacion mensual = n. 92, Julio 2019

.

Convencion sobre el acceso a la informacidn, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de
Aarhus ):

SALAZAR ORTUNO, Eduardo. “El acceso a la justicia ambiental a partir del Convenio de
Aarhus: justicia ambiental de la transiciéon ecoldgica”. Cizur Menor (Navarra): Thomson
Reuters - Aranzadi, 2019. 297 p.

Derecho ambiental:

JAQUENOD DE ZSOGON, Silvia. “Antropologfa ambiental: fundamentos”. Madrid:
Dykinson, 2019. 218 p.

SENDIN GARCIA, Miguel Angel (Coord.); SANTIAGO CALVO, Mercedes (Coord.).
“Medio ambiente y protecciéon de la naturaleza: estudios en homenaje a los profesores
Francisco Campos e Isabel Montequi”. Valladolid: Universidad Europea Miguel de
Cervantes, 2019. 377 p.

Desarrollo sostenible:

PONCE SOLE, Juli (Coord); MIGLIARI, Wellington (Coord.); CAPDEFERRO
VILLAGRASA, Oscar (Coord.). “El derecho, la ciudad y la vivienda en la nueva
concepcion del desarrollo urbano: desafios transnacionales y transdisciplinarios de la
gobernanza en la nueva agenda urbana”. Barcelona: Atelier, 2019. 308 p.

QUINTANA LOPEZ, Tomis (Coord.); RODRIGUEZ ESCANCIANO, Susana
(Coord.); CASARES MARCOS, Anabelén (Coord.). “Proyeccién transversal de la
sostenibilidad en Castilla y Leon: varias perspectivas”. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019. 559

p.
Economia circular:
GUDIN RODRIGUEZ-MAGARINOS, Faustino. “Economia circular en la Unién

Europea: un marco juridico global para el Derecho medioambiental del siglo XXI”.
Madrid: Servicio de Propiedad (Sepin), 2019. 227 p.

Edificacion:

VILLANUEVA LOPEZ, Angel. “Las 6rdenes de ejecucion por razén de conservaciéon de
la edificacion”. Madrid: Wolters Kluwer, 2019. 388 p.
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Energia eléctrica:

BALBAS GARCIA, Francisco Javier. “Sistema energético espafiol: coste de la energia
eléctrica y posibles escenarios”. Santander (Cantabria): Universidad de Cantabria, 2019. 194

p-

Energia nuclear:

PONEMAN, Daniel B. “Double jeopardy: combating nuclear terror and climate change”.
Cambridge (EE.UU.): MIT Press , 2019. 258 p.

Energias renovables:

BLANCO VACA, Juan Antonio; VILLARROEL GARCIA, Juan Miguel. “Usando la
biomasa forestal como una fuente de energfa sostenible”. Pamplona: Universidad Publica
de Navarra. Servicio de Publicaciones, 2016.

Mineria:

MONTOYA, Milton Fernando. “Temas de derecho minero, energético y petrolero”.
Bogota (Colombia): Universidad del Externado de Colombia, 2019. 290 p.

Principio “Quien contamina paga”:

METCALF, Gilbert E. “Paying for pollution: why a carbon tax is good for America”.
Oxford (Reino Unido): Oxford University Press, 2019. 188 p.

Responsabilidad patrimonial:

CAMPOS DAROCA, Jose Maria; FAU DE CASAJUANA LOUSTAU, Borja. “La
responsabilidad patrimonial de la Administraciéon Local: régimen general, urbanistico y
casuistica”. Madrid: El Consultor de Los Ayuntamientos - Wolters Kluwer, 2019. 456 p.
Salud:

SANCHEZ BAYLE, Marciano (Coord.). “Privatizacién sanitaria: analisis y alternativas”.
Madrid: Viejo Topo, 2019. 324 p.

Seguridad alimentaria:

MUNIZ ESPADA, MARIA ESTHER. “Derecho agroalimentario y ciberseguridad”.
Madrid: Reus, 2019. 232 p.
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Transportes:

VAL, J. Néstor. “50 sombras del Rott: el lado oscuro del transporte”. Oviedo (Asturias):
Nobel, 2019. 181 p.

Utrbanismo:

CAMPOS DAROCA, Jose Maria; FAU DE CASAJUANA LOUSTAU, Borja. “La
responsabilidad patrimonial de la Administracion Local: régimen general, urbanistico y
casuistica”. Madrid: El Consultor de LLos Ayuntamientos - Wolters Kluwer, 2019. 456 p.

PONCE SOLE, Juli (Coord.); MIGLIARI, Wellington (Coord.); CAPDEFERRO
VILLAGRASA, Oscar (Coord.). “El derecho, la ciudad y la vivienda en la nueva
concepciéon del desarrollo urbano: desafios transnacionales y transdisciplinarios de la
gobernanza en la nueva agenda urbana”. Barcelona: Atelier, 2019. 308 p.
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Capitulos de monografias
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de julio de 2019

Estos son los titulos donde se ha encontrado algtin capitulo juridico ambiental:

- CIFUENTES OVALLE, Javier (Ed.); PEREZ LILLO, Claudio (Ed.); RIVERA
ABURTO, Sebastian (Ed.). “zQué politicas publicas para Chile?: propuestas y
desafios para mejorar nuestra democracia”. Santiago de Chile: Centro de Estudios
del Desarrollo, 2017, 275 p. Disponible en Internet: fecha de dltimo acceso 28 de
junio de 2019.

- GUAYO CASTIELLA, TIdigo del (Coord); FERNANDEZ CARBALLAL,
Almudena (Coord.). “Los desafios del derecho publico en el siglo XXI: libro
conmemorativo del XXV aniversario del acceso a la Catedra del Profesor Jaime
Rodriguez-Arana Mufioz”. Madrid: Instituto Nacional de Administracién Publica
(INAP), 2019, 970 p.

- OBANDO CAMINO, Ivan Mauricio (Comp.). “Estudios constitucionales y
parlamentarios en homenaje al profesor Jorge Tapia Valdés”. Santiago de Chile: RilL
Editores, 2017, 354 p.

- RIVERO ORTEGA, Ricardo (Coord.), CEREZO PRIETO, Marta (Coord.).
“Innovacion en las normas ambientales”. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019, 472 p.

- SCHALPER, Diego (Ed.). “Desarrollo humano y solidario: nuevas ideas para
Chile”. Santiago de Chile: Fundacién Idea Pais, 2017, 542 p.

Aguas:

ALLI ARANGUREN, Juan Cruz. “El derecho al agua como componente al derecho al
medio ambiente”. EN: GUAYO CASTIELLA, Ifigo del (Coord.); FERNANDEZ
CARBALLAL, Almudena (Coord.). “Los desafios del derecho publico en el siglo XXI:
libro conmemorativo del XXV aniversario del acceso a la Catedra del Profesor Jaime
Rodriguez-Arana Mufioz”. Madrid: Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP),
2019.

Bienestar animal:

ROCA FERNANDEZ-CASTANYS, Maria Luisa. “Algunas reflexiones sobre el transporte
no comercial por carretera de animales de compafifa en territorio espafiol”. EN: GUAYO
CASTIELLA, Idigo del (Coord.); FERNANDEZ CARBALLAL, Almudena (Coord.).
“Los desatios del derecho publico en el siglo XXI: libro conmemorativo del XXV
aniversario del acceso a la Catedra del Profesor Jaime Rodriguez-Arana Mufioz”. Madrid:
Instituto Nacional de Administraciéon Publica (INAP), 2019.
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Contratacion publica verde:

RASTROLLO SUAREZ, Juan José. “Contratacién publica y "compliance" ambiental”.
EN: RIVERO ORTEGA, Ricardo (Coord.), CEREZO PRIETO, Marta (Coord.).
“Innovacién en las normas ambientales”. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019, pp. 159-191

TERRON SANTOS, Daniel. “La influencia del "Green Nudge" en la nueva contratacion
publica”.  EN: RIVERO ORTEGA, Ricardo (Coord.), CEREZO PRIETO, Marta
(Coord.). “Innovacion en las normas ambientales”. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019, pp.
193-219

Derecho ambiental:

GALDAMEZ ZELADA, Liliana. “Estado subsidiario y medio ambiente”. “EN:
OBANDO CAMINO, Ivan Mauricio (Comp.). “Estudios constitucionales y
parlamentarios en homenaje al profesor Jorge Tapia Valdés”. Santiago de Chile: RiLL
Editores, 2017, pp. 197-206

MELLADO RUIZ, Lorenzo. “Nuevos enfoques del derecho ambiental desde la
metodologia "Nudge"”. EN: RIVERO ORTEGA, Ricardo (Coord.), CEREZO PRIETO,
Marta (Coord.). “Innovacion en las normas ambientales”. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019,
pp. 71-111

RIVERO ORTEGA, Ricardo. “Innovacién para la efectividad de las normas ambientales”.
EN: RIVERO ORTEGA, Ricardo (Coord.), CEREZO PRIETO, Marta (Coord.).
“Innovacion en las normas ambientales”. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019, pp. 15-29

SANCHEZ SANCHEZ, Zulima. “¢Es ético el "Green Nudging" para la mejora de la
calidad normativa en materia medioambiental”. EN: RIVERO ORTEGA, Ricardo
(Coord.), CEREZO PRIETO, Marta (Coord.). “Innovacién en las normas ambientales”.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2019, pp. 50-70

Derechos fundamentales:

ALLI ARANGUREN, Juan Cruz. “El derecho al agua como componente al derecho al
medio ambiente”. EN: GUAYO CASTIELLA, Ifigo del (Coord.); FERNANDEZ
CARBALLAL, Almudena (Coord.). “Los desafios del derecho publico en el siglo XXI:
libro conmemorativo del XXV aniversario del acceso a la Catedra del Profesor Jaime
Rodriguez-Arana Mufioz”. Madrid: Instituto Nacional de Administracion Pablica (INAP),
2019.

Desarrollo sostenible:

BRAUMBACH CUBILLOS, Susanne; ESPINOZA ANSIETA, Esteban. “Chile
sustentable: los desafios al 2030”. EN: CIFUENTES OVALLE, Javier (Ed.); PEREZ
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LILLO, Claudio (Ed.); RIVERA ABURTO, Sebastian (Ed.). “cQué politicas publicas para
Chile?: propuestas y desafios para mejorar nuestra democracia”. Santiago de Chile: Centro
de Estudios del Desarrollo, 2017, pp. 222-239. Disponible en Internet: fecha de dltimo
acceso 28 de junio de 2019.

Edificacion:

JIMENEZ FRANCO, Emmanuel A.; DIOSDADO CALVO, Beatriz. “Innovar con la
naturaleza: infraestructura verde en Salamanca”. EN: RIVERO ORTEGA, Ricardo
(Cootd.), CEREZO PRIETO, Marta (Coord.). “Innovacion en las normas ambientales”.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2019, pp. 385-439

Energia solar fotovoltaica:

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “El tortuoso camino hacia la generacion distribuida y
el autoconsumo en el derecho espafiol: el impuesto "al sol": crénica de una muerte
anunciada”. EN: GUAYO CASTIELLA, Ifigo del (Coord); FERNANDEZ
CARBALLAL, Almudena (Coord.). “Los desafios del derecho publico en el siglo XXI:
libro conmemorativo del XXV aniversario del acceso a la Catedra del Profesor Jaime
Rodriguez-Arana Mufioz”. Madrid: Instituto Nacional de Administracion Pablica (INAP),
2019.

Establecimientos comerciales:

ALFONSO GALAN, Rosa Martfa. “Casi dos décadas del impuesto sobre los grandes
establecimientos comerciales (IGEC): su compatibilidad a la luz del Derecho comunitario”.
EN: RIVERO ORTEGA, Ricardo (Coord.), CEREZO PRIETO, Marta (Coord.).
“Innovacién en las normas ambientales”. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019, pp. 441-472

Fiscalidad ambiental:

GUERVOS MAILLO, Matia Angeles. “La efectividad de las normas ambientales
tributarias”. EN: RIVERO ORTEGA, Ricardo (Coord.), CEREZO PRIETO, Marta

(Coord.). “Innovacion en las normas ambientales”. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019, pp.
337-383

Gestion ambiental:
BARROS, Manuel José. “Descentralizacion y modernizacion de la gestion ambiental en

Chile”. EN: SCHALPER, Diego (Ed.). “Desarrollo humano y solidario: nuevas ideas para
Chile”. Santiago de Chile: Fundaciéon Idea Pais, 2017, pp. 206-243
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Paisaje:

PEREZ GONZALEZ, Carlos. “El transito del "soft law" al "hard law" en la proteccién
juridica del paisaje en el ordenamiento urbanistico de Galicia”. EN: GUAYO
CASTIELLA, Tdigo del (Coord.); FERNANDEZ CARBALLAL, Almudena (Coord.).
“Los desafios del derecho publico en el siglo XXI: libro conmemorativo del XXV
aniversario del acceso a la Catedra del Profesor Jaime Rodriguez-Arana Mufioz”. Madrid:
Instituto Nacional de Administraciéon Pablica (INAP), 2019.

Participacion:

CEREZO PRIETO, Marta. “El poder del "Green Nudge": hacia un comportamiento
sostenible de los ciudadanos”. EN: RIVERO ORTEGA, Ricardo (Coord.), CEREZO
PRIETO, Marta (Coord.). “Innovacién en las normas ambientales”. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2019, pp. 31-47

Responsabilidad ambiental:

FORTES GONZALEZ, Ana Isabel. “La importancia de la responsabilidad sobre la
efectividad de las normas ambientales”. EN: RIVERO ORTEGA, Ricardo (Coord.),
CEREZO PRIETO, Marta (Coord.). “Innovacién en las normas ambientales”. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2019, pp. 113-157

Salud:

CALVO SANCHEZ, Matia Dolores; ARBE OCHANDIANO, Matia Milagros. “La
proteccion de la salud y la efectividad de las normas ambientales: innovar desde la
experiencia”. EN: RIVERO ORTEGA, Ricardo (Coord.), CEREZO PRIETO, Marta

(Coord.). “Innovacién en las normas ambientales”. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019, pp.
221-253

Transportes:

ROCA FERNANDEZ-CASTANYS, Maria Luisa. “Algunas reflexiones sobre el transporte
no comercial por carretera de animales de compania en territorio espafnol”. EN: GUAYO
CASTIELLA, Ifigo del (Coord.); FERNANDEZ CARBALLAL, Almudena (Coord.).
“Los desafios del derecho publico en el siglo XXI: libro conmemorativo del XXV
aniversario del acceso a la Catedra del Profesor Jaime Rodriguez-Arana Mufioz”. Madrid:
Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP), 2019.

Turismo sostenible:

IGLESIAS CARIDAD, Marcos. “Los objetivos del "Green Nudge" y sostenibilidad
turistica en la fiscalidad espafiola”. EN: RIVERO ORTEGA, Ricardo (Coord.), CEREZO
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PRIETO, Marta (Coord.). “Innovacién en las normas ambientales”. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2019, pp. 256-336

Utrbanismo:

PEREZ GONZALEZ, Carlos. “El transito del "soft law" al "hard law" en la proteccién
juridica del paisaje en el ordenamiento urbanistico de Galicia”. EN: GUAYO
CASTIELLA, Idigo del (Coord); FERNANDEZ CARBALLAL, Almudena (Coord.).
“Los desafios del derecho publico en el siglo XXI: libro conmemorativo del XXV
aniversario del acceso a la Catedra del Profesor Jaime Rodriguez-Arana Mufioz”. Madrid:
Instituto Nacional de Administracion Pablica (INAP), 2019.
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Tesis doctorales

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de julio de 2019
Acceso ala justicia:

SAIDY BELLMONT, Yary. “El concepto de justicia ambiental y su aplicacion
jurisdiccional”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Ifaki Lasagabaster Herrarte. Bilbao:
Universidad del Pais Vasco, 2018.

SAIDY BELLMONT, Yary. “El concepto de justicia ambiental: reflexiones en torno a la
jurisprudencia constitucional colombiana del siglo XXI”. Tesis magfster dirigida por el Dr.
Gregorio Mesa Cuadros. Bogota (Colombia): Universidad Nacional de Colombia. Facultad
de Ciencias Econémicas, 2012. 150 p. Disponible en Internet: fecha de dltimo acceso 28 de

junio de 2019,

Biodiversidad:

GAVILANEZ ELIZALDE, Franklin Gilberto. “Caracterizacién del valor intrinseco
antropogénico de la biodiversidad: el no-antropocentrismo v el ecocentrismo andino del
Sumak Kawsay como forma de conservacién de la naturaleza no-humana y la vida”. Tesis
doctoral dirigida por el Dr. Jon Umerez Urrezola. Bilbao: Universidad del Pais Vasco,
2018. 287 p. Disponible en Internet: fecha de dltimo acceso 28 de junio de 2019.

Cambio climatico:

SIMOU, Sofia. “Gobiernos locales y cambio climatico: politicas publicas e instrumentos
juridicos”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Francisco Velasco Caballero y la Dra. Silvia
Diez Sastre. Madrid: Universidad Auténoma de Madrid, 2019. 714 p.

Cooperacion internacional:

REQUENA QUESADA, Marfa del Mar. “El derecho humano a un medio ambiente sano
y su aportacion al desarrollo sostenible a través de las politicas de cooperacién internacional
para el desarrollo: el caso espafiol”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. José Antonio Alonso
Rodriguez y la Dra. Candida Gago Garcia. Madrid: Universidad Complutense de Madrid,
2018.

Derecho constitucional:
SAIDY BELLMONT, Yary. “El concepto de justicia ambiental: reflexiones en torno a la

jurisprudencia constitucional colombiana del siglo XXI”. Tesis magister dirigida por el Dr.
Gregorio Mesa Cuadros. Bogota (Colombia): Universidad Nacional de Colombia. Facultad
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de Ciencias Econémicas, 2012. 150 p. Disponible en Internet: fecha de altimo acceso 28 de
junio de 2019.

Derechos fundamentales:

PASILLAS PINEDA, Enrique Francisco. “Multiculturalismo, derechos fundamentales de
los pueblos indigenas v despojo de recursos naturales: el caso de la tribu yaqui”. Tesis
doctoral dirigida por el Dr. Pedro Mercado Pacheco. Granada: Universidad de Granada,
2018. 338 p. Disponible en Internet: fecha de dltimo acceso 28 de junio de 2019.

Desarrollo sostenible:

REQUENA QUESADA, Marfa del Mar. “El derecho humano a un medio ambiente sano
y su aportacion al desarrollo sostenible a través de las politicas de cooperacién internacional
para el desarrollo: el caso espaniol”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. José Antonio Alonso
Rodriguez y la Dra. Candida Gago Garcia. Madrid: Universidad Complutense de Madrid,
2018.

Espacios naturales protegidos:

ALVAREZ-FERNANDEZ, Inmaculada. “Desion, governance and management
performance of Marine Protected Areas in the North-Fast Atlantic Ocean”. Tesis doctoral
dirigida por el Dr. F. Javier Sanz Larruga y el Dr. Juan Freire Botana. La Corufa:
Universidade da Corufia, 2019. 256 p. Disponible en Internet: fecha de ultimo acceso 28 de
junio de 2019.

Medio marino:

ALVAREZ-FERNANDEZ, Inmaculada. “Design, governance and management
performance of Marine Protected Areas in the North-East Atlantic Ocean”. Tesis doctoral
dirigida por el Dr. F. Javier Sanz Larruga y el Dr. Juan Freire Botana. La Corufa:
Universidade da Corufia, 2019. 256 p. Disponible en Internet: fecha de ultimo acceso 28 de
junio de 2019.

Utrbanismo:

DIAZ GALLEGO, Francisco. “El urbanismo v las arquitecturas del Plan General de 1967:
A Corufia en la crisis del movimiento moderno”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. JOSE
RAMON ALONSO PEREIRA. La Corufia: Universidade da Coruiia. Departamento de
Proxectos Arquitecténicos, Urbanismo e Composicién, 2019. 528 p. Disponible en
Internet: fecha de ultimo acceso 28 de junio de 2019.
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PUBLICACIONES PERIODICAS

Numeros de publicaciones periodicas
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de julio de 2019

Se han publicado los siguientes numeros de publicaciones periddicas con contenido
juridico ambiental:

- Actualidad administrativa, n. 2, 2019

- (La) Administracién al dia ANAP) , junio 2019

- Ars Boni et Aequi, vol. 13, n. 1, 2017

- Blog Pedro Corvinos Abogado, enero 2018, marzo 2018, abril 2018, abril 2019

- Ciudad v territorio: estudios territoriales, n. 198, invierno 2018

- Derecho Ambiental: El blog de José Manuel Marraco, abril, mayo 2019

- Dereito: Revista xuridica da Universidade de Santiago de Compostela, vol. 27, n
1, enero-junio 2018

- Diario La Ley (Estudios doctrinales), n. 9412, 2019

- Gestién vy analisis de politicas publicas: nueva época  (GAPP), n. 20,
noviembre-abril, 2018

- leZ: Ingurugiroa eta zuzenbidea: Urtekaria = Ambiente y derecho: Anuario, n.
15-16, 2017-2018

- lus et Praxis, vol. 24, n. 3, 2018

- Jus et scientia: revista electronica de derecho v ciencia, vol. 4, n. 2. 2018

- Monografias de la Revista Aragonesa de Administraciéon Publica, Numero

Extraordinario 19, Dedicado a: Mecanismos econémicos v de mercado para la
protecciéon ambiental, 2019

- Law, Environment and Development Journal (LEAD), n. 15, 2019

- Quercus, n. 392, 2018; n. 396, 2019

- Review of Huropean, Comparative and International Environmental Law
ECIEL), vol. 28, n. 1, abril 2019

- Revista de Derecho Administrativo Econdémico, n. 23, julio-diciembre 2016
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http://www.abogacia.es/category/actualidad/blogs/el-blog-de-jose-manuel-marraco-espinos/
http://www.usc.es/revistas/index.php/dereito/issue/view/376
http://www.usc.es/revistas/index.php/dereito/issue/view/376
http://dx.doi.org/10.24965/gapp.v0i20.10571
http://dx.doi.org/10.24965/gapp.v0i20.10571
http://www.revistaiepraxis.cl/index.php/iepraxis/issue/view/35
http://institucional.us.es/iusetscientia/index.php/ies/issue/view/12
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https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/515090
http://www.lead-journal.org/archive.htm
https://onlinelibrary.wiley.com/toc/20500394/2019/28/1
https://onlinelibrary.wiley.com/toc/20500394/2019/28/1
http://www.redae.uc.cl/index.php/redae/issue/view/26/showToc

www.actualidadjuridicaambiental.com

.,

- Revista de estudios locales: Cunal, n. 218, 2019

- Revista espafiola de derecho administrativo: crénicas de jurisprudencia, n. 197,
abril 2019

- Revista general de derecho animal y estudios interdisciplinares de bienestar
animal, n. 2, diciembre 2018

- Revista internacional de direito ambiental, n. 15, septiembre-diciembre 2016

- Rivista quadrimestrale di diritto dell’'ambiente, n. 3, 2017

- Sustainable Development Law & Policy, vol. 18, n. 1, 2018

- Veredas do Direito, v. 14, n. 29. mavo-agosto 2017
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Articulos de publicaciones periddicas

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 y 26 de julio de 2019
Acceso ala justicia:
BARREIRA, Ana. “Las costas judiciales en el ejercicio del derecho de acceso a la justicia en

materia ambiental”. Derecho Ambiental: El blog de José Manuel Marraco, 25 abril 2019,
pp- 1-4. Disponible en Internet: fecha de ultimo acceso 15 de mayo de 2019.

SALAZAR ORTUNO, Eduardo. “El acceso a la justicia ambiental, una cuestién pendiente
del Convenio de Aarhus”. Derecho Ambiental: El blog de José Manuel Marraco, 8 mayo
2019, pp. 1-2. Disponible en Internet: fecha de ultimo acceso 15 de mayo de 2019.

Agricultura:

FAJARDO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE, Marcia. “From conventional

agriculture to multifunctional agriculture: Agroforestry as a driver of paradigm shift”.
Rivista quadrimestrale di diritto dell’ambiente, n. 3, 2017, pp. 39-71. Disponible en

Internet: fecha de tltimo acceso 28 de mayo de 2019.

ROCCHI, Alessandra. “Gli sfalci e le potature tra rifiuto e non rifiuto: PAGCM entra in
campo”. Rivista quadrimestrale di diritto dell’ambiente, n. 3, 2017, pp. 96-114. Disponible
en Internet: fecha de ultimo acceso 28 de mayo de 2019.

Aguas:

CANNONI MANDUJANO, Nicolas; CROCCO CARRERA, Juan José. “Gobernanza y
derecho de aguas en Chile”. Ars Boni et Aequi, vol. 13, n. 1, 2017, pp. 65-93. Disponible en
Internet: fecha de ultimo acceso 28 de mayo de 2019.

ESCARTIN ESCUDE, Victor Manuel. “Mercados del agua: cuotas de contaminaciéon y
asignacion del recurso”. Monografias de la Revista Aragonesa de Administracién Publica,
Numero Extraordinario 19, Dedicado a: Mecanismos econémicos y de mercado para la
proteccion ambiental, 2019, pp. 215-238. Disponible en Internet: fecha de tltimo acceso 15
de mayo de 2019.

KNIGHT SOTO, Idarmis; CARLI, Ana Alice De. “Politico y juridico instrumentos en
defensa de las aguas de Brasil y Cuba: un analisis institucional”. Revista internacional de
direito ambiental, n. 15, septiembre-diciembre 2016, pp. 197-212

OBANDO CAMINO, Ivan. “Comentarios al provecto de reforma constitucional en

materia de aguas”. Revista de Derecho Administrativo Econémico, n. 23, julio-diciembre
2016, pp. 81-105. Disponible en Internet: fecha de ultimo acceso 28 de mayo de 2019.
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https://www.abogacia.es/2019/05/08/el-acceso-a-la-justicia-ambiental-una-cuestion-pendiente-del-convenio-de-aaerhus/
https://www.abogacia.es/2019/05/08/el-acceso-a-la-justicia-ambiental-una-cuestion-pendiente-del-convenio-de-aaerhus/
http://www.rqda.eu/?dl_id=159
http://www.rqda.eu/?dl_id=159
http://www.rqda.eu/?dl_id=162
http://www.rqda.eu/?dl_id=162
http://dx.doi.org/10.23854/07192568.2017131Cannoni65
http://dx.doi.org/10.23854/07192568.2017131Cannoni65
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6888453.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6888453.pdf
http://dx.doi.org/10.7764/redae.23.5
http://dx.doi.org/10.7764/redae.23.5

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

ROJAS CALDERON, Christian; DELPIANO LIRA, Cristidn. “Algunas consideraciones

juridicas sobre la desalaciéon de agua marina: caracterizaciones y problemas iniciales”.
Revista de Derecho Administrativo Econémico, n. 23, julio-diciembre 2016, pp. 107-128.

Disponible en Internet: fecha de ultimo acceso 28 de mayo de 2019.

Aguas subterraneas:

CORDEIRO DE SOUZA, Luciana. “Protecao legal das aguas subterrineas”. Revista
internacional de direito ambiental, n. 15, septiembre-diciembre 2016, pp. 231-244

Alimentacion:

PETTERS MELO, Milena;, BURCKHART, Thiago Rafael. “Aportes do novo
constitucionalismo latino-americano: alimentagao como direito fundamental no quadro da

soberania alimentar”. Revista internacional de direito ambiental, n. 15, septiembre-
diciembre 2016, pp. 265-284

SALAMERO TEIXIDO, Laura. “El modelo francés de lucha contra el despilfarro de
alimentos”. Dereito: Revista xuridica da Universidade de Santiago de Compostela, vol. 27,
n 1, enero-junio 2018, pp. 63-97

SMITH, LaTravia. “The “Fowl” Practice of Humane Labeling: Proposed Amendments to

Federal Standards Governing Chicken Welfare and Poultry Labeling Practices”. Sustainable
Development Law & Policy, vol. 18, n. 1, 2018, pp. 17-26. Disponible en Internet: fecha de

ultimo acceso 15 de mayo de 2019.

Auditoria ambiental:

GUILLEN NAVARRO, Nicolas Alejandro. “Unidad del mercado interior, normalizaciéon
industrial, etiquetas ecoldgicas v sistemas de gestiéon y auditorfa medioambientales”.
Monografias de la Revista Aragonesa de Administracién Publica, Numero Extraordinario
19, Dedicado a: Mecanismos econémicos y de mercado para la proteccion ambiental, 2019,
pp- 271-328. Disponible en Internet: fecha de dltimo acceso 15 de mayo de 2019.

Autorizaciones y licencias:

HERNANDEZ JIMENEZ, Hilario Manuel. “Tipologia de las licencias urbanisticas”.
Diario La Ley (Estudios doctrinales), n. 9412, 2019

Ayuntamientos:
GOMEZ PUERTO, Angel B. “Contenidos y metodologia de una estrategia local de medio

ambiente en la Ciudad de Coérdoba para el periodo de gobierno local 2019-2023.
Actualidad administrativa, n. 2, 2019
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http://dx.doi.org/10.15304/ereito.27.1.4361.5573
http://dx.doi.org/10.15304/ereito.27.1.4361.5573
https://digitalcommons.wcl.american.edu/sdlp/vol18/iss1/4/
https://digitalcommons.wcl.american.edu/sdlp/vol18/iss1/4/
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6888455.pdf
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Bienestar animal:

AZPITARTE GARCIA, Virtudes. “Nietzsche y los animales: mas alla de la cultura y la
naturaleza”. Revista general de derecho animal y estudios interdisciplinares de bienestar
animal, n. 2, diciembre 2018

BALL-BLAKELY, Christine. “CAFQOs: Plaguing North Carolina Communities of Color™.
Sustainable Development Law & Policy, vol. 18, n. 1, 2018, pp. 4-12. Disponible en
Internet: fecha de ultimo acceso 15 de mayo de 2019.

GUEVARA MORALES, Hépsiba. “Animal welfare law and policy in the management
programs of the grey wolf (Canis lupus) and eastern wolf (Canis lupus lycaon) in Canada: An
introductory overview”. Revista general de derecho animal y estudios interdisciplinares de
bienestar animal, n. 2, diciembre 2018

PALACIOS, Fernando; PRIETO, Abraham; Alonso, Andrés. “Castilla-La Mancha
incumple la legislacién que ampara al lobo”. Quercus, n. 392, 2018, pp. 66-66

TORRE, Juan Angel de la. “El Supremo tumba la gestién del lobo en Castilla y Le6n”.
Quercus, n. 396, 2019, pp. 43-43

VILLALBA RODRIGUEZ, Tetresa. “La Plataforma de bienestar animal de la Unién
Europea: un nuevo modelo de gobernanza de su politica sobre bienestar animal”. Revista
general de derecho animal y estudios interdisciplinares de bienestar animal, n. 2, diciembre
2018

Biotecnologia:

ZHENG, Xiaoou. “Key legal challenges and opportunities in the implementation of the
Nagoya Protocol: The case of China”. Review of European, Comparative and International
Environmental Law (RECIEL), marzo 2019, pp. 1-10. Disponible en Internet: fecha de
ultimo acceso 15 de mayo de 2019.

Calidad del agua:

CORVINOS BASECA, Pedro. “La limpieza de los rios en los tramos urbanos es una
competencia municipal”. Blog Pedro Corvinos Abogado, enero 2018, pp. 1-2. Disponible
en Internet: fecha de ultimo acceso 15 de mayo de 2019.

ESCARTIN ESCUDE, Victor Manuel. “Mercados del agua: cuotas de contaminacién
asignacion del recurso”. Monografias de la Revista Aragonesa de Administracién Publica,
Numero Extraordinario 19, Dedicado a: Mecanismos econémicos y de mercado para la
proteccion ambiental, 2019, pp. 215-238. Disponible en Internet: fecha de dltimo acceso 15
de mayo de 2019.
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https://digitalcommons.wcl.american.edu/sdlp/vol18/iss1/3/
https://doi.org/10.1111/reel.12282
https://doi.org/10.1111/reel.12282
http://pedrocorvinosabogado.es/la-limpieza-los-rios-los-tramos-urbanos-una-competencia-municipal/
http://pedrocorvinosabogado.es/la-limpieza-los-rios-los-tramos-urbanos-una-competencia-municipal/
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6888453.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6888453.pdf

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

Cambio climatico:

ARISTEI, Luna. “I’Accordo di Parigi: obiettivi e disciplina”. Rivista quadrimestrale di
diritto dell’ambiente, n. 3, 2017, pp. 73-96. Disponible en Internet: fecha de ultimo acceso
28 de mayo de 2019.

CARDOZO FERNANDES REI, Fernando; FERNANDES GONCALVES, Alcindo;
PEREIRA DE SOUZA, Luciano. “Acordo de Paris: reflexdes e desafios para o regime
internacional de mudancas climaticas”. Veredas do Direito, v. 14, n. 29, mayo-agosto 2017,
pp- 81-99. Disponible en Internet: fecha de dltimo acceso 28 de mayo de 2019.

LUCAS GARIN, Andrea; CUBILLOS TORRES, Maria Constanza. “Hacia la seguridad

alimentaria en contextos de cambio climatico en clave de gobernanza global”. Ars Boni et
Aequi, vol. 13, n. 1, 2017, pp. 11-42. Disponible en Internet: fecha de dltimo acceso 28 de

mayo de 2019.

WEDY, Gabriel. “Desenvolvimento sustentavel e a politica nacional da mudanca do
clima”. Revista internacional de direito ambiental, n. 15, septiembre-diciembre 2016, pp.
137-151

Competencias:

CORVINOS BASECA, Pedro. “La limpieza de los rios en los tramos urbanos es una
competencia municipal”. Blog Pedro Corvinos Abogado, enero 2018, pp. 1-2. Disponible
en Internet: fecha de ultimo acceso 15 de mayo de 2019.

Contaminacion acustica:

CORVINOS BASECA, Pedro. “El reforzamiento de los derechos fundamentales a la

intimidad personal y familiar v a la inviolabilidad del domicilio frente a la contaminacién
acustica”. Blog Pedro Corvinos Abogado, marzo 2018, pp. 1-3. Disponible en Internet:

fecha de dltimo acceso 15 de mayo de 2019.

Contratacion publica verde:

GUERRERO MANSO, Carmen de. “La inclusién de condiciones especiales de ejecucion
como medida efectiva para la defensa del medio ambiente a través de la contrataciéon
publica”. Monografias de la Revista Aragonesa de Administraciéon Publica, Numero
Extraordinario 19, Dedicado a: Mecanismos econémicos y de mercado para la proteccion
ambiental, 2019, pp. 141-177. Disponible en Internet: fecha de ultimo acceso 15 de mayo
de 2019.

SERNA BARDAVIO, David. “Mecanismos para la proteccién del medio ambiente en la
nueva ey de Contratos del Sector Publico”. Monografias de la Revista Aragonesa de
Administracion Publica, Numero Extraordinario 19, Dedicado a: Mecanismos econémicos
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http://dx.doi.org/10.23854/07192568.2017131Lucas11
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https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6888451.pdf
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y de mercado para la proteccion ambiental, 2019, pp. 117-139. Disponible en Internet:
fecha de dltimo acceso 15 de mayo de 2019.

Delito ecolégico:

VV.AA. “La Fiscalia abrié 2.708 diligencias por delitos contra el medio ambiente y
urbanismo en 2018, un 10,53% mas que en 2017”. Derecho Ambiental: El blog de José
Manuel Marraco, 14 mayo 2019, pp. 1-1. Disponible en Internet: fecha de dltimo acceso 15
de mayo de 2019.

Derecho ambiental:

BINIAZ, Susan. “The UNGA Resolution on a ‘Global Pact for the Environment: A
chance to put the horse before the cart”. Review of European, Comparative and
International Environmental Law (RECIEL), vol. 28, n. 1, abril 2019, pp. 33-39

CONTI, Gian Luca. “La tutela dell’lambiente: prospettive di diritto pubblico della
transizione”. Rivista quadrimestrale di diritto dell’lambiente, n. 3, 2017, pp. 116-121.
Disponible en Internet: fecha de dltimo acceso 28 de mayo de 2019.

GARCIA-ALVAREZ GARCIA, Gerardo. “El papel de los mecanismos de mercado en la
proteccion ambiental”. Monografias de la Revista Aragonesa de Administracién Publica,
Numero Extraordinario 19, Dedicado a: Mecanismos econémicos y de mercado para la
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acceso 28 de mayo de 2019.

Principio de precaucion:

VINICIUS ZANELLA, Tiago; PEREIRA CABRAL, Ricardo. “The application of the
precautionary principle in international law: an analysis of the contribution of the

international tribunal for the law of the sea”. Veredas do Direito, v. 14, n. 29, mayo-agosto
2017, pp. 229-259. Disponible en Internet: fecha de dltimo acceso 28 de mayo de 2019.

Reciclaje:

GARCIA-MORENO RODRIGUEZ, Fernando. “La reutilizacién, reciclado, tratamiento y
reduccion contempladas por los planes y programas de gestion y prevencion de residuos:
meros fuegos de artificio sin el respaldo efectivo y persistente de medidas de fomento
econémico posibilitadoras de tales retos”. Revista internacional de direito ambiental, n. 15,
septiembre-diciembre 2016, pp. 97-136

RUSSO, D. S. “Il contributo per la gestione degli pneumatici fuori uso (PFU) nella

comparazione tra diversi modelli europei”. Rivista quadrimestrale di diritto dell’ambiente,
n. 3, 2017, pp. 122-134. Disponible en Internet: fecha de dltimo acceso 28 de mayo de
2019.

Reparacion del dafio ecologico:

BESSA ANTUNES, Paulo de. “A recuperacao de danos ecolégicos no direito brasileiro”.
Veredas do Direito, v. 14, n. 29, mayo-agosto 2017, pp. 293-321. Disponible en Internet:
fecha de dltimo acceso 28 de mayo de 2019.

SORO MATEO, Blanca. “Dafio _ambiental v poblaciones vulnerables”. Ius et scientia:
revista electronica de derecho y ciencia, vol. 4, n. 2, 2018, pp. 87-106. Disponible en
Internet: fecha de ultimo acceso 28 de mayo de 2019.

Residuos:

GARCIA-MORENO RODRIGUEZ, Fernando. “La reutilizacién, reciclado, tratamiento y
reduccion contempladas por los planes y programas de gestion y prevencion de residuos:
meros fuegos de artificio sin el respaldo efectivo y persistente de medidas de fomento
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economico posibilitadoras de tales retos”. Revista internacional de direito ambiental, n. 15,
septiembre-diciembre 2016, pp. 97-136

RUSSO, D. S. “Il contributo per la gestione degli pneumatici fuori uso (PFU) nella
comparazione tra diversi modelli europei”. Rivista quadrimestrale di diritto dell’ambiente,
n. 3, 2017, pp. 122-134. Disponible en Internet: fecha de dltimo acceso 28 de mayo de
2019.

Responsabilidad ambiental:

LADEIRA GARBACCIO, Grace; KROLIK, Christophe; MOURA MACIEL, Ana
Carolina de. “Balance between socio-environmental responsibility and business economic
efficiency”. Veredas do Direito, v. 14, n. 29, mayo-agosto 2017, pp. 351-372. Disponible en
Internet: fecha de ultimo acceso 28 de mayo de 2019.

SORO MATEO, Blanca. “Dafo ambiental v poblaciones vulnerables”. Ius et scientia:
revista electronica de derecho y ciencia, vol. 4, n. 2, 2018, pp. 87-106. Disponible en
Internet: fecha de dltimo acceso 28 de mayo de 2019.

Responsabilidad por dafios:

PENHA MALHEIRO, Emerson. “A tutela administrativa e a responsabilidade do Estado
por danos ao meio ambiente”. Revista internacional de direito ambiental, n. 15, septiembre-
diciembre 2016, pp. 67-96

PEREIRA BLANCO, Milton José. “Constitucionalizacién de la responsabilidad de la

Administraciéon del Estado: imputaciéon por dafios ambientales consecutivos”. Revista de
Derecho Administrativo Econémico, n. 23, julio-diciembre 2016, pp. 59-80. Disponible en

Internet: fecha de dltimo acceso 28 de mayo de 2019.

Sanidad animal:

MAXIMO BOCANEGRA, Nuria. “El papel del animal de compafifa en la sociedad
espanola: aspectos socio-sanitarios y de convivencia: comentarios al hilo del Informe del
papel del animal de compafifa en el ambito familiar y socio-sanitario de la CEVE”. Revista
general de derecho animal y estudios interdisciplinares de bienestar animal, n. 2, diciembre

2018

Seguridad alimentaria:

BALL-BLLAKELY, Christine. “CAFOs: Plaguing North Carolina Communities of Colot”.
Sustainable Development Law & Policy, vol. 18, n. 1, 2018, pp. 4-12. Disponible en
Internet: fecha de dltimo acceso 15 de mayo de 2019.
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LUCAS GARIN, Andrea; CUBILLOS TORRES, Maria Constanza. “Hacia la seguridad

alimentaria en contextos de cambio climatico en clave de gobernanza global”. Ars Boni et
Aequi, vol. 13, n. 1, 2017, pp. 11-42. Disponible en Internet: fecha de dltimo acceso 28 de

mayo de 2019.

Turismo sostenible:

FREITAS BARCELLOS, Otavio Augusto de; BONATTO BARCELLOS, Anto6nio
Augusto. “Ecoturismo sustentavel na otica de Amartya Sen”. Revista internacional de
direito ambiental, n. 15, septiembre-diciembre 2016, pp. 285-310

RAMON FERNANDEZ, Francisca. “La proteccién del patrimonio arbéreo monumental

en la legislaciéon espafiola: su aplicacion al turismo v al paisaje”. Tus et Praxis, vol. 24, n. 3,
2018, pp. 109-132. Disponible en Internet: fecha de dltimo acceso 18 de junio de 2019.

Utrbanismo:

CORVINOS BASECA, Pedro. “La caducidad de la accién de restablecimiento de la
legalidad urbanistica frente a usos urbanisticos ilegales”. Blog Pedro Corvinos Abogado,
abril 2019, pp. 1-3. Disponible en Internet: fecha de dltimo acceso 15 de mayo de 2019.

HERNANDEZ JIMENEZ, Hilario Manuel. “Tipologfa de las licencias urbanisticas”.
Diario La Ley (Estudios doctrinales), n. 9412, 2019

VV.AA. “La Fiscalfa abrié 2.708 diligencias por delitos contra el medio ambiente y
urbanismo en 2018, un 10,53% mas que en 2017”. Derecho Ambiental: El blog de José
Manuel Marraco, 14 mayo 2019, pp. 1-1. Disponible en Internet: fecha de dltimo acceso 15
de mayo de 2019.
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Legislacion y jurisprudencia ambiental

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 26 de julio de 2019
Aguas:

COLOM PIAZUELO, Eloy et al. “Bienes Publicos y patrimonio cultural”. Revista
espanola de derecho administrativo: crénicas de jurisprudencia, n. 197, abril 2019, pp. 299-
323

REYES VELASQUEZ, Paula. “Amparo judicial de aguas: lineamientos jurisprudenciales
en la determinacién de obras o hechos recientes”. Revista de Derecho Administrativo
Econémico, n. 23, julio-diciembre 2016, pp. 129-140. Disponible en Internet: fecha de
ultimo acceso 28 de mayo de 2019.

VILLAVICENCIO CALZADILLA, Paola. “A Paradigm Shift in Courts' View on Nature:
The Atrato River and Amazon Basin Cases in Colombia”. Law, Environment and
Development Journal (LEAD), n. 15, 2019, pp. 1-11. Disponible en Internet: fecha de
ultimo acceso 28 de mayo de 2019.

Alimentacion:

COOK, Israel. “How Fast Is Too Fast? OSHA’s Regulation of the Meat Industry’s Line

Speed and the Price Paid by Humans and Animals”. Sustainable Development Law &
Policy, vol. 18, n. 1, 2018, pp. 39-40. Disponible en Internet: fecha de ultimo acceso 15 de

mayo de 2019.

Bienestar animal:

ARRINGTON, Amanda; MARKARIAN, Michael. “Serving Pets in Poverty: A New
Frontier for the Animal Welfare Movement”. Sustainable Development Law & Policy, vol.

18, n. 1, 2018, pp. 40-42. Disponible en Internet: fecha de ultimo acceso 15 de mayo de
2019.

CONTRERAS LOPEZ, Catlos. “Derecho Animal en Colombia a partir de la Ley 1774 de
2016: en particular las Sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte Suprema en los
dos primeros afios (2016-2018) de vigencia del estatuto de los animales como no cosas y
seres sintientes”. Revista general de derecho animal y estudios interdisciplinares de
bienestar animal, n. 2, diciembre 2018

MULA ARRIBAS, Anna. “Comentario a la Sentencia del Tribunal Constitucional
112/2018, de 17 de octubre, sobre el régimen de responsabilidad aplicable en accidentes de
trafico por atropello de animales de especies cinegéticas”. Revista general de derecho
animal y estudios interdisciplinares de bienestar animal, n. 2, diciembre 2018

PUGH, Savannah. “This Is Not the Bee’s Knees: A Critical View of the Government’s
Lack of Policy to Conserve the Pollinators”. Sustainable Development Law & Policy, vol.
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18, n. 1, 2018, pp. 27-28. Disponible en Internet: fecha de ultimo acceso 15 de mayo de
2019.

Carreteras:

COLOM PIAZUELO, Eloy et al. “Bienes Publicos y patrimonio cultural”. Revista
espanola de derecho administrativo: crénicas de jurisprudencia, n. 197, abril 2019, pp. 253-
282

Caza:

MULA ARRIBAS, Anna. “Comentario a la Sentencia del Tribunal Constitucional
112/2018, de 17 de octubre, sobre el régimen de responsabilidad aplicable en accidentes de
trafico por atropello de animales de especies cinegéticas”. Revista general de derecho
animal y estudios interdisciplinares de bienestar animal, n. 2, diciembre 2018

Delito ecolégico:

ICUZA SANCHEZ, Izaro. “V. Evolucion jurisprudencial en los delitos contra los recursos
naturales y el medio ambiente (Titulo XVI Capitulo ID del Cédigo Penal): una crénica
(SSTS2016/2017)”. IeZ: Ingurugiroa eta zuzenbidea: Urtekaria = Ambiente y derecho:
Anuario, n. 15-16, 2017-2018, pp. 177-193

Derecho ambiental:

ABERASTURI GORRINO, Unai. “VIL Jurisprudencia ambiental del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos”. IeZ: Ingurugiroa eta zuzenbidea: Urtekaria = Ambiente y
derecho: Anuario, n. 15-16, 2017-2018, pp. 227-231

CUBERO MARCOS, José Ignacio. “IV. Jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Foral de Navarra”. IeZ: Ingurugiroa eta zuzenbidea: Urtekaria = Ambiente y
derecho: Anuario, n. 15-16, 2017-2018, pp. 147-175

CUBERO MARCOS, José Ignacio; LASAGABASTER HERRARTE, Inaki; LAZKANO
BROTONS, iﬁigo. “II. La Jurisprudencia del Tribunal Supremo en materia ambiental”.
IeZ: Ingurugiroa eta zuzenbidea: Urtekaria = Ambiente y derecho: Anuario, n. 15-16, 2017-
2018, pp. 105-127

EMBID TELLO, Antonio Eduardo et al. “Medio ambiente”. Revista espafiola de derecho
administrativo: cronicas de jurisprudencia, n. 197, abril 2019, pp. 325-354

GARCIA URETA, Agustin Marfa. “I. Jurisprudencia Ambiental del Tribunal de Justicia de

la Unién Europea”. IeZ: Ingurugiroa eta zuzenbidea: Urtekaria = Ambiente y derecho:
Anuario, n. 15-16, 2017-2018, pp. 65-104
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LASAGABASTER HERRARTE, Ifaki. “VI. Jurisprudencia ambiental del Tribunal
Constitucional”. IeZ: Ingurugiroa eta zuzenbidea: Urtekaria = Ambiente y derecho:
Anuario, n. 15-16, 2017-2018, pp. 195-226

LAZKANO BROTONS, fiigo. “I. La normativa ambiental dictada por la Comunidad
Auténoma Vasca”. IeZ: Ingurugiroa eta zuzenbidea: Urtekaria = Ambiente y derecho:
Anuario, n. 15-16, 2017-2018, pp. 49-63

LAZKANO BROTONS, Ifigo; ARRESE IRIONDO, Maria Nieves. “II. TLa
jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco en materia ambiental”. IeZ:
Ingurugiroa eta zuzenbidea: Urtekaria = Ambiente y derecho: Anuario, n. 15-16, 2017-
2018, pp. 129-145

URRUTIA GARRO, Carmelo. “I. La normativa en materia de medio ambiente dictada por
el Estado”. IeZ: Ingurugiroa eta zuzenbidea: Urtekaria = Ambiente y derecho: Anuario, n.
15-16, 2017-2018, pp. 13-48

Desarrollo sostenible:

NOLAN, Alexandra C. “The Farts Heard ‘Round the World: Where Cow-Tapping Falls on

the International Agenda of Sustainable Development”. Sustainable Development Law &
Policy, vol. 18, n. 1, 2018, pp. 29-29. Disponible en Internet: fecha de dltimo acceso 15 de

mayo de 2019.

Energia eléctrica:

GRACIA RETORTILLO, Ricard et al. “Derecho administrativo econémico”. Revista
espafola de derecho administrativo: crénicas de jurisprudencia, n. 197, abril 2019, pp. 355-
373

Energias renovables:

VARGAS WEIL, Ernesto. “Mineria vs. Energias renovables: Cia. Minera Arbiodo Chile
Limitada con Fisco de Chile”. Revista de Derecho Administrativo Econémico, n. 23, julio-
diciembre 2016, pp. 141-151. Disponible en Internet: fecha de dltimo acceso 15 de mayo
de 2019.

Especies amenazadas:

KUROSE, Stephanie. “Legislative Efforts to Increase State Management for Imperiled
Species Should Be Rejected”. Sustainable Development Law & Policy, vol. 18, n. 1, 2018,
pp- 15-16, [en linea]. Disponible en Internet: [Fecha de ultimo acceso 15 de mayo de 2019].
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LARCOM, Carolyn. “Anthropogenic Noise and the FEndangered Species Act”. Sustainable
Development Law & Policy, vol. 18, n. 1, 2018, pp. 13-14. Disponible en Internet: fecha de

ultimo acceso 15 de mayo de 2019.

Mineria:

VARGAS WEIL, Ernesto. “Mineria vs. Energias renovables: Cia. Minera Arbiodo Chile
Limitada con Fisco de Chile”. Revista de Derecho Administrativo Econémico, n. 23, julio-
diciembre 2016, pp. 141-151. Disponible en Internet: fecha de ultimo acceso 28 de mayo
de 2019.

Ordenacion del territorio:

YANEZ DIAZ, Catlos. “Comentario a la Sentencia del Tribunal Supremo sobre la
exigencia de informe de impacto de género en la aprobacién del Plan general de ordenacién
urbana de Boadilla del Monte”. L.a Administracion al dia INAP), 18 junio 2019

Responsabilidad por dafios:

MULA ARRIBAS, Anna. “Comentario a la Sentencia del Tribunal Constitucional
112/2018, de 17 de octubre, sobre el régimen de responsabilidad aplicable en accidentes de
trafico por atropello de animales de especies cinegéticas”. Revista general de derecho
animal y estudios interdisciplinares de bienestar animal, n. 2, diciembre 2018

Suelos:

PALOMAR OLMEDA, Alberto. “Suelo consolidado y no consolidado a propdsito de la
Sentencia de 30 de octubre de 2018 y la adaptacion del criterio por razén de la actividad a
realizar”. Revista de estudios locales: Cunal, n. 218, 2019, pp. 32-47

Utrbanismo:
DELGADO PIQUERAS, Francisco; GOMEZ MELERO, José¢ Gerardo; VILLANUEVA

CUEVAS, Antonio. “Urbanismo”. Revista espafiola de derecho administrativo: cronicas de
jurisprudencia, n. 197, abril 2019, pp. 287-298
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Recensiones
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de julio de 2019

Bienestar animal:

RIBERA ALEXANDRE, Rocio. “Recensiéon ¢Ha alcanzado la Etnozoologia su plena
madurez creativa? Resefla de Ethnozoology: Animals In Our Lives (Romulo Romeu
Nobrega Alves y Ulysses Paulino Albuquerque (2018)”. Revista general de derecho animal
y estudios interdisciplinares de bienestar animal, n. 2, diciembre 2018

Biotecnologia:

SINGH, Shachi. Recensién “Frantzeska Papadopoulou, The Protection of Traditional

Knowledge on Genetic Resources, Hdward Flgar 2018”. Law, Environment and
Development Journal (LEAD), n. 15, 2019, pp. 15-21. Disponible en Internet: fecha de

ultimo acceso 28 de junio de 2019

Derechos fundamentales:

TAKACS, David. Recension “James R. May and Erin Daly, eds., Human Rights and the

Environment: Legality, Indivisibility, Dignity and Geography, Edward Elgar 2019”. Law,
Environment and Development Journal (LEAD), n. 15, 2019, pp. 23-25. Disponible en

Internet: fecha de dltimo acceso 28 de junio de 2019

Energia:

MADHAV, Roopa. Recension “John A.P. Chandler, Petroleum Resource Management:

How Governments Manage Their Offshore Petroleum Resources, Edward Elgar 2018
Law, Environment and Development Journal (LEAD), n. 15, 2019, pp. 12-14. Disponible

en Internet: fecha de dltimo acceso 28 de junio de 2019

Ordenacion del territorio:

ENTRENA RUIZ, Daniel B. Recensiéon “Derecho del territorio. Marcos Vaquer
Caballerfa. Valencia, 2018. 161 p. Tirant T.o Blanch”. Ciudad y territorio: estudios
territoriales, n. 198, invierno 2018, pp. 837-839. Disponible en Internet: fecha de ultimo
acceso 28 de junio de 2019

Planeamiento urbanistico:

REQUE]JO LIBERAL, Juan. Recensién “Gobernanza v planificacion territorial en las areas
metropolitanas: analisis comparado de las experiencias recientes en Alemania v de su
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interés para la practica en Espana. Andreas Hildenbrand Scheid. Valencia, 2017; 372 p.;
Editorial Publicaciones de la Universidad de Valencia”. Ciudad y territorio: estudios
territoriales, n. 198, invierno 2018, pp. 833-834. Disponible en Internet: fecha de dltimo
acceso 28 de junio de 2019

Utrbanismo:

HERNANDEZ SANCHEZ, M* José. Recensién “Disciplina_urbanistica_en Andalucia.
Alejandro Criado Sanchez & Miguel Corchero, 2017. 120 p. Editorial Fundaciéon FYDU?”.
Ciudad vy territorio: estudios territoriales, n. 198, invierno 2018, pp.836-837. Disponible en
Internet: fecha de dltimo acceso 28 de junio de 2019
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NORMAS DE PUBLICACION

La revista Actualidad Juridica Ambienta (AJA) se publica los dias habiles (de lunes a
viernes). La periodicidad de los recopilatorios es mensual. Actualmente, la publicacién de
Articulos doctrinales y/o Comentarios es como minimo de 10 al afio. Adicionalmente, y
desde 2011, se publica un Anuario cada afio.

Las condiciones de colaboraciéon en la revista son las siguientes:

1. Los Articulos doctrinales deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho
ambiental. Recogeran anilisis doctrinales sobre legislacion y jurisprudencia ambiental de
cualquier naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora. Se recomienda una
extension a partir de 20 paginas (Garamond, 14, interlineado sencillo, alineacion justificada,
sin sangria).

Los Comentarios deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre temas
de Derecho ambiental que sean de actualidad. También podran versar sobre normas
recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un comentario de este
tipo. Su finalidad sera esencialmente divulgativa. Tendran una extension de 5 paginas en
adelante (Garamond, 14, interlineado sencillo, alineacién justificada, sin sangria).

2. Las colaboraciones se dirigirin por correo electréonico a las direcciones:

aja(@actualidadjuridicaambiental.com ; biblioteca@cieda.es

3. Los Articulos doctrinales seran aceptados previo informe favorable de dos evaluadores,
segun el sistema de evaluacién por pares anénima (proceso de doble-ciego, “double blind
peer review”): En primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de
Redacciéon y un evaluador externo, especialista de reconocido prestigio en materia de
Derecho ambiental ajeno a la organizaciéon de la revista. Los evaluadores valoraran la
adecuacion del articulo propuesto a las normas de publicacion, la calidad de su contenido y
el interés del tema.

La existencia de un informe de evaluaciéon negativo es causa suficiente para la denegacion
de la publicacién del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electrénico y se
someteran a las instrucciones y cuestionario de evaluacion. Los articulos no llevaran
indicacion alguna que permita conocer la identidad del autor.

El resultado de la evaluacion serda comunicado al autor a la mayor brevedad posible y en
todo caso en el plazo maximo de dos meses.

Por otro lado, los Comentarios seran sometidos a una evaluacion interna.
4. Los Articulos doctrinales deberan responder a la siguiente estructura:
- Titulo en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Autor, indicando su nombre y apellidos, asi como el cargo o profesién que ostenta,
institucion y pais.
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- Resumen en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Palabras clave en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Indice o sumario, en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.
- Contenido del articulo.

La numeracién de los apartados se hara con caracteres arabigos:

1. Introduccion
2.

2.1.

2.1.1.

3.

3.1.

etc.
4. Conclusion
5. Bibliografia

Los idiomas de publicaciéon son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés,
francés, italiano y portugués.

5. La bibliograffa debera figurar, en su caso, al final del documento, haciendo referencia al
autor, titulo, lugar, editorial y fecha. Las notas a pie de anadiran en formato Garamond 12,
interlineado sencillo, alineacion justificada, sin sangtia.

0. Estadisticas de recepcion y aceptacion de Articulos y Comentarios originales: Consultar
en el Apartado “Publicar” del sitio web.

De acuerdo a la definiciéon de acceso abierto de la Declaraciéon de Budapest, Actualidad
Juridica Ambiental sostiene una Politica de acceso abierto y se publica bajo una licencia
Creative Commons Reconocimiento — NoComercial (BY-NC). Asi, se permite a los
autores depositar sus Articulos o Comentarios en repositorios institucionales o tematicos
de acceso abierto.

El Editor de la revista requiere al autor el compromiso de que el contenido de su articulo es
inédito y no ha sido cedido a ninguna otra editorial. Al mismo tiempo, previene el plagio.

Sobre la base de la Convencién de Berna, la Revista garantiza la proteccién moral y
patrimonial de la obra del autor.

La Revista actiia de acuerdo con la Ley de Propiedad Intelectual, la cual dicta que “La
propiedad intelectual esta integrada por derechos de caracter personal y patrimonial, que
atribuyen al autor la plena disposicién y el derecho exclusivo a la explotaciéon de la obra, sin
mas limitaciones que las establecidas en la Ley“. Los autores retienen derechos de
explotacién (copyright) y derechos de publicacion sin restricciones.

Valoracion de la revista: con el fin de ofrecer un servicio que pretende satisfacer al
maximo necesidades del usuario, la revista invita al lector a participar en cualquier
momento en el cuestionario de valoracion .

Direccion Académica de Actualidad Juridica Ambiental
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“Actunalidad — Juridica — Ambiental”
(www.actualidadjuridicaambiental.com)
es una  publicacibn  on-line
innovadora  y  gratuita, de
periodicidad continuada, que se
caracteriza por su inmediatez y que
aspira a llegar al mayor ndmero
posible de  técnicos de la
administracion, investigadores,
profesores, estudiantes, abogados,
otros profesionales del mundo
juridico y demas interesados en la
proteccion ambiental.

Conscientes del papel fundamental
que en la actualidad desempena el
Derecho Ambiental, el CIEDA-
CIEMAT considera “AJA” un
instrtumento imprescindible para la
divulgaciéon del conocimiento de
esta rama del ordenamiento juridico,
materia dinamica, compleja y no
suficientemente conocida.
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La publicacién se estructura en seis
apartados: “Actualidad”, con noticias
breves;  “Legislacion al dia”, que
incluye el analisis de las
disposiciones legales aprobadas en
cualquier ambito  (internacional,
europeo, estatal y autonémico);
“Turisprudencia al dia”, donde son
comentadas resoluciones judiciales
de los distintos tribunales;
“Referencias bibliogrdficas al dia”, que
revisa las publicaciones periodicas y
monograffas mas relevantes de la
materia;  “Comentarios  breves”
“Articulos”, que analizan con una
tinalidad divulgativa e investigadora
aspectos innovadores de la materia
juridico ambiental.

“AJA” es por tanto una publicacién
selectiva y de calidad, que sin duda
permitira estar al dia en materia de
Derecho Ambiental.
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