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Contenido completo de Observatorio de Politicas Ambientales 2017

Estinados lectores:

s Cada afilo hemos logrado ofrecerles en
AMBIENTALES abierto las ediciones de la monografia
Ay "Observatorio de Politicas Ambientales"

, correspondientes al periodo 12066 y a
”IH”HMH“W SeaEL.  las anualidades 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
MR - 2012, 2013, 2014, 2015y 2016.

FERNANDO LOPEZ RAMON

(Casedingiun Nuevamente, tenemos ahora el placer de
o Ciomat . H
= e CIEDA e brindarles el accesocahtenido completo
del Observatorio de Politicas

Ambientales 201@&neste enlace
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Nota del Editor. Periodo navidefio

Estimados lectores:

Una vez mas, el CIEDA hace recuento de sus numerosas actividades realizadas
durante el afio en carsentre las que cabe destacar su actividad de formacion a
través de la organizacion de tres cursos, asi como la prolifica la publicacion de tres
libros, cuatro capitulos de libros y ocho articulos de revistas. Su participacién de
congresos y proyectos $ido también muy fructifera, haciendo recuento de once
ponencias presentadas en congresos Yy Ccursos, asi como cuatro intervenciones en
proyectos, todo ello celebrado extensamente en distintas localidades como Alicante,
Soria, Segovia, Caceres, Cuba, Hyéheaalrid.

La Direcci-n y el equi po de Redacci - -n de
deseamos Felices Fiestas, retomando nuestra publicacion el dia 8 de enero.

iFeliz Afo 2018!
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OLA PESCA ILEGAL COMO ACTIVIDAD DELICTIVA: UNA
APROXIMACION A LA PROBLEMATICA ESPANOLA ¢

CRIMINOLOGICAL PERSPECTIVE OF ILLEGAL FISHING:
AN APROACH TO THE SPANISH PROBLEM

Autor: Esteban Morelle Hungria, Doctorando en Derecho ambiental,
Universidad de Alicante. ORCID IDnttps://orcid.org/000G000%
51491792

Fecha de recepcioni6/ 10/ 2017

Fecha de aceptacioni5/ 11/2017

Resumen:

Se realiza una breve aportacion sobre el andlisis de la actividad ilegal de la
pesca, en sus diferentes modalidades, considerando el dafio social,
economico y ambiental asociado a ella. Detallaremos tws dan
ocasionados por la pesca furtiva teniendo en cuenta que, como apuntan
diferentes informes y estudios, existen diferentes barcos o empresas
espafnolas, denunciadas por practicar o favorecer la pesca ilegal que,
representando hasta un tercio de la capleraeterminadas especies
ponen en riesgo no solo a la propia especie, sino al ecosistema del que
forman parte. Se enumeran los mecanismos, mas importantes, de
proteccion juridica frente a la pesca ilegal, incidiendo en la definicion del
delito de pescadgal, haciendo una breve referencia a la perspectiva de la
Green criminol®gy ultimo, se analizan las principales especies que son
consideradas como especies de interés en la pesca denominada ilegal, asi
como una descripcidbn de la actual regulaciddicgurde la pesca
maritima.

Abstract:

A brief contribution is made on the analysis of illegal fishing activity, in
its different modalities, considering the social, economic and
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environmental damage associated with it. We will detail the damage
caused bpoaching, bearing in mind that, as different reports and studies
suggest, there are different Spanish vessels or companies reported for
practicing or favouring illegal fishing which, representing up to one third
of the catches of certain species pushktiot only to the species itself,

but to the ecosystem of which they are part. It lists the most important
mechanisms of legal protection against illegal fishing, focusing on the
definition of the crime of illegal fishing, with a brief reference to the
perspective of green criminology. It analyses the main species that are
considered as species of interest in tiwalkm illegal fishing, as well as

a description of the current legal regulation of sea fishing.

Palabras clave:Green criminolgggca, @mnomia, medio ambiente,
furtiva

Key Words:Green criminology, fishing, economy, environmental, illegal
fishing

Sumario:
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I\VV. Acto criminal: la configuracion del delito de pesca ilegal

a) Referencia al delito de contrabando

b) Aspectos relacionados con la delincuencia organizada de la
pesca INDNR

c) Analisis desde la denominada Green criminology
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VI. Conclusiones

VII. Bibliografia
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VI. Conclusions
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|.  INTRODUCCION

La actividad pesquera ha sido y sigue siendo uno de los principales
motores economicos dentro de la Union Europea (UE), en esta linea
cabe mencionar que el producto generado de la actividad pesquera
supone entre el 3 Y& % del PIB (Confederacion Esparfiola de Pesca,
2015). Espafa, representa por si sola a una cuarta parte de todo el
empleo de la UE, y si se suman a las cifras otorgadas por lItalia, Grecia y
Portugal se alcanza el 70 %. Por lo que podemos resumir gaa la pe
acuicultura, como principales actividades del sector, no solo son fuente
de salud- al ser consideradas como una fuente vital de proteinas y
nutrientes esenciales para la humanigia también como fuente de
riqueza, al ser este sector uno dprlasipales generadores de empleo,
tanto en la UE como en Espania.

Aln teniendo en cuenta lo indicado anteriormente, para una correcta
gestion de los recursos pesqueros debemos considerar que el binomio
formado por economia y sostenibilidad debe funcariar misma
velocidad. Se deben establecer mecanismos para garantizar la
compatibilidad de esta actividad con el correcto desarrollo sostenible de
las especies, fomentando y priorizando la utilizacion de técnicas
respetuosas con el medio ambiente. En estiels las instituciones y
administraciones deben de establecer e incorporar mecanismos que
garanticen la responsabilidad y sostenibilidad de la pesca y la acuicultura.

La situacion de Espafia dentro del sector pesquero, en la actualidad,
podria calificae de notable e inclusive sobresaliente, situandose como
primer productor industrial comunitario en productos de pesca con un
16% de la produccién total (Confederacion Espafiola de Pesca, 2015).
En cuanto a capacidad de la flota se sitia como la masniamata

UE, siendo el tercer pais en flota pesquera en relacion a namero de

VAR 0 WY ¢ O AR,
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buques, representando un 11.2% de embarcaciones del total de la UE,
tan solo superada por ltalia (14.6%) y Eslovenia (18.4%). Hemos de
indicar y resaltar en este punto que deglaatos publicados (2015) la

flota espafiola es de las mas sostenibles del mundo, como consecuencia
de los cambios legislativos y la exigencia y mecanismos del control
adoptados por el cumplimiento de la normativa.

En relacion a indicadores econOomicoderotios por Espania,
observamos como los datos indican una ligera tendencia al alza, salvo
para el afilo 2012, tanto en beneficio bruto como en neto (Comision
Europea, 2016). En relacion al empleo, nuestro pais se sitla a la cabeza
de los paises comunitaiosel sector pesquero, tanto en pesca como en
acuicultura (CCTEP, 2015). No obstante, tal y como se ha avanzado con
anterioridad, durante los ultimos afios han surgido diversos frentes que
deben de ser abordados: el cumplimiento de la normativa ambiental,
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero producidas por los
buques, son algunos de los ejemplos de dichos retos.

En resumen, los datos publicados por las diferentes instituciones indican
gue el sector pesquero goza de una buena rentabilgd)ayflota
pesquera espafiola es de las mas rentables, habiendo obtenido un
beneficio neto del 16.5%, solo superado por Eslovenia (35.7%) y Reino
Unido (18.3%) (Comision Europea, 2016). Los datos indican que a
cotomedi o plazo | a delnomarm&@dsae eicrod c
ligera tendencia al alza, sin embargo, ha de tenerse en cuenta que el
aumento del consumo de los productos derivados de la actividad
pesquera, las politicas de liberalizaciéon del comercio y la generacion de
empleo por parte del segt@recisan del establecimiento de ciertas
medidas orientadas a propiciar una gestion sostenible de los recursos
pesqueros y maritimos. Si se tiene en cuenta lo anterior, en unién al
incremento exponencial del uso de las nuevas tecnologias aplicadas a la
innovaciéon sobre la flota, permitiran que esta tendencia al alza en la
actividad pesquera, se realice utilizando un sistema de gestién, que
garantice una gestion oOptima y sostenible del medio ambiente y del
ecosistema donde se encuentran las especiesdeaptiodo ello con la
finalidad de garantizar que en el futuro pueda desarrollarse la misma
actividad.

II. LA PESCA ILEGAL

La pesca ilegal, que en la literatura y documentacion internacional se

OV WAV o N A0V WL
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asocia a la pesca no declarada y no reglamentada, taméradaso
practicas INDNR (IUU, en inglés), constituyen por si solas una grave
amenaza para los recursos marinos de todo el mundo. Ello es debido a
gue se incluyen, dentro de estas practicas, acciones y actividades que
abarcan un amplio espectro: pesca mpaszdonde no existe acuerdo
alguno, traspasos ilegales de mercancias a otros barcos o reenvasado de
productos, son algunos ejemplos que pueden ser considerados dentro de
este catalogo (Reglamento CE n° 1005/2008). Pero para comprender
mejor este tipo de #cticas debemos tener en cuenta una serie de
especificaciones relacionadas con cada una de este tipo de actividades.

En relacién a la pesca ilegal, podemos definirla como aquella que se
desarrolla en las denominadas Zonas Economicas Exclusivas (ZEE), sin
licencia o autorizaciéon del Estado correspondiente, o aquellos que
vulneren lo establecido en la normativa especifica de dicho pais. Si la
actividad pesquera sobrepasa la ZEE y se ejecuta en alta mar, debe tener
licencia de la Organizacion Regional dedgede la Pesca (ORP)
competente; o bien no respetando la hormativa internacional establecida
al efecto.

La pesca no declarada sera cualquier actividad pesquera que no haya sido
comunicada (debido a la obligatoriedad de declarar las capturas, en caso
cortrario no seran anotadas y no es posible su recuento en el marco de la
gestidn de recursos) y declarada al Estado de pabellon y a la autoridad
competente del lugar donde se ha realizado la captura.

Por ultimo, tenemos la denominada pesca no reglamestadaella

gue se lleva a cabo en una zona de alta mar cubierta por una ORP,

realizada por un bugque que no es miembro de esta ORP 0 que es

realizada por un buque sin nacionalidad y que no respeta las normas de
gestion establecidas. Ademas, se incluye denésta ultima, la pesca

de las poblaciones de las zonas de alta mar no sometidas a normas de
gestion, que no se realiza conforme a las responsabilidades de los
Estados en materia de conservacion de recursos pesqueros (Comision
Europea, 2016).

Todas e=ms practicas no hacen mas que contribuir a la sobreexplotacion
de los recursos pesqueros y maritimos, socavando el restablecimiento de
los ecosistemas marinos. Asimismo, ocasiona graves perjuicios al
entorno ecoldgico, sin obviar la distorsién de laléguahtre aquellos
profesionales que realizan practicas dentro de la legalidad y los que
operan bajo estas practicas ilegales. Todo ello no hace mas que ahondar

VAP A0V Y AV S NS Y
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en el bienestar socioeconémico de los ciudadanos que se dedican a la
actividad pesquera, y cespecial gravedad afecta a paises en vias de
desarrollo.

a) Mecanismos de proteccion

La comunidad internacional, a la vista de los datos aportados por estas
actividades y otras relacionadas con los delitos contra la vida silvestre, los
bosques y otros dekt conexos, elaboré y puso al alcance de los Estados
una serie de respuestas administrativas, preventivas y de justicia penal
(Naciones Unidas, 2012). La primera de esas herramientas hace
referencia al Derecho internacional, consistente en establedes acuer
enfocados a dotar de proteccion a los recursos naturales y a la utilizacion
sostenible de los mismos, como puede ser la proteccién de especies en
aras de garantizar su supervivencia (Boer, et al., 1998). En este sentido es
necesario remarcar, aquel due sido el principal instrumento
internacional de proteccion de especies, elaborado con la finalidad de
asegurar la supervivencia de las especies, la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES).

La CITES se configura bajo la premisa de proteger especies amenazadas
a través de un sistema de control aplicado a actividades comerciales y
transaccionales de esas especies. Dispone de tres listados, en relacion a la
proteccion a establecer a dichas espdtm su apendice primero recoge

las especies amenazadas de extincion y respecto de las cuales el
intercambio  comercial, el cual se restringe mediante
permisos/autorizaciones previas a las actividades comerciales asi como
certificados de las especiesesi@propiado ni sostenible. Las especies

gue no necesariamente estan en peligro de extincién pero si pueden ser
amenazadas como consecuencias de las actividades comerciales,
requieren de permisos especificos para regular y establecer un control
efectivo deestas especies, se encuentran en el apéndice segundo. En el
tercer apéndice de este Convenio, se incluyen a aquellas especies que
precisan de permisos de exportacion de los paises que incluyeron a la
especie en el listado o bien si es otro pais, ucadotifie origen de la

misma.

Como vemos la idea de establecer un mecanismo de proteccion de tan

amplio espectro y con la capacidad de dotar de sistemas de represion y
repulsa contra estas actividades ilicitas, precisa indudablemente que, los
Estados queofman parte de la misma proporcionen elementos para la
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instrumentacion basica de los permisos a los que se refiere el CITES. En
caso contrario, por muchos mecanismos de proteccion y sancionadores
de esta actividades ilicitas seran ineficaces e inssifiiemt@ermann,

2003) para garantizar la finalidad de lo previsto con este Convenio. Por
lo que los diferentes estados deben de implementar medidas de control y
acciones de aplicacion efectiva de proteccion de especies, pues segun los
datos aportados (Nanies Unidas, 2012), aun habiéndose implementado

la CITES en gran medida no se ha realizado al maximo de sus
posibilidades.

En la CITES existen algunos preceptos que generan controversia, en
cuanto a la aplicabilidad de la misma y su correcta implar@acion.
incorporan ciertos mecanismos de reservas, los cuales permiten actuar

a los paises que forman parte de la midmananera efectiva como no

partes en relacion a especies particulares (Stewart, 1981). Estos
mecanismos contradictorios incorporadasipan que diversas especies
amenazadas sean explotadas comercialmente, lo que evidencia una gran
controversia, e inclusive incompatibilidad, con la finalidad establecida.

Existen otras convenciones internacionales que seran de aplicacion al
caso planteadpor el presente articulo, debido principalmente a la
interrelacion que puede existir con las practicas INDNR y otras
actividades ilicitas, como pueden ser la delincuencia organizada a nivel
transnacional, corrupcion dentro de las administracionesuciorstg

de las que dependen la proteccion de las especies y otros tratado que
puedan establecer principios y mecanismos para luchar contra los delitos
contra los recursos naturales.

En relacion a otros acuerdos bilaterales, debemos de incidir en papel
deempenado por la UE, el cual ha resultado ser una pieza fundamental
en la lucha contra la pesca INDNR. En enero de 2010 entraron en vigor
un conjunto de normas con la finalidad exclusiva de reforzar el control
sobre las capturas. Dicho conjunto normatid@<ompuesto por tres
reglamentos: sobre la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada, Reglamento (CE) n° 1005/2008, cuyas medidas destacadas
fueron la aprobacion de dos listas negras, elaboradas por la Comision,
una para recoger a leg sospechosos de realizar practicas INDNR,
con la finalidad de informar a los Estados miembros de aquellos barcos
gue realizan dicha actividad ilegal. Y otra lista negra con la informacion
de los Estados que no fomentan la lucha contra este tipo @agpract
ilegales, se trata de Estados que no consideran a la pesca INDNR un
verdadero problema. Con este reglamento vimos que la UE traz6 una
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auténtica linea para proteger y perseguir este tipo de practicas, hecho
reforzado con el establecimiento de un sstesancionador
proporcionado, y lo mas importante, armonizado, hecho éste que unido
a la ampliacién de la responsabilidad de los miembros de la UE, con el
objetivo de que aquellos bugues que realizan pesca INDNR puedan ser
perseguidos en sus respectivaepacon independencia del pais donde
cometieron la infraccion.

Otro de los reglamentos aprobados por la UE, se centré en el régimen
de autorizaciones de actividades pesqueras de la flota europea que realiza
practicas fuera de aguas comunitarias, paranquirtud de acuerdos

y/lo convenios firmados con terceros paises, puedan desempefiar
actividades pesqueras sin problema alguno, Reglamento (CE) n°
1006/2008.

Con la implantacion de un sistema de control para el establecimiento de
una Politica Pesqueraniin, operado por el Reglamento (CE) n°
1224/2009, en el seno de la UE se reforzo el sistema de trazabilidad
sobre la certificacion de capturas, introducida por el Reglamento (CE) n°
1005/2008. Se introdujo un sistema de puntos para infracciones graves
gueen union a otros conceptos podria suponer la sancién de pérdida del
permiso de pesca. Hecho reforzado con la aprobacion y entrada en vigor
del Reglamento (UE) n° 1380/2013, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2013, sobre |laaHéi$iguera Comun,

el cual establece como objetivos garantizar que las actividades pesqueras
y la acuicultura contribuyan a la sostenibilidad ambiental, econémica y
social, a largo plazo.

En el ordenamiento juridico espafiol también se introdujeron
importartes reformas legislativas, en aras de armonizar el conjunto de
normas orientadas a la proteccion de la pesca, y perseguir a las
actividades ilegales. Con la Ley 33/2014, de 26 de diciembre, por la que
se modifica la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de PesitanMalel

Estado, se establecié una reforma sustancial en relacion al régimen
sancionador y al catalogo de infracciones, con la finalidad de garantizar
las medidas impulsadas por la UE en el régimen del establecimiento de
una Politica Pesquera Comun y @étivo de impulsar verdaderos
mecanismos para combatir la pesca INDNR.

b) Impactos de la pesca ilegal

Una vez explicadas, brevemente, las diferentes tipologias de practicas de
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pesca INDNR, e independientemente de quien las practique y donde las
practiguense ha comprobado diferentes tipos de impactos ocasionados
por estas.

En primer lugar debemos referirnos a los impactos econdémicos, al ser la
actividad pesquera uno de las principales motores del sector. Las
practicas INDNR representan, a nivel mundiate ¢ 1 y 26 millones de
toneladas de productos pesqueros, o que suponen entre 9 y 20 millones
de euros (CTA, 2009). En estas practicas se vislumbran impactos
directos hacia la economia: la entrada ilegal en el mercado de productos
obtenidos por estas ptizas, las cuales ademan la mayoria de
ocasiones pueden hacer desestabilizar los precios establecidos; la
evasion de tasas, impuestos, obtencion de licencias, autorizaciones, etc,
son algunos de otros ejemplos que abordaran de forma directa y sin
fisuras al sector economico y financiero, inclusive a los mercados.

Hemos visto que el estado espariol, se sitla entre los puestos destacados

en relacion con la actividad pesquera, y desde esta perspectiva veremos

gue los efectos sociales que generanpedtiisas, tendran un mayor

impacto en determinadas comunidades autonomas que dependen
directamente, y con preferencia, de la actividad pesquera, sobre todo
refiriéndonos a los empleos generados. Y es que en el sector pesquero, se
generan relaciones laddes que se encuentran al margen de la normativa

laboral: conocido es que se trabajen, por parte de empresas dedicadas a
practicas INDNR,- en muchas ocasionescon tripulaciones en
embarcaciones que oOaceptano condici ol
deseomi escl avitudo. Pero no solo afect
a la competencia desleal de la pesca INDNR. En caso de alteracion y
disminucion de las especies, causado por la sobreexplotacién, en unién

con la pérdida de recursos, podria afectar riea fdirecta a la

generacion de puestos laborales en este sector (de forma directa a
pescadores, pero de manera indirecta puede generar afectacion a otros
empleos intermedios o derivados de actividades pesqueras.

Podemos afadir a lo anterior posiblescsitues de conflicto que

pueden generarse entre pescadores legales e ilegales, pues existen casos
frecuentes, sobre todo en paises en desarrollo, donde estos incidentes
pueden desembocar, inclusive, en accidentes lesiones y muertes, lo que
afectara de forn@irecta a la pérdida de la capacidad econdmica de las
familias de estos (Stop lllegal Fishing, 2008).

Teniendo en cuenta que los impactos econémicos y sociales son muy
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preocupantes, no podemos obviar que de forma directa los impactos
ambientales, son sinda los que mayor afectaran al ecosistema marino,
sin olvidar que los anteriores van unidos a éstos, pues estamos
considerando como prioritario la importancia de la articulacién de la
triple via de impacto generada por estas practicas: impactos sociales,
econdmicos y ambientales. Y es que hemos mencionado que la
sobreexplotacién puede afectar a la especie capueadama directa

- aungue también afectard a otras especies no comerciales, pero que se
encuentran relacionadas con las primeras. Al nersmantados los

niveles de capturas de especies comerciales pueden conllevar a una
sobreexplotacion de los recursos, afectando directamente a la cadena
trofica dentro del ecosistema del que forman parte, lo cual afectara a la
biodiversidad y la capacidbdresiliencia de los ecosistemas. Todo ello

con mayor preocupacion, al haberse demostrado que la pesca y sus
derivados, desempefian un papel fundamental y prioritario en la
seguridad alimentaria mundial y en las necesidades nutricionales
esenciales en Igmises en desarrollo (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2014).

En resumen, podemos asociar a las técnicas INDNR, aquellas practicas
gue utilizan mecanismos para evitar y burlar las diferentes regulaciones y
normatvas, de caracter internacional como nacional, en relacion a la
pesca y acuicultura.

El término INDNR, fue utilizado de forma oficial en el Plan de Accion
Internacional de la FAO para la prevencion, disminucion y eliminacion
de la pesca ilegal, no dedara no reglamentada (FAO, 2001). En la
calificacion y descripcion de este tipo de pesca, se encuentran claramente
di ferenciadas | a no declarada y no
gue evidencia que no todas las actividades de pesca INDNR son
consderadas como ilegales (Coning & Witbooi, 2015), y a su vez, no
toda la pesca ilegal es delictiva, pues de lo contrario supondria un exceso
legislativo que en nuestro ordenamiento juridico pondria en peligro el
principio de intervencion minima, donde lpuesta penal debe actuar

en ultima instancia o bien de forma directa cuando se ven lesionados o
en peligro determinados bienes juridicos.

Lo que es evidente es que a nivel administrativo las diferentes
instituciones internacionales y en especial la biElchdefiniendo una

serie de medidas y herramientas legislativas que parecen haber obtenido
resultados, pero no obstante, no cesan de aparecer nuevos casos de pesca
INDNR.
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l1l. PRINCIPALES ESPECIES CAPTURADAS
MEDIANTE PRACTICAS INDNR

Para apreciar la magdi del problema que supone la pesca con
practicas INDNR, debemos analizar la situacion de las principales
especies capturadas en Espafia o en el extranjero por empresas y/o
buques espafoles.

- Thunnus spmnocidos como atunes. Espafia se sitla comimet p

productor de conservas de tunidos y segundo a escala mundial
(Interatun, 2008). Las principales especies que son capturadas con
INDNR son: el atun rojoThunnus thynnesendo el de mayor tamafio

dentro de la especie, llegando a alcanzar losties aedongitud y 600

kg de peso; e | Thuntue alalhgay del oot Yame Op &t
(Thunnus Obégsaapturado éste principalmente en el Indico; todos ellos

han llegado al limite de su explotacion llegando, algunas especies a estar
agotados comconsecuencia de la sobrepesca.

El atun rojo esta clasificado como especie protegida en el Mediterraneo,
la desaparicion de ésta podria alterar en el ecosistema marino, pues se
encuentra en lo mas alto de la cadena trofica y conllevaria graves
consecuetias para otras especies de la cadena alimentaria. Esta especie
fue abundante hasta la segunda mitad del siglo XX, al no ser considerada
una especie de interés para el sector, pero los cambios gastronémicos y el
auge de la cocina japonesa transformarfmrrda evidente la demanda

por este pescado, el cual se suele capturar mediante red de cerco,
palangre y almadrabagorma tradicional de peseala principales
actividades que se han conocido, atendiendo a practicas INDNR son
transbordos ilegales, noldear capturas correctas, debido al gran valor

del atan rojo (Greenpeace, 2008). Mediante la Orden APM/264/2017,
de 23 de marzo, se regula la pesqueria del atan rojo en el Mediterraneo, y
es que debido a la situacion biologica de la poblacion de esta espec
hizo necesario adoptar un plan de recuperaciéon en el afio 2006, al
encontrarse practicamente en peligro de extincion. Este plan que se ha
modificado en varias ocasiones, establece que se elabore un plan de
pesca anual para que se establezcan lasebf@@sibilidades con las
caracteristicas que sean determinadas, para la practica de la pesca de esta
especie, recogiendo la obligacion de asignacion de cuotas, tallas minimas,
épocas autorizadas, puertos autorizados, autorizacion de buques y
almadrabas wtras medidas de control, con el fin de asegurar la
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tendencia para la recuperacion definitiva de la poblacién del atun rojo.
Para ello se regula al ser una especie de proteccion diferenciada, cuya
captura precisa de autorizacion especifica.

- Dissosticheleginoides conoci da como oOomerl uza
profundi dad?ad, debido a |l as zonas
especie tiene como caracteristica que no se encuentra dentro del listado o
catdlogo de especie protegida, no obstante ello npide i®ner el

estatus de protegida, atendiendo a que la Convencion para la
conservacion de los Recursos Vivos Marinos de la Antartida (CCRVMA)
especificamente la declara como especie protegida, y dicho acuerdo
internacional fue adoptado por el estado ekpgiien la que se
encuentra adherido. Las licencias para la pesca de esta especie deben de
ser otorgadas por la Comision para la Proteccidon de los Recursos Vivos
Marinos Antarticos (CCAMLR) y por los estados costeros del area de
distribucion, establecienduotas maximas de captura. La alta demanda

por su excesiva cotizacion de este producto alimenticio la han convertido

en una de las especies mas sobrepescadas y sometidas a la pesca ilegal asi
como a técnicas de contrabando (Pin, 2008), estimandos&@fde el

(2001) del comercio internacional provenia de forma ilegal. Las practicas
de pesca | NDNR de |l a omerluza negr :
pesqueras espafolas que mayoritariamente realizaban estas practicas
mediante el empleo de buques con banderaodveniencia. Esta

especie es capturada generalmente con palangre de fondo, con una alta
tasa de mortalidad de aves en peligro de extincion; también con redes de
arrastre de fondo, lo cual tiene un impacto negativo al ser un medio no
selectivo (Greenpaeg2008).

- Merluccius spp conoci da C 0mo omer |l uzasbé.
encuentran en situacion de proteccién son, la merluza mibtgcgius

hubbki merluza austramérluccius austratierluza europeanérluccius
merluccug&n el Atlantico Neste hay dos stocks de merluza europea,

en este sentido y siguiendo recomendaciones cientificas, se ha
recomendado que desde el afio 2014 se proceda al cierre de la pesqueria
gue existe en el Atlantico Sur, cerca de Espafa y Portugal, el fundamento
principal es el agotamiento de los recursos, hecho que contrasta con el
Norte, al estar recuperandose del agotamiento de los afios noventa. Su
captura se realiza principalmente con redes de arrastre de fondo, lo que
genera un gran impacto en el lecho marino gplimmgasa de capturas
accidentales.

- Xiphias gladig®nocida como pez espada. Su distribucion geografica es
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muy amplia teniendo en cuenta que es una especie migratoria. Se
encuentra en lo mas alto de la cadena trofica, por lo que su desaparicion
de losocéanos podria alterar todo el ecosistema marino al ser una
especie reguladora de otras poblaciones. La sobreexplotaciéon es el
principal problema en torno a las préacticas INDNR, ya que es una
especie muy sensible a la sobrepesca al estar desapareatantezy

se capturan mas inmaduros, ocasionando que la especie no pueda
recuperarse. En el océano indico se encuentra agotado, en el Atlantico
Norte esta clasificado en peligro de extincién por la Unién Internacional
para la conservacion de la naturalezatécnica empleada para su
captura, pesca con palangre, ocasiona capturas accidentales de otras
especies, incluyendo tortugas marinas y tiburones, lo que genera un
doble impacto en el ecosistema (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentaciong Agricultura, 2014).

- Tiburonegrandes predadores marinos de crecimiento muy lento, hecho
gue puede convertirlo en una especie de los mas amenazados al no poder
regenerarse hasta alcanzar la madurez sexual. Las especies mas
demandadas y con mayor eéwnde practicas pesqueras INDNR son el
Cazon(Galeorhinus galeus)arrajdisurus oxyrhingHadylielggSqualys
acanthiag) la TintorergPrionace glaubB)chas de estas especies son
capturadas de forma accidental, calculando cerca de cnes @lilkiio
(Greenpeace, 2008). Algunas de las especies estan clasificadas como
sobreexplotadas, vulnerables, amenazadas o en peligro de extincion por
la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN).
Las técnicas mas utilizadas parapsw@ son el palangres y arrastre, lo

gue como ya se ha indicado originan capturas accidentales, no obstante
estos datos la Confederacion Espafiola de Pesca (2015), considera que
los datos relacionados con las dos principales especies de tiburon mas
demanddos, tintorera y marrajo, se encuentran en valores de
sostenibilidad dentro de los parametros establecidos por las Politica
Comun de Pesca de la UE.

IV. ACTO CRIMINAL: LA CONFIGURACION DEL
DELITO DE PESCA ILEGAL

Con la ultima reforma del Cédigo Penal @Spafol, operada a través

de la Ley Orgéanica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Coédigo Penal, se

introdujeron cambios legislativos, en aras a aumentar la proteccion
juridicepenal establecida a flora y fauna, armonizar la legislacion e
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indicaciones comunitarias que se habian venido dando y adaptar algunos
criterios jurisprudenciales recientes, en especial para establecer una
adecuada transposicion de la Directiva 2008/99/CE, de 19 de
noviembrale 2008, relativa a la proteccion del medio ambiente mediante
el Derecho Penal.

Sin entrar en profundizar en la configuracién de los diferentes tipos
penales existentes, nos centraremos en los que a nuestro juicio se
encuentran directamente relacionadosl| problema expuesto. De esta
forma nos referimos al articulo 334 CP, el cual impondra pena de prision
de seis meses a dos afios de prisibn o multa de ocho a veinticuatro
meses, a quien contraviniendo las leyes u otras disposiciones de caracter
general:

- Cace, pesque, adquiera, posea 0 destruya especies
protegidas de fauna silvestre;

- trafique con ellas, sus partes o derivados de las mismas; o,

- realice actividades que impidan o dificulten su reproduccién
0 migracion.

Imponiéndose la misma pena a quieniraviniendo las leyes u otras
disposiciones de caracter general, destruya o altere gravemente su habitat.
Ademas se impondra pena accesoria de inhabilitacion especial para el
ejercicio del derecho a cazar o pescar de dos a cuatro afios, en todo caso.

La primera caracteristica que nos llama la atencion es la calificacion que
realiza el | egi sl ador hac2a | a es
puede circunscribirse a una tipologia en cuanto a proteccion se refiere, y
como alude la tipificacion expresmit® a las normas especificas
generales en dicha materia, al tratarse de una norma penal en blanco. La
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad establece la garantia de conservacion de especies
autéctonas silvestres. En aticulo 52, indica que las comunidades
autdbnomas (CCAA) adoptaran las medidas necesarias para garantizar la
conservacion de la biodiversidad que vive en estado silvestre. En el
articulo 53, crea el Listado de Especies Silvestres en Régimen de
ProteccionEspecial, (LESRPE) que incluye especies, subespecies y
poblaciones merecedoras de una atencién y proteccion particular, asi
como aquéllas que aparezcan como protegidas por las normas de
derecho comunitario y convenios internacionales ratificados por Espafia
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En dicha normativa también se publica un catalogo de especies
protegidas (denominado CEEA), con diversas categorias de proteccion:
aquellas poblaciones o taxones cuya supervivencia es poco probable si
los factores causales de su actual situacién siguenda se
denominan en peligro de extincion; y aquellas que tienen riesgo de pasar
a estar en peligro de extincién en un futuro inmediato si los factores
adversos no son corregidos se denominan vulnerables.

No obstante lo anterior, la escasa concreeidmsd-onceptos referidos

a dotar de cierta proteccién a diversas especies, y la controversia creada
en relacion a la terminologia empleada, hizo necesaria una serie de
aclaraciones al respecto, y asi se establece a través de la Resolucion de 6
de marzo d&017, de la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental y Medio Natural, por la que publica el Acuerdo del Consejo

de Ministros de 24 de febrero de 2017. En dicha resolucion se establecen
criterios orientativos que facilitan la dotacion de piaieadecuada a

las diferentes especies, poblaciones o subespecies, asi como las medidas
de proteccibn que necesitan, basandose especialmente en datos
contrastables que evitasen un exceso de subjetividad.

De lo anterior, extraemos que el elemento nornagivipo delictivo se

centra en fuentes extrapenales, asi atendiendo a los requisitos antes
mencionados, la catalogacion, descatalogacion o cambio de categoria de
especies en los listados o catalogos de especies amenazadas o protegidas,
se puede realizdmen por parte del Ministerio del Medio Ambiente o

bien por parte de las comunidades autonomas, que también disponen de
la posibilidad de establecer catalogos propios e incluso aumentar el grado
de proteccion de las especies del Catalogo Nacional espsatvios
catalogos (Garcia Alvarez & Lopez Peregrin, 2013). Este hecho no ha
pasado desapercibido para un sector de la doctrina, y es que se pueden
plantear diversos problemas, como establece Rodigise¢1998), la
delegacién competencial en las oisades autbnomas, pueden alterar

la proteccion de una misma especie en determinados territorios.

Ateniéndonos a los Ultimos criterios establecidos por el Gobierno a

través de la Resolucion de 6 de marzo de 2017, debido a las
implicaciones juridicas ycses se indica que la inclusion de especies en

el CEEA debe de realizarse de manera muy controlada, ya que implicaria

Ssu autom8tica consideraci-n como o0es
penales, por lo que se tendrad en cuenta de forma prioritaride En es

sentido también se refiere la jurisprudencia (STS 829/1999, de 19 de

mayo, FJ 2°), en la que se clarifica el término de especie amenazada en el
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tipo penal, al i ndicar que s-|l o cat
catdlogo de las amenazadas y agemas se encuentren material y
efectivamente amenazadas©o, i nterpr

en el sentido mas restrictivo (Morales Prats & Marques Banque, 2011).
Todo ello en funcion de la anterior redaccion del articulo 334 CP, donde
se establé Unicamente el término especie amenazada, que habia sido
considerado como elemento normativo del tipo, sin perjuicio de exigirse,
ademas de la inclusion de la especie en los catalogos estatales o
autonémicos, la efectiva situacion de amenaza de |l egpeci
requisito de antijuridicidad material del delito (Marqués Banquée. 2015).

Teniendo en cuenta la redaccién actual de la normagesmiés de la
reforma operada por la LO 1/201%tendiendo a lo indicado, ya no
cabria una interpretacion estrigtallo se haria respetando el principio

de intervencion minima al haberse sustituido el término amenazada por
el especie protegida, lo que implicé una importante ampliacion del objeto
material del delito, al no exigirse unicamente que la especie sesencont

en los catadlogos de amenazadas, sino que también se abarcase la
posibilidad de los listados de especies protegidas.

Auln estableciendo la ultima resolucion del Gobierno de Espafia
recordando que se trata de indicaciones/recomendagiérde forma
automatica pasaran a estar consideradas delictivas la pesca de especies
incluidas en el CEEA, ello no exime de la posibilidad de que una especie
no se encuentre reconocida en dicho catalogo, y sea considerada su
captura como delictiva, pues como hemaosakioicabe la posibilidad de

gue dicha especie se encuentre en listados de proteccion de diversa
indole. Y es que como dicha actividad delictiva se estructura como
norma penal en blanco, se ha optado por una remision mas abierta, al
exigir la contravencid@te ley o disposicion general que den proteccion a

la fauna silvestre, esta fue otra de las novedades introducidas en el 2015.

En resumen, la conducta de pescar o traficar con especies protegidas
entraria dentro del ya mencionado articulo 334.1 CP,r&@&mdonos

con un tipo cualificado si se tratase de una especie protegida y ademas en
peligro de extincion, articulo 334.2 CP. El pescar una especie existiendo
una prohibicién aun no estando protegida se encontraria tipificado en el
articulo 335.1 CP y pescareciendo de autorizacion administrativa en

el 335.2 CP.

La Constitucion espafola dispone, entre otros, que los tratados
internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente
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en Espafa, formaran parte del ordenamiento internolda®6cli CE),

este hecho posibilita que ajustandose al Derecho internacional nos
encontremos con la posibilidad de una especie catalogada como
protegida, y a tenor de lo tipificado en el articulo 334.1 CP se deba y
tenga que dotar de proteccion penal adispecie (Quintero Olivares,
2016).

a) Referencia al delito de contrabando

La legislacién espafiola contempla ademas, la tipificacion del delito de
contrabando, a través de la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre,

de represion del contrabando, en Saun 2.2 estableeentre otras

o0oCometen delito de contrabando, sien
mercancias, géneros o efectos sea igual o superior a 50.000 euros, los que
realicen alguno de los siguientes hechos: [...] b) Realicen operaciones de
importacion, exportacion, comercio, tenencia, circulacion de: [...]
Especimenes de fauna y flora silvestres y sus partes y productos, de
especies recogidas en el Convenio de Washington, de 3 de marzo de

1973, o en el Reglamento (CE) niamero 338/1997 dedjqoues 9 de
diciembre de 1996, sin cumplir | os re€

La conducta tipica mencionada en relacion al trafico ilegal de especies
podria plantear el problema de su relacion concursal con el articulo 334
CP, en su mencién al tcaf de especies, debido a que el alcance del
ambito de proteccion abarca el mismo bien juridico. En estos casos en
los que la conducta puede subsumirse en el 334 CP como en el articulo
2.2 de la Ley de Contrabando, habra de aplicarse el precepto que en cas
concreto resulte mas grave (articulo 8.4 CP) (Garcia y Lopez, 2013).
Siguiendo este planteamiento hemos de indicar que la penalidad prevista
en la legislacion especifica de contrabando prevé para el caso expuesto
penas de prision de 3 a 5 afos, frelagpana prevista en el 334 CP, de

2 a 4 afos si la especie es protegida, y de 3 a 4 afios si la especie esta en
peligro de extincion.

b) Aspectos relacionados con la delincuencia organizada de la
pesca INDNR

Desde la Oficina de las Naciones Unidas danbBeoga y el Delito, se

emitio un informe (2011) el cual exp@néntre otrosd factores que
incidian en la vulnerabilidad del sector pesquero, a escala mundial, a
practicas y actividades relacionados con la delincuencia organizada.
Algunos de los casgsie se han hecho publicos evidencian que estas
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practicas se desarrollan por conglomerados de empresas y entidades
estructuralmente organizadas, cada vez usan técnicas mas sofisticadas
para realizar las capturas y evitar que las autoridades den ¢m ellos.
han dado casos en los que utilizan paises considerados como paraisos
fiscales y financieros para ocultar la identidad de los responsables de
estas ilegalidades, como vemos se utilizan mecanismos que se encuentran
cada vez mas ligados a las tacticazaddis por la denominada
delincuencia organizada: utilizan flotas de buques pesqueros que
comparten las mismas redes de suministro, mismos canales de
distribucion y comercializacion, y a menudo se observan otros tipos
delictivos ligadas a estas practicamjo el blanqueo de dinero
procedente de las capturas ilegales. Siendo evidente un aumento de las
practicas delictivas de quien cometen este tipo de actividades pesqueras
(Rosbach & Lovin, 2011). Todas las evidencias denotan que las practicas
INDNR constiuyen una forma internacional de delincuencia organizada,

y los autores de esas técnicas ilegales deberian ser tratados como
auténticos delincuentes (The Global Initiative Against Organized Crime
and The Black Fish, 2015)

c) Analisis desde la denominada Greetriminology

Con | a presente perspectiva desde
dentro de la Criminologia, no se pretende abordar un planteamiento
detallado desde esta disciplina, ni establecer pautas de planteamiento
critico, pues son muchos loseqgse han ocupado y lo contindan
haciendo de su estudio y analisis. Se quiere poner de manifiesto la
importancia que creemos debe de tener esta nueva perspectiva dentro de
los mecanismos de proteccion del medio ambiente.

Desde la denominadzreen crimowmpke establece un doble sistema de
interpretacion en relacion a la consideracion de delito ambiental. En
primer lugar, atendiendo a la interpretacion estricta a nivel procesal
penal, sector que entiende que se consideran delictivas aquellas
conductas quese encuentran tipificadas en los diferentes cdédigos
penales. En segundo lugar, se establece otra corriente de opinion
criminoldgica, mas critica, que se orienta por realizar una interpretacion
mas flexible en torno a la calificacion de delictiva dichdsctas,
fundamentandose en los dafios generados por la lesion del bien juridico
gue se ha puesto en peligro. Dentro de la consideradaGcearo
criminologyevalece la consideracion de una definicion mas amplia del
concepto de delito ambiental, puesc@asidera que esta infraccion
abarca dimensiones de injusticia y dafo social, que van mucho mas alla
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de la simple catalogacion penal de la conducta no cifiéndose al sentido
estricto juridicgpenal (Lynch & Stretesky, 2003) (White R. , 2008).

Debido principkmente y entre otras, a la consideracion de que el Estado

es uno de |l os principales oOautoresbo
como delitos ambientales que se estén generando (White R.,
Transnational environmental crime: Toward afglebal criminology,

2011).

La pesca INDNR tiene como consecuencia, no solo algunas de alcance
ambiental, como podria ser la desaparicion de especies debido a la
sobreexplotacion generada por las actividades pesqueras humanas, sino
algunas de calado social inmersas adetsdscenomico, como hemos
analizado anteriormente. Este panorama nos debe abordar un sistema de
prevencion a la altura de las actuales circunstancias, donde la pesca ilegal
desde el ang8lisis criminol-gico OV el
principaleslelitos (Nellemann, Henriksen, Raxter, Ahs, & Mrema, 2014).

La afeccion a una gran diversidad de especies, como ha quedado
demostrado por la pesca ilegal, también genera unas pérdidas
econdmicas de gran consideracion (Nellemann et al., 2014).

No podemos bviar dentro de este discurso que, vivimos en una época
donde la extension de las consecuencias generadas por las actividades
antropocentricas pueden perdurar mucho mas, y afectar mucho mas alla
de lo que nos pensamos. Si unimos a lo anterior, la caumejiths
relaciones entre diferentes especies en la que funcionamos como
elementos interconectados, obtenemos que los dafios generados pueden
afectar de forma directa e indirecta a la propia especie humana y por
ende al resto de especies, subespecietaoi@uds. Este es uno de los
fundamentos esgrimidos por la denominada Justicia Ambiental, la cual
dispone de tres ejes fundamentales: la defensa del derecho a un medio
ambiente no degradado en ¢ptimas condiciones de sostenibilidad y de
perdurabilidad en #émpo; establecer el principio de precaucion como
sistema prioritario en la politica ambiental que debera revertir el actual
modelo proteccionista en materia ambiental, basado en una gestion de
riesgos el cual se ha demostrado que puede llegar &aer(Esgiinosa
Gonzalez, 2012).

La finalidad de la Justicia Ambiental, al tratarse de una teoria critica, es la
de cambiar el sistema de tal forma que se llegue a invertir el actual
modelo de gestion ambiental en la que ha quedado demostrado que,
alguna®species pueden llegar a estar en peligro, debido principalmente
al actual modelo econémico insostenible. Mas aun teniendo en cuenta
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que, los objetivos de la prevencion de la delincuencia ambiental son
inseparables de daofilospftamo elementos impadores de un mismo
ecosistema, lo que evidencia una increible necesidad de cambiar no solo
el modelo de gestién, sino todo el sistema en el que se desarrolla. Pero
esta cuestion abarcaria para mucho mas que un breve articulo como el
presente, pues son chos los que han abordado la cuestion de que es
necesaria una transformacion social progresiva y profunda (Garside,
2013), los dafos (sociales, econdmicos y ambientales) generados por la
pesca INDNR se estan naturalizando e incorporando en el dia a dia de
nuestra sociedad, lo cual hace que sea mucho mas dificil abordar una
solucion (White R., 2013).

Los principios basicos de la prevencion del delito deben guiarse por
consideraciones de equilibrio ecoldgico y desde una perspectiva humana
(White, 2007), ms no podemos ignorar que frente a las lesiones o
riesgos surgidos contra el medi o a
Ambiental 6, como un derecho reconc
interno, empezando por nuestra carta magna (Brafies, 2000).

V. LA DENOMI NADA PESCA oPI RATAOG
EMPRESAS ESPANOLAS

En el afno 2009, el grupo Pescanova USA, perteneciente al grupo
Pescanova (uno de los diez primeros grupos de la industria pesquera
mundial y el Unico que sirve de enlace entre recursos marinos y los
mercados) com@ 4 contenedores con mas de 96 toneladas de merluza
negra congelada a Argenova (empresa argentina perteneciente al grupo
espafnol Pescanova, una de las dos operadoras autorizadas del grupo para
la captura de merluza negra) (Catarci, 2004), con la ficidad
comercializarlas en EEUU a través del puerto de Florida. Segun las
autoridades, el cargamento no cumplia los requisitos exigidos por la Ley
de la Convencion de los Recursos Marinos Vivos de la Antértida,
violando la ley federal estadounidense. Entie wmifracciones, no se

solicito la aprobacion correspondiente para importar esta especie
capturada (Murias, 2011), tampoco aporto la documentacion requerida
sobre la cantidad ni identificacion correcta de contenedores (United
States At t or Q)e yad empréd3d B deelardo calgnatlle
devolviendo el género, su valor y/o ganancias generadas, 10 que supuso
1,7 millones de d-1| ares, con mul t a
Office, 2011). Senalar que el grupo comercial recibié ayudas financieras
del Irstrumento Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP) de la UE
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por mas de 12 millones de euros (Veterinarios Sin Fronteras, 2010).

En el afio 2016, se llevd a cabo la imposiciéon de multas de mayor cuantia
en relacion a la pesca ilegal. El Ministeriqgdeuitura, Alimentacion y

Medio Ambiente, imponia sanciones que ascendian a 17.8 millones de
euros a nueve empresas vinculadas a practicas de pesca ilegal en aguas
antarticas, asi como la inhabilitacion para el ejercicio de actividad
pesquera y prohibicidle obtener subvenciones y ayudas publicas (La
voz de Galicia, 2016). Entre las empresas sancionadas figuraba Vidal
Armadores, empresa con un extenso historial de denuncias por pesca
INDNR, en especial de merluza negra y tiburones en profundidad; dicha
mercantil gestionaba cuatro buques (Kunlun, Songhua, Yongding y el
Tiantai) incluidos todos en la lista de buques pirata de la UE y de la
Convencion para la Conservaciéon de los Recursos Marinos Vivos de la
Antartida, que capturaban merluza negra en agoasated austral (La

Voz de Galicia, 2016). Fue una de las empresas inmersas en la
denominada operacid@parrgwla cual fue polémica debido ultima
jurisprudencia espafiola sobre competencia extraterritorial. ElI Tribunal
Supremo desestimé los incidentes wiglad que presentaron varias
organizaciones ecologistas (Oceana y Greenpeace) contra la decision del
propio TS (STS 974/2016, de 23 de diciembre) de archivar la causa que
se seguia en la Audiencia Nacional por delitos de pesca ilegal, delito
ambiental, faedad documental, blanqueo de capitales y organizacion
ilicita. La Sala de lo Penal justifico la decision por la falta de jurisdiccion
de los tribunales esparioles para conocer delitos asociados a la extraccion
de la merluza negra en aguas internacideaf@séano Antartico.

VI. CONCLUSIONES

El presente articulo ha buscado formular un nuevo enfoque emergente
para abordar brevemente la pesca ilegal, asi como diferenciarla de la no
declarada y la no autorizada (INDNR o IUU en inglés), planteandose
desde unaerspectiva que va mas alla de la calificacion delictiva de este
tipo de précticas.

Ha quedado demostrada la incapacidad del modelo tradicional instaurado
en nuestro ordenamiento juridico, en el que se han visto reforzadas los
mecanismos administrativdgor parte de la UB , los cuales han
impulsado la proteccion juridica del medio marino en Espafia, sin duda,
aunque se podrian primar las politicas orientadas hacia la consolidacion
de algunas figuras como las areas marinas protegidas (AMP) impulsando

VAP A0 WY 27 SOV S NS Y



Recopilacion mensual = n. 74, Diciembre 2017

S

pam@ ello, la investigacion cientifica en los ecosistemas marinos (Ortiz,
2011), con el fin de mejorar la gestion y realizarlo de forma integrada.

El ordenamiento juridico penal, ha tenido que ser modificado para
contrarrestar la controversia generadaaaerminologia utilizada en

torno a los sistemas de proteccion de las especies, para que pudieran
tener la proteccion penal legalmente atribuida. En la actualidad,
disponemos de diferentes tipos penales ajustandose a diferentes
actividades que pueden pzafie, desde la pesca de especies protegidas,
aguellas que ademas estan en peligro de extincion (tipo cualificado),
capturar especies no protegidas pero si estando prohibida o bien la pesca
careciendo de autorizacion administrativa correspondienteuépels g
legislador ha querido dotar de proteccién penal, incluyendo ademas la
modalidad de imprudencia grave, la cual no se encontraba en la anterior
version del cédigo.

Aun contando con un sistema interno de proteccion juridica consistente,
hemos visto comexisten especies que siguen en una situacion critica y
las medidas llevadas a cabo por las diferentes instituciones son
insuficientes para poder garantizar la repoblacion y regeneracion de las
mismas, no quedando otro remedio que acudir a la via penalieda

claro que dicha conducta puede ser tipica, el problema puede surgir al
analizar si procede ser juzgada dicha conducta por Tribunales espafioles
si el hecho se ha cometido en aguas internacionales. Ello supone una
decision que afecta negativamemies como ya hemos indicado, las
practicas INDNR pueden conllevar no solo hechos delictivos contra el
medio ambiente, sino otra posibles infracciones penales: delitos
tributarios, alteracion de precios en el mercado, vulneracion de derechos
contra trabagiores, entre otros (Quintero, 2016).

Los impactos generados por las practicas ilegales de pesca ha quedado
evidenciado que no solo afecta al sector medioambiental, sino que el
dafo social y econdmico generado puede llegar a ser de similar
importancia almbiental. Los mecanismos de proteccion introducidos y
gue han sido analizados, brevemente, han contribuido a la proteccion del
medio ambiente, sobre todo mediante la inclusion de las actividades
ilicitas de pesca ilegal, en el catédlogo de delitos de ongestamiento
juridicepenal. No obstante, el actual desarrollo progresivo del derecho
penal ambient al gue se encuentra ur
Criminologia, denominadGreen criminglogg encontrado algunas
objeciones por quienes somrtglarios de reducir al minimo la
intervencion del derecho penal, propiciando que este mecanismo de
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proteccion juridicpenal sea subsidiario e inserto a mecanismos
generales de control social mas eficientes (Brafies, 2000), otros como
STILO (2004), son gadarios de la aplicacion directa del derecho penal
como herramienta para tutelar el medio ambiente, sobre todo cuando los
mecanismos administrativos no son eficientes para la finalidad de dotar
de proteccion al medio ambiente, argumentando que el prenako
resulta con mas garantias que otros procedimientos administrativos
sancionadores (Monteiro, 2004). Con ello se podria plantear la idea de
gue el planteamiento llevado a cabo por el legislador en materia de
proteccion ambiental hasta la fecha, pavec@aber obtenido los
maximos frutos que parecian vy, tal vez, se podria plantear la idea de
entrelazar una linea bidireccional entre los mecanismos de sistema de
justicia penal y la denominada Justicia Ambiental, todo ello en aras de
explorar nuevas for@s y mecanismos de proteccion que irian mas alla
de los métodos brevemente mencionados en el presente. Y es que se ha
visto como el legislador en lo referente al medio marino, ha tardado
bastante en reaccion a llevar a cabo una proteccion jurididapoegra

hasta la fecha y como observamos con el presente trabajo, se han venido
sucediendo medidas de proteccion juridica de forma sectorial, seguir esta
linea implantada por las normas comunitarias sera esencial en nuestro
ordenamiento juridico internorgalotar de mayor efectividad y eficacia

las medidas que se han venido desarrollando.

Dotar de mayores medios a las fuerzas de seguridad en persecucion de
este tipo de delitos asi como incrementar los recursos sobre las
actividades inspectoras de lasatifes instituciones competentes en la
materia, seria un buen punto de partida para poder abordar desde una
Optica donde la proteccion de las especies deberia de ser prioritario.

Se han analizado algunos de los casos mas llamativos que se han dado en
los ultimos afos en relacion a actividades de pesca ilegal por parte de
algunas empresas espafolas, que han dejado entrever lo complejo de
nuestro sistema de proteccion, que contando con mecanismos juridicos
mas que suficientes, en comparacion con otros, passésbunales
espafioles han visto mermada su jurisdiccion cuando las capturas se
realizan en aguas internacionales.
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1.INTRODUCCION

El trafico de vida silvestre, entendido cden@aptura, transporte y
comercio de animales y plantas silvestres y de sus derivados, alcanza unas
dimensiones jamas antes conocidas y supone hoy en dia una de las
mayores amenazas para la conservacion de la biodiversidad a nivel
mundial. Esta actividad, sin duda, una de las cuestiones principales del
llamado Derecho de la BiodiversidadLa creciente demanda de

! Soriano Garcia, J. E. y Brufao Curiel, P., Claves de Derecho Ambiental, vol. I,
Medio Natural, biodiversidad y riesgos tecnolégicos, Iustieid MPag. 76 y ss.
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productos de fauna y flora provoca la desaparicién de ciertas especies y
pone en peligro la conservacién de muchas otras debido a su valor
conercial, demanda fomentada por los cambios en los habitos de
CONSUMO en NUMerosos paises.

Resulta dificil conocer datos precisos sobre la cantidad de especimenes o
partes de ellos afectados. Los datos oficiales de comercio legal proceden
del convenio AIES, suscrito para proteger a la fauna y flora silvestre de
los peligros de un comercio sin control: En 2016 fueron objeto de
transaccion alrededor de 15,4 millones de especimenes de las
aproximadamente 35.000 especies incluidas en los apéndicksdsll y |
decir, las clasificadas como mas amenazadas por el comercio a nivel
mundial. A la cifra anterior hay que afiadir los miles de kilogramos,
metros cubicos o litros de especimenes en forma de huevas de caviar,
maderas nobles o sustancias medicinalepladéas o animales
respectivamente. En el ambito ilegal, el trafico de vida silvestre se ha
convertido en una de las actividades mas lucrativas a nivel mundial, solo
superado por el trafico de drogas y el de armas. Distintas* fuentes
estiman que los bei@bs de ese trafico se sitlan, cada afio, entre los
8.000 y los 20.006@illonesde eurosPor citar ejemplos bien conocidos,

el comercio de marfil se ha duplicado desde 2007 y es mas de tres veces
superior al de 1998. En Sudéafrica, la caza furtiva dedroime
aumento en un 7.000 entre 2007 y 2013. Los elefantes han reducido su
poblacién africana en mas de un 60% en los ultimos 10 afios y solo
guedan tres mil tigres en libertad debido a la persecucion directa derivada
del trafico ilegal. Solentre nowembre de 2013 y abril de 2014, se
decomisaron mas de 4.@@@eladas de una especie de palisandro muy
amenazada, presuntamente exportada ilegalmente desde Madagascar.

Asimismo, el trafico de vida silvestre no solo tiene un efecto desastroso
sobre la biagtersidad, sino que constituye un incentivo para las practicas
corruptas que socavan la estabilidad, la seguridad juridica y el potencial
desarrollo econémico de numerosos paises: Es muy atractivo para los
delincuentes, ya que resulta sumamente lugraéimda mayoria de los
paises su prevencibn y a su represidbn son practicamente nulas.

ZMula Arribas, A., La proteccion de los animales en la Convencion sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES), Revista
Aranzadi de Derecho Ambiental, n°® 34, 2016.

® Segun datos obtenidwbs: https://trade.cites.org

* Segln el Secretario General del CITES: Scanlon, John E., La dimension
internacional del comercio ilegal de especies silvestres, Naciones Unidas, Nairobi,
Kenia, 2014.
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Numerosas mafias operan en este ambito e incluso supone una via de
financiacion ilegal de grupos armados, que no dudan en asesinar a
personas que trabajan contra estnama, sobre todo de guardas de
espacios naturales protegidos o terrenos cinegéticos privados.

2. EL PLAN DE ACCION DE LA UNION EUROPEA

En los ultimos afios ha crecido el interés que se concede al trafico de
vida silvestre a nivel politico, plasmaddaemadopacion de varias
resoluciones de las Naciones Unidas o mediante la creacién de cuerpos
especializados en instituciones internacionales. La Unidén Europea tiene
un papel importante para la lucha contra esta ametzim que los

paises que la comporsem un mercado de destino prioritario y un lugar

de transito hacia otras regiortgs.respuesta a la llamada de Naciones
Unidas, en 2016 la Comisién Europea adopt6 el "Plan de Accidén de la
UE para combatir el trafico internacional de especies silteStrdssita

de un ambicioso plan con el que la UE quiere movilizar todos sus
instrumentos diplomaticos, comerciales y de cooperacion para contribuir
a acabar con esta actividad ilegal. Contempla una treintena de medidas
muy variadas, desde la mejora dmtadiciones de vida y la gestion de

los conflictos con la fauna silvestre al reforzamiento de los mecanismos
de inspeccion transfronteriza y de persecucion de actividades ilegales. El
horizonte de aplicacion del plan es el afio 2020 y para su correcta
aplcacion en Espafa se trabaja en un plan nacional especifico con
participacion de todas las administraciones involucradas.

3. DEFICIENCIAS QUE HAN DE CORREGIRSE

Existen numerosas limitaciones para la lucha contra el trafico de vida
silvestre. A la habituaconsabida escasez de recursos econdémicos de las
fuerzas de seguridad en la investigacion y persecucion del delito, se le
une la falta de concienciacion y de alternativas para el desarrollo
econdmico sostenible para las comunidades locales de dautkngeoc

fauna y flora esquilmada. Se trata de los dos factores clave para revertir la

®>La UE se adhirial CITES en virtud de la Decisi(E) 2015/451, del Consejo,

de 6 de marzo de 2015. Norma comentada en la Actualidad Juridica Ambiental en:
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/leqgislaak@iie-unioneuropea
comerciainternacionatleespecieamenazadate-faunay-florasilvestresites/

Vid. la web especializakiéip://ec.europa.eu/environment/cites/index_en.htm

® COM (2016) 87 final.
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grave situacién actual, en los que deben trabajar de forma prioritaria
gobiernos e instituciones internacionales.

Ademas de lo anterior, deberia actuarse de fornmgarpai@ara reducir

la demanda de los productos de fauna y flora ya que cada vez se emplean
como mascotas un mayor numero de especies, se siguen usando maderas
o pieles de reptiles para articulos de lujo, y se incrementa el consumo de
carnes de fauna sbtre procedentes de otros continentes. Los
instrumentos legales con los que se cuenta en la actualidad son
insuficientes y, a menudo, no dan solucion a los problemas reales, a pesar
del amplio abanico de tramites a realighrconvenio CITES, cuya
apliacién en los Estados miembros de la UE se realiza a través del
Reglamento (CE) 338/1997, del Consejo, de 9 de diciembre de 1996,
relativo a la proteccidon de especies de la fauna y la flora silvestres
mediante el control de su comercio, no tiene entrmssisdducir esta
demanda y se ve limitado tanto por su ambito de aplicacion como por
los intereses del sector comercial. Ello resulta mas acentuado en Espania,
donde la autoridad principal de gestion del Convenio recae en la
Secretaria de Estado de Cometel Ministerio de Econorfiidnecho

singular que no casa con la practica general de los paises signatarios ni
con el principio de especialidaaizones por las que la autoridad de
gestién o administrativa habria de recaer en la administracion ambiental.

El CITES exige el cumplimiento de las condiciones de no afeccién a las

poblaciones de origen de los especimenes que se importan desde un
tercer pais, en cumplimiento del articulo 4 del Reglamento europeo. Sin

embargo, gran parte de las solicitudes detanjpmes no incluyen

datos fiables sobre el estado de conservacion de las poblaciones
explotadas que permitan valorar dichos efectos perjudiciales, que han de

" Como los permisos de importacion y de exportacion, los certificados de
reexportacion, el certificado CITES UE, los pernpismgos de importacion y la
notificacion de importacion.

8 Art. 2 del RD 226/2014, de 4 de abril, que modifica la estructura organica de dicho
Ministerio. Esta funcién le corresponde en concreto a la Direccion General de
Comercio Internacional e Inversignsin que aparezca ninguna mencién a otros
departamentos, como si se recoge respecto de productos relativos a la seguridad.
Asimismo, existe una autoridad administrativa adicioriagpattamento de
Aduanas e Impuestos Especialesle la Agencia Estatal tie Administracion
Tributaria, y una autoridad cientifica, que es la Direccion Gené€raliddel,
Evaluacion Ambiental y Medio Natural delMinisterio de Agricultura. Asimismo,
existen los Servicios de Inspeccion SOIVRE, distribuidos en una amplia lista de
ciudades. Mas informacién sobre organizaciéon, trdmites y documentacion en:
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realizarse a través de los "dictamenes de extraccion no perjudicial”
(DENPY’. Ademas, debido a linidad de mercado y aduanera existente

en la UE, la emisidon de dictamenes negativos a determinadas
importaciones, al influir en el comercio de toda la UE, ha de ser
consensuada y coordinada previamente entre los Estados, de forma que
el rechazo de impaxtiones ha de discutirse previamente en el foro
cientifico de la Unién Europea, donde se tienen en consideracién no
solo aspectos cientificos y ecoldgicos, sino también geopoliticos o
econdmicos. Quizas demasiados costes de negociacion, empleando la
jergaeconOmica. La carga de la prueba, en ocasiones, recae sobre las
autoridades cientificas del CITES de los paises importadores, que son las
que han de preocuparse de obtener informacién biol6gica de los
especimenes en su lugar de origen y demostrar aestoede
instituciones el resultado de sus andlisis. Y esto no deberia ser asi de
acuerdo con la normativa vigente.

Existen continuos ejemplos de esta andmala situacion, como
importaciones de reptiles para la industria pedgienaipalmente del
sudestasiatico, anfibios y de aves como masad¢ablispanoameérica

o Africa, donde la mayoria de entidades y administraciones presionan
para que se realice la transaccion sin preocuparse de los efectos que
pueda tener en la conservacion de la poblaciorgde. dras presiones

gue salen a la palestra afectan incluso a cuestiones meramente cientificas,
lo cual debilita la aplicacién del principio de precaucién y la objetividad
administrativa que deben imperar en la proteccion de la biodiversidad, en
el marco dda aplicacion conjunta del CITES y la normativa de la
Organizacion Mundial del Comettio

Otros problemas que incentivan el trafico irregular de vida silvestre son,
por ejemplo, la dificultad de comprobaaigsitude los permisos CITES

y su trazabilidapara especimenes que no pueden ser inequivocamente
identificados, asi como la posibilidad de reintegraciéon a los canales
comerciales de los especimenes incautados en operaciones policiales.
Esto es, que tras ser confiscado el material biolégico, tratusm

proceso judicial, increiblemente éste puede volver a ser subastado o

° Cuyo régimen juridico y tramitacion se recogen en:
http://www.mapama.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservaigon
especies/convenidsternacionales/eeitesdictamerextracciomo-perjudicial.aspx

% Organizacién Mutial del Comercio, La CITES y la OMC: Promover la
cooperacién con miras a un desarrollo sostenible, Ginebra, Suiza 2015. Sobre los
aspectos comerciales internacionales y el medio ambiente, vid. Brufao Curiel, P.,
Subvenciones agrarias, desarrollo ruratiiprambiente, Comares, Granada, 2007.

ALV O S TR N



http://www.mapama.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/convenios-internacionales/ce-cites-dictamen-extraccion-no-perjudicial.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/convenios-internacionales/ce-cites-dictamen-extraccion-no-perjudicial.aspx

www.actualidadjuridicaambiental.com

S

vendido de manera que el lucro generado sigue vigente. De ello se sirven
numerosas organizaciones criminales, que cuentan con esta baza para
lucrarse. Acciones como la destrucqiiiblica de este tipo de
especimenes o0 su empleo en otros productos no lucrativos resultaria
ejemplar en todos los sentidos.

4. EL PAPEL DE ESPANA

Teniendo en cuenta que Espafia es un enclave estratégico en las rutas de
trafico y comercio entre AfricaAgia o de entrada de productos en la
propia UE, nuestro pais juega un papel importante en la lucha contra el
trafico de vida silvestre. Espafia es el pais con mayor numero de
incautaciones de pieles de reptiles, de origen asiatico y sudamericano
principalmate, a la vez que es una de las vias mas importantes de
entrada ilegal de aves exoticas desde Hispanoamérica y Africa y un punto
secundario de transito de marfil y otros productos africanos en la
denominadauta occidentglialmente, el furtivismo y exjpoion ilegal

de anguilas del Bajo Guadalquivir o la creciente entrada de carne de selva
(bushmega través de nuestras aduanas son otros casos que ilustran la
necesidad de que en Espaia ejecutemos, de manera decidida, los
objetivos del referido Plan Alecion de la UE

Hasta la fecha se han acometido importantes actuaciones para luchar
contra esta amenaza, aunque insuficientes para abordar la magnitud del
problema. EI SEPRONA de la Guardia Civil ha demostrado su
compromiso y diligencia en distintasragenes, que han logrado
desmantelar numerosas redes de traficantes ilegales. Ademas, se ha
puesto en marcha un grupo de trabajo interministerial entre los distintos
departamentos con competencias en el tema (Aduanas, CITES, Fiscalia
General del Estadou€rpos y Fuerzas de Seguridad, Asuntos Exteriores

y Medio Ambiente), con el objeto de fortalecer la cooperacion
institucional y elaborar propuestas de accion a través de la puesta en
marcha del plan espafiol cuya aprobacion se espera en el presente afio.

' Parlamento Europeo, Wildlife crimes, Bruselas, 2016. Aqui se detallan los
caracteres principales del comercio clandestino de especies de flora y fauna, junto
con recomendaciones para su prevencion y rep@sidonmucho detalle a nivel
mundial, vid: United Nations Office on Drugs and Criverld wildlife crime

report: Trafficking in protected species, Nueva York, 2016.
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5. HACIA UN NUEVO ENFOQUE: EFICACIA POLICIAL
Y JUDICIAL, DEMANDA MINIMA'Y COOPERACION
INSTITUCIONAL

Los dafios a la biodiversidad que causa el trafico de vida silvestre
precisan adoptar medidas eficaces y dotarlas de los medios adecuados.
Tres son las baseprincipales en que debe apoyarse esta tarea:
concienciaciéon, coordinacion para la persecucion de las infracciones y
cooperacion internacional. En primer lugar, las sociedades de los paises
importadores de vida silvestre han de ser conscientes del elafio qu
genera el consumo de fauna y flora silvestre. El objetivo es claro:
minimizar la demanda y restringir al maximo la tenencia de fauna vy flora
de origen silvestre. Es significativo destacar como en la mayoria de paises
occidentales, Espafia entre ellog;oslercio de especies autoctonas
protegidas esta prohibido con caracter general, solo permitiéndose con
caracter excepcional para supuestos muy concretos relacionados con la
educacion, la investigacion o la propia conservacion. En cambio, existe
una crecige demanda de especies cada vez mas diversas y raras de
reptiles, anfibios, peces, insectos o aves, asi como de productos de
bisuteria, peleteria, mobiliario o incluso de alimentacion procedentes de
animales o plantas silvestres protegidos. A ello salelguroblema de

la expansion de especies invasoras fomentada por el comercio y las
expectativas de explotacion, siendo paradigmatico el caso de la pesca
recreativa y la acuiculfdra

La coordinacion entre autoridades competentes debe incentivarse a
traves de programas conjuntos de actuacion. Resulta fundamental en esta
materia, teniendo en cuenta las limitaciones presupuestarias
generalizadas, la mejora en la dotacién de recursos y de personal de los
cuerpos destinados al control y supervision deb tdifigida silvestre,
especialmente del SEPRONA vy los servicios de vigilancia aduanera. En
este Ultimo caso, como ya ocurre en otros paises, resultaria muy util
contar con un cuerpo ambiental especializado en los puestos de
inspeccion fronteriza, que pudieoncentrar el esfuerzo en los casos
mas graves. Y hay gue dotar a jueces y fiscales de los medio apropiados,
asistidos con el debido peritaje, dados los vinculos del trafico de vida
silvestre con la financiacion de actividades delictivas.

2 Brufao Curiel, P., Las especies exéticas invasoras y el Derecho, con especial
referencia a laspecies acuaticas, la pesca recreativa y la acuicultura, Revista Catalana
de Derecho Ambiental, n°® 1, 2012.
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Es igualmentaecesaria la cooperacion internacional con los paises de
origen de la fauna y flora, a través de la formacion y la dotacién de
recursos econémicos y materi&esel Africa subsahariana, una de las
regiones mas afectadas por el trafico de vida silieettnees como el
incremento demografico, los desastres naturales, o los conflictos
armados provocan desplazamientos de personas hacia zonas naturales
mas favorables para la obtencion de recursos. Ademas del furtivismo
incentivado por el valor comerciadlynenticio de la vida silvestre,
observamos un aumento de los conflictos entre aprovechamientos
agricolas y ganaderos y la conservacion de la fauna. La inadecuada
resolucion de estos conflictos incrementa la inseguridad alimentaria de
las poblaciones Idea y un progresivo deterioro de la biodiversidad.
Estas cuestiones son dificiles de controlar en un contexto de escasez de
medios, deébil estructura administrativa y fragilidad institucional, por lo
que es fundamental la implantacion de sistemas po=veetigiaiios a

través de la cooperacion en estas zonas. Ademtdzacion sostenible

de la vida silvestre puede ser compatible con la conservacion y contribuir
a ésta. La caza y la pesca realizadas correctamente y supeditadas a
criterios ambientafésian sido reconocidas por la Comision Europea y

la UICN* como una herramienta que puede beneficiar tanto a la
conservacion de la biodiversidad como al desarrolleesoniamico,
contribuyendo asi a la lucha contra el trafico y furtivismo en los paises de
origen. En definitiva, debe subrayarse la necesidad de fomentar la
implicacion de las poblaciones locales que conviven con la vida silvestre
como actores principales de su conservacion, incentivando iniciativas
propias de desarrollo socioeconomico que grentorno a la
conservacion de la vida silvestre y su aprovechamiento sostenible.

Por ultimo, las organizaciones conservacionistas juegan un papel esencial
en la divulgacién del problema, aspecto que ya lideran en numerosos
ambitos, y también en la formdacy en la ejecucion de acciones

demostrativas sobre el terreno. La vision global que requiere la actuacion
en esta materia ya esta asimilada por varias organizaciones
conservacionistas esparfolas que trabajan internacionalmente ante, por

3 El siguiente trabajo incluye el analisis de los aspectos comerciales de la caza y la

pesca: Brufao Curiel., P., La influencia del régimen jddblienestar y la sanidad

animal en la caza y en la pesca comercial y recreativa, Revista Catalana de Derecho
Ambiental, n® 1, 2014.

“Knapp, AA review of the European Unioné6s i mpo
Comision Europea y Traffic, Bruse2i)7. IUCN, Informing decisions on trophy

hunting, Gland, Suiza, 2016.
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ejemplo, la matan ilegal de ave® las campaias en el terreno de
proteccion de especies amenaZadaw lo que su participacion es
especialmente necesaria para proteger la biodiversidad de los efectos
negativos del comercio.

*Brochet, A. L., et al., Preliminary assessment of the scope and scale of illegal killing
and taking of birds in the Mediterran®&ard Conservation Interns2®hal8, 2016.

* Pao ejemplo, el programa del WWF sobre el rinoceronte africano:
http://www.wwf.org.za/what_we_do/rhino_programme/arp/
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1. CUESTIONES PREVIAS SOBRE LA POLITICA FISCAL Y
ENERGETICA EN LA UNION EUROPEA Y EN ESPANA

Los origenes de la politica de fomento y promocion de las fuentes de energia
renovables pueden situarse en unos antecedentes relativamente recientes, pues
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se inicié con la adopcioén del Libro Blanco de 1997 dered#ablecia, para el
conjunto de la Union Europea, el objetivo de que el 12% del consumo
interior bruto de energia en Europa en 2010 fuese originado por fuentes
renovables

! Durante ese periodo, la atencién se ha desplazado desde la promocién de las
enggias renovables a través de sus objetivos para los sectores de electricidad y
el transporte a la definicién de objetivos juridicamente vinculantes respaldados
por un marco legislativo global y, mas recientemente, por una reorientacion de
la politica euraa de infraestructuras de energia que facilita el crecimiento de
las energias renovables. Los instrumentos basicos en esta materia son la
oDirectiva sobr e lay el actaDicri edcatdi v a
bi oc ar Bque estalileeen objetivos indicatinacionales en el marco

de la Unién Europea para alcanzar una cuota de energias renovables en la
generacion de electricidad del 21 % en 2010 y una cuota de renovables de
energia y la sustitucién de gasolina diesel en el transporte de 5, 75%% en 2010

Asi, la nueva Directiz®09/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes de energias renovalgistsblece un marco regulador sélido y estable
para el desarrollo de la gi@rrenovable en Europa, cuya trasposicion por
parte de todos los Estados miembros debia realizarse en el plazo de 5 de
diciembre de 2010 y mediante los Planes Nacionales de Accion de Energias
Renovables, se adoptarian las bases para determinar laeakecioniah
Europea sobre energias renovables.

Si bien es cierto que las politicas publicas que hasta el momento se han llevado
a cabo por parte de todas las Administraciones han sido de apoyo a las
energias renovables, no en todos los paises se havaglapiacho modelo,

ni se ha avanzado a buen ritmo en su implantdeivrl caso de Espait,

'!Comunicaci-n de | a Comisi-n, drzel fAat6roode nov
fuentes de energia renovalddsbro Blanco para una estrategia y un plan de accién
comunitariosé [COM (1997) 599 FINAL], no pu

? Directive 2001/77/EC of 27 September 2001 on the promotion of electricity produce

from renewable energy sources.

® Directive 2003/30/EC of 8 May 2003 on the promotion of the use of biofuels or other
renewable fuels.

* Communication from the Comission to the European Parliament and the Council.
Renewable Energy: Progressing towar@dftetarget. COM/2011/0031 final.

® Ejemplos de la diversidad de politicas de fomento de las energias renovables en los paises
de la Union Europea pueden consultarse en LUCHENA MOZO, G.M,, PATON
GARCCA, G. , ORenewabl e Makaimsttuments and Sustairable o n
Economirs. Yabar Sterling, A., Herrera Molina, P.M., Rodriguez Méarquez, J., Bilbao
Estrada, I., Eseverri Martinez, E.), Instituto de Estudios Flsstiteso Universitario de

Ciencias Ambientales, Madrid, 2012, pag€/1 a
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generacion de electricidad procedente de fuentes renovables se promueve
principalmente a través de una regulacion de precios. Los operadores del
sistema puedeaiegir entre dos opciones: una alimentacién garantizada en los
aranceles y un bono (prima) pagado por encima del precio de la electricidad
derivada en el mercado mayorisséa opcion ofrece la ventaja de introducir

y fomentar la competencia entre lodpctores en el mercado eléctrico,
ademas de promover la produccion de electricidad renovable en las horas
punta (que suele tener mayor coste). Las tarifas, primas y limites
correspondi entes a | a categor?a de
anualmenteotnando como referencia el IPC menos 25 puntos basicos hasta
2012 o menos 50 puntos basicos a partir de entonces (para instalaciones
acogidas al Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo), mientras que existen
otras instalaciones acogidas al régimen econohiReatBecreto 436/2004,

de 12 de mar2oque tendrdn como valores retributivos los porcentajes de la
Tarifa Eléctrica Media o de Referencia. Con el objeto de contener el
desarrollo de la energia edlica y de la termosolar, el Realll2gc262009

instawd cupos de potencia maxima a instalar para todas las tecnologias del
régimen especial donde se encuadran las renovatleyg.2/2011, de 4 de

marzo, de Economia sostenible, servia de punto de referencia respecto a los
objetivos nacionalésinculantesen materia de ahorro y eficiencia energética

y energias renovables, que han sido reformulados de forma mas modesta a
través del Real Decreto 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo y de la creacion de empleo.

No obstang, superados los objetivos de potencia instalada, a principios de
2012 se suprimen los valores de las tarifas reguladas, primas y limites previstos
para todas las nuevas instalasiane proceden de energias renovables
Desde luego podriamos pensar @eones presupuestarias llevan a esta
orientacion plasmada en el Real Det®y01/2012, de 27 de enero, pero

debe sefialarse que esta decisidn es consecuencia fundamental de la politica
energética, y resultado de las criticas a que se han sometidadaguprim
subvencionan las energias renovables pues dificultan la necesaria reduccion
del déficit de tarifa que aqueja al sector eléctrico, es decir, la diferencia entre el
coste de produccién de la energia eléctrica y el coste trasladado al consumidor
final de dicha enerdiaAsi pues, las ineficiencias demostradas por el sistema

® Disp. Transitoria Primera del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula
la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial.

" Real Decrettey 1/2012, de 27 de enero, por el que se procede a la suspension de los
procedimientos de preasignacion de retribucion y a la supresion de los incentivos
econdémicos para nuevas instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de
cogeneracion, fuentes de energia renovables y residuos.

® En este sentido, debe citarseeall ®ecretdey 6/2009, de 30 de abril, que establecié un
calendario de paulatina reduccion del déficit tarifario anual maximo permitido hasta su
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de primas revelan la inidoneidad de éstas para continuar con el proceso de
sustitucién del origen de la produccién de energia eléctrica a partir de fuentes
de energia renovableswayal de la utilizacion de fuentes no renovables

En el marco autondmico los Planes de Energias Renovables representan el
instrumento estratégico y de coordinacion de las politicas sectoriales en
materia de infraestructuras energéticas y de fomento dmelgsas
renovables. Agotado el periodo de vigencia del anterior2Q2005
actualmente rige el Plan de Energias Renovable2020%1(PER), que se
implementa por las Comunidades Autonomas a través de convenios anuales
suscritos entre el Instituto deiversificacion y Ahorro de la Energia
(.LD.A.E.), en las siguientes areas tecnoldgicas: Solar térmica; Biomasa
térmica; Hibrida biomasa+solar térmica; Fotovoltaica aislada; Mixta eolica
fotovoltaica aislada; Equipos de tratamiento en campo de la biomasa;
Geotermia Asi, cada Comunidad Autonoma incluye en su Plan el detalle
necesario sobre las zonas consideradas aptas para el desarrollo de las energias
renovables, siguiendo los propios criterios medioambientales especificos de la
region correspondiente. HER tiene el objetivo de lograr, tal y como indica

la Directiva comunitaria, que en el afio 2020 al menos el 20 % del consumo
final bruto de energia en Espafa proceda del aprovechamiento de las fuentes
renovables.

Pero el apoyo publico a las energias telesviao ha sido solo econdémico y
puede producirse a través de varios instrumentos. Por un lado, las medidas
regulatorias que obliguen a internalizar, en el precio de la energia de origen no
renovable, los costes que produce por sus efectos contaminamtes o

eliminacién en 2013, mientras que el Real Déenetb4/2010, de 23 de diciembre, ha
aumentado el limite ahuwaaximo del déficit, pero mantiene 2013 como el afio en que las
tarifas deben ya cubrir los gastos.

Al respect o, BUsUEL GONZ¢LEZ, M. , ha mani f
las energias renovables es un elemento central de cualquier politigacd®a rdi

cambio climatico, se plantea un conflicto entre este tipo de politica y las politicas
energéticandustriales de contencion de los precios de electricidad. Estas ultimas se
justifican por el impacto negativo del aumento de precios sobre datcanap de los

sectores industriales expuestos a la competencia internacional e intensivos en el uso de la
electricidad, asi como sobre el poder adquisitivo de las familias. Frente a esta justificacion,
dichas politicas generan ineficiencias, al prayoea! precio de la electricidad no refleje

sus verdaderos costes, especial mente | o0os c¢
electricidad y la politica de cambio climéatico: ¢Qué papel puede jugar un impuesto sobre el
car bono ebBstudssde Befinan?iaAplivatda292/2011, pag. 2.

' Plan de Energias Renovabl292ZDAcuerdo del Consejo de Ministros de 11 de
noviembre de 2011, puede consultarse en la direccién web:
http://www.idae.es/index.php/mod.documentos/mem.descarga?file=/documentos 1122
7_PER_201-2020_def_93c624ab.pdf
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agotamiento de los recursos no renovables. En este marco, pueden clasificarse
dos instrumentos financieros: 1) Via del gasto publico: ayudas, subvenciones,
primas otorgadas a las energias renovables; 2) Via del ingreso publico: en
particular con toutos que, a su vez, pueden consistir en gravamenes sobre las
fuentes de energia no renovables o bien puede tratarse de beneficios fiscales
otorgados a las energias renovables.

Légicamente, razones de sostenibilidad financiera han llevado al franco
retro@so de la primera via de las ayudas directas a las energias renovables,
siendo que el camino a seguir actualmente dirige hacia la imposicién ambiental
de la energia. En efecto, el panorama actual en Espafa viene condicionado
por las Recomendaciones delgegmde la Union Europea relativas de los
Servicios de la Comisién Europea de 30 de mayo de 2012 que contiene una
Evaluaciéon del programa nacional de reforma de Espafia para 2012 en que se
apuesta por aumentar los ingresos procedentes de los impuestos
medi@ambientales. Asi, estas recomendaciones se han llevado a efecto
fundamentalmente a través de la Ley 15/2012, donde se crean tres nuevos
impuestos sobre la energia, y la modificacion que afecta a los Impuestos
Especiales, que gravan productos energétalog, tomo veremos a
continuacion con algo mas de detalle. Por supuesto, todo este proceso de
reforma tributaria se encuentra mediatizado por la insistencia del Consejo
europeo que, en el Documento de Recomendaciones de abril ‘e 2013
contextualiza la refoa tributaria emprendida por el Gobierno espaiiol bajo

las coordenadas de la sostenibilidad financiera y el control y reduccion del
déficit presupuestario.

Una cuestion paralela al tratamiento tributario de las energias renovables es la
actividad legisiaa desarrollada en materia de energias renovables que se ha
sucedido de forma algo incoherente e, incluso, ha puesto en duda el respeto a
los principios generales del der&cho

1 Recomendacion del Consejo encaminada a poner fin a la situacion de dééicit publi
excesivo de Espafis\WwD(2013) 383 final}, COM(2013) 383 final, 29.5.2013.

12 Asi parece haber ocurrido al haberse concatenado nueve normas legales en los Ultimos
cuatro afios y muchas de ellas en forma de Reales Bayesosn materia de energias
renombl es cC omo apunta ALENZA GARCCA, J. F. ,
fugacidad legislativa: la mitificacibn de los principios de (in)seguridad juridica y de
(des)confianza legitima: [A propdsito de la STC 270/2015 sobre el nuevo sistema
retributivoded s e ner g2 aActualidad dundecd Ambiedial 2016, pags-15

18. http://www.actualidadjuridicaambiental.com/artiedd@trinallasenergias
renovablesintelafugacidadegislativda-mitificaciondelosprincipiosde-inseguridad
juridicay-de-desconiinzalegitimaa-propositedelastc270/ . Logicamente, razones de
sostenibilidad financiera han llevado al franco retroceso de las ayudas directas a las energias
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Sobre el nuevo sistema retributivo de las energias renovables la STC
270/205, de 17 de diciembre, ha declarado su constitucionalidad rechazando
gue se hayan vulnerado los principios de seguridad juridica y de confianza
legitima. No obstante, estos principios han quedado seriamente debilitados al
demostrar su incapacidad paratdimuna mutabilidad legislativa tan
vertiginosa, incoherente y cadtica como la producida en el sector de las
energias renovables. En estos términos se ha planteado la cuestion al Tribunal
Constitucional la posible vulneracion de los principios de seguridad
confianza legitima por la mencionada frenética tarea legisladora sobre energias
renovables. Si bien el Alto Tribunal ha desestimado los argumentos aducidos
en la Sentencia 270/2015, de 17 de diciembre, lo cierto es que dificilmente
puede compartirse glesucesion de normas en tan breve espacio temporal
con cambios sustanciales de criterio en la regulacion de las energias renovables
pueda ser conforme con la aplicacion de la doctrina clasica de los principios
de seguridad juridica y confianza ledftima

2. LA LEGALIDAD DEL REGIMEN DE AUTOCONSUMO
ELECTRICO A LA LUZ DE LA SENTENCIA DEL
TRIBUNAL SUPREMO DE 13 DE OCTUBRE DE 2017

Pero m8s all 8 de esta cuesti - n, el
energias renovablé®ed in taritjue bonifico el prex de la energia y que
después se vende en el mercado regulado, ha distorsionado el precio real de la
electricidad vy, si bien se han superado las expectativas en la produccion de
energia eléctrica proveniente de fuentes renovables, lo cierto es gae no se h
tenido presentes criterios de sostenibilidad financiera en dicho mecanismo
subvenciondl Y estas consideraciones hemos de contextualizarlas dentro del

renovables, siendo que el camino a seguir actualmente dirige hacia la imposicion ambiental

de la energia.

BEn opini-n de ALENZA GARCCA o0ha quedado cl
cualquier eficacia limitadora de la labor legislativa. La STC 270/2015, de 17 de diciembre,

no ha incorporado novedades a su doctrina sobre los citados principios. Simplemente se ha
limitado a aplicar su concepcion sobre tales principios a un caso limite, a una situacion
extraordinaria, extrema y desconocida hasta ahora en nuestra historiaocahstaot

ha sido el vertiginoso e incoherente cambi
concluye que oO0la fugaz transici-n |l egislat
apoteosis del fomento de las energias renovables a su defenestrda®ibendiciones

de nuestros mas elevados tribunales, marca un hito en la interpretacion de los conceptos de
seguridad jur2zdica y confianza |l eg2timaéd, ©
“Con mayor detalle, vi d. OmRyOrZféxrBa dsl Aistddng S | J. .
financi er o d eCroricadribgiznil50201® pags. R2R6& O
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panorama del sector eléctrico espafiol caracterizado por una fuerte
reglamentacion, a pesar del pmaks liberalizacion del mercado eléctrico

gue se inicio en 1997. De modo que la intervencion publica no ha despejado

el camino hacia la libre competencia en el ajuste de precios que podria intuirse
del juego de la oferta y la demanda. A ello, se afnademma $inanciero
gobernado por un precio al que se afaden unos costes de distinta naturaleza
(técnicos, de estabilidad del suministro, ayudas, primas, peajes de acceso a las
redes,et¢) A grandes rasgos, este escenar
tari fari ob habi da cuent a el desequi l
produccion y los precios y los peajes de acceso al sistema. En definitiva, el
resultado de estos elementos es la retribucidn al productor de energia eléctrica
en funcién de los costexonocido$no realesy al consumidor se le exige el

pago de la energia conforme a unas tarifas de acceso y costes que no se
corresponden con la energia efectivamente consumida, de lo cual trasciende
un model o que asume el ciocnicoe prt @z a madbe
para las empresas productoras.

2.1. La postura del Tribunal Supremo acerca del Real Decreto
900/2015 de autoconsumo eléctrico

Entre los costes pagados por los consumidores de la energia eléctrica, tal vez
las controversias mas relevamresguanto a energias renovables se refiere,
han venido suscitadas por la aprobacion del Readt® 900/2015, de 9 de
octubre, que regula las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas de
las modalidades de suministro de energia eléctrica amnswno y de
produccion con autoconsumo. Como se ha sefialado acertadamente, si bien la
norma fue publicitada dentro del objetivo de fomento publico de las energias
renovables y del sistema de produccién distribuida, el contenido de la misma
ha generado nitiples controversias en relacibn con el régimen de
autoconsumo eléctri€oAsi, se ha puesto en tela de juicio la premisa de la
gue partié el Real Decreto acerca de que el mantenimiento de los peajes de
acceso se destina aragér los costes de las rgumsla energia y potencia
demandada a la red, lo cual significaba, a juicio del legislador, que el

> Sobre la tipologia de los costes del sistema eléctrico, vid. FLORES, J., ESTEVE
BARGUES, J., oOUna visi-n gdmertali che elna Efsipa
Los tributos del sector e(BitscdBecker, F., Cazorla, L.M., MartfBezancas, J.),

Aranzadi, Cizur Menor, 2013, pags-11618 y ROZAS VALDES, J. A.,
reformaédé, op205.Cit., p8gs. 204

* Asi, MENDOZA LOSANA, Al . El rea decreto de autoconsumo eléctrico o la
paradoja de paga AnalipioGA&RNDVembrea2015,eqnienringldsa O ,

pone en duda su aplicacion en el futuro, pag. 2. Disponible en la direccién web:
http://www.gomezacebpombo.com/media/k2/attachments/fetaldecretede
autoconsumelectriceo-la-paradojale-pagaipor-generaenergia.gd
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consumidor no abonaria el coste de las redes por la energia autoconsumida si
efectivamente no hace uso de la red.

En un primer acercamiento al Real Dea®&touna mirada de sostenibilidad
ambiental, se observa la inexistencia de ventajas legales en el Real Decreto que
pudiesen favorecer a los consumidores por el hecho de la instalacion de
mecanismos de eficiencia energética. En cambio, las dificultadels para
usuario en régimen de autoconsumo son variadass@aesle forma
excepcional se autoriza el vertido a la red, se prohibe que la energia producida
sea inferior a la energia consumida y el consumidor tendra que pagar el coste
de respaldo por la energiee produce.

Asi, ésta supone la cuestion mas peliaguda del Real Decreto que en su articulo
18 regul a el r ®gi men del autoconsumo
por la energia autoproducidaPrecisamente, estos costes han sido
denominados, enusauert e de figura tributaria
sol 6, cuya naturaleza parece ajustar
funcion de respaldo que efectia el conjunto del sistema eléctrico para
posibilitar la aplicacion del autoconsumo. Este cargaplEa sobre el
autoconsumo horario, es decir, sobre el consumo horario neto de energia
eléctrica proveniente de instalaciones de generacion conectadas en el interior
de una red de un consumidor o de un productor con el que se comparten
instalaciones dmnexion a la red o conectados a traves de una linea directa.

No obstante, las exenciones previstas en el reglamento con caracter transitorio
mitigan en parte el impacto econdmico negativo de este cargo sobre las
instalaciones de autoconsunfodisp. tans. 13§,

Pues bien, un primer ajuste del Real Decreto de acuerdo a los parametros
constitucionales, ha venido a producirse mediante la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 25 de mayo de 2017 que concatena la apertura del
autoconsumo de la energiceica a comunidades de vecinos, tras la inicial
prohibicion de autoconsumo por comunidades de vecinos contenida en el
Real Decreto. Y, en segundo lugar, muy recientemente, la Sala 32 de lo
ContencioséAdministrativo del Tribunal Supremo, ha desestinhagcueso
presentado por la Asociacion Nacional de Productores e Inversores de
Energias Renovables (ANPIER) contra el Real Decreto 900/2015 en la
Sentencia de 13 de octubre de 2017.

Asi, se consideran incumplidas la Directiva 2009/28/CE de fomento del us
de energia procedente de fuentes renovables, pues el real decreto discrimina

" Ademas de otros costes, com@kmjes de acceso y los costes del sistema.
Vi d. MENDOZA LOSANA, A.Il ., OEIl real decret
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las tecnologias renovables en beneficio de las tecnologias fésiles y frena la
necesaria transicion energética hacia un sistema cien por cien renovable; la
Directiva 2012/27/UE d eficiencia energética, en cuanto se desincentiva la
instalacion de mecanismos de eficiencia energética, y la Directiva 2009/72/CE
del mercado interior de la electricidad, pues la norma impone, a juicio de los
demandantes, unos peajes discriminatoriegmas medidas antiecondémicas

y desproporcionadas para los consumidores.

En primer lugar, conviene explicar, tal y como hace la propia STS que los tres
conceptos econdmicos sufragados por los consumidores eléctricos en su
factura son: la energia (inclayerl respaldo del sistema), los costes del
sistema a excepcion de las redes y las propias redes.

En primer término, la sentencia considera importante poner de relieve que el
autoconsumidor que depende exclusivamente de su propia energia generada
por él nismo y que no esta conectado al sistema eléctrico no paga nada, sefiala
al respect o: oONo hay por tanto, y fr
Oi mpuesto al s o | @ontpbucmrp a lasntestes edllsststanha, S
cursiva es nuestra) cuanh autoconsumidor, ademas de consumir la energia
generada por él mismo, dispone del respaldo del sistema eléctrico para
consumir electricidad del sistema en cualquier momento que lo necesite y, en
sucasecomoeslohabitual | a consumé¢FRI2)f ecti vament

Ciertamente, resulta parcialmente insatisfactoria la explicacion ofrecida por el
Tribunal Supremo cuando se refiere a la necesidad de contribuir por el
derecho a consumo de la energia eléctrica, apoyandose en dos aspectos que
pueden ser critico$) la garantia de suministro que ofrece al consumidor al

estar conectada la instalacion de energia fotovoltaica, es decir, que ante
eventualidades meteorolégicas desfavorables el consumidor aparezca la
denominada oO0demanda o0 0 labsigaadiondeval@a ner g 2
economico al derecho de consumo futuro de la energia eléctrica.

Puede que la argumentacion de la justificacion de la existencia de los costes de
respaldo sea razonable en tanto se
s i st emeadispombilidad de la red para que en el momento de falta de
energia eléctrica procedente de la instalacion fotovoltaica pueda ser
demandada la energia del operador del sistema, pero es algo mas
controvertido que pueda considerarse licita la caandiiiceconémica del
derecho de consumo a futuro. De este modo, en nuestra opinion los costes de
respaldo deberian cuantificarse so6lo en el caso de que se haga efectivo el uso
de la energia suministrada desde la red y no configurarse como un coste fijo
delsistema eléctrico en todo caso, sin excepciones. No obstante, el TS afirma,
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sin ambages, gue el ocoste de respal
desaparece porgue en un momento dado no consuma, sino que se repartiria
entre el resto de consumidoces, e ando di scri minaci - no

Acerca del fondo de la cuestion, la entidad recurrente alega la arbitrariedad e
inseguridad juridica que eventualmente se produciria en relacion con la
inexistencia de metodologia de los cargos sobre la energia akubricke a

los articulos 17.1 y 18 del Real Decreto 900/2015. No obstante, si bien el TS
admite la posibilidad de que pueda considerarse la insuficiencia de la
metodologia empleada en la norma, considera que en ningun caso puede
afirmarse la existencia agcrecionalidad de la Administracion o arbitrariedad

por su excesiva indeterminaci-n (FJ
parquedad en los criterios de fijacion de los cargos contenidos en los articulos
17 y 186 del Re al Dteec r 1t toi mgq O . os[?mbcrhao
postura del TS sostiene gque oOaun a
especificacion de criterios en los dos preceptos impugnados y los
procedimientos de fijacion estipulados en la disposicion transitoria primera

( ) % duda ssficientes para excluir las imputaciones de arbitrariedad e

i nseguridad jur2dica formuladas por |

De gran interés resulta el FJ 4° de la STS en tanto resuelve la alegacion de
vulneracion respecto del articulo 9.3 de yadkk Sector Eléctrico, por el

supuesto pago adicional de los autoconsumidores respecto de los restantes
consumidores ordinarios. En concreto, este precepto establece que los
autoconsumidores han de pagar ol os n
cargos axiados a los costes del sistema y costes para la provision de los
servicios de respaldo del sistema que corresponden a un consumidor no sujeto

a ninguna de | as modali dades de autc
supuestos se imputa a los autoconsursidime cargos adicionales: cargo
variable transitorio y cargo fijo, por la energia consumida y la potencia
instalada.

No puede afirmarse que los sujetos sometidos a modalidades de autoconsumo
hagan frente a m8s car gos hgdeguelaos us:
metodologia basica aprobada por el Gobierno en dichos preceptos tenga en
cuenta como uno de los factores de calculo el total de la energia consumida,
incluida por tanto la energia autoconsumida, es un elemento que soélo existe en
los usuariosutat oconsumi doreso vy, en definit,]
para | os autoconsumidores que oel G
asociados a los costes del sistema hasta el 31 de diciembre de 2019 los
si stemas de <co0gener aanenesdiferedciadoa pataa e X
usuarios distintos (FJ 4°).
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El Supremo también descarta que suponga discriminacibn a los
autoconsumidores porque el Gobierno haya eximido de los cargos asociados a
los costes del sistema hasta el 31 de diciembre de 2019 las distem
cogeneraci - n. De maner a gue son ou
diferenciados en funcion de sus caracteristicas y que el Gobierno decida por
razones de oportunidad o de otro género tal exencion, no puede ser objetado
como discriminatorioporsujesto de car acter2sticas Yy p

Ello es justificable, en opinion del TS en cuanto a la potencia contratada,
segun las caracteristicas técnicas del sistema del autoconsumidor, que podra
contratar o no una potencia (inferior) que no inclayaenergia

autoconsumi da, y ell o o6depende en Yl
concreto del equipo de medida y del caracter gestionable o no de la instalaciéon
de autogeneraci-n que instale el pr ofr

De menor calado, pero también dieres resulta el FJ 7°, por el que la
sentencia desestima que el Real Decreto sea contrario al derecho comunitario
en materia de fomento de las energias renovables, el mercado interior de la
electricidad o la eficiencia energética. A pesar del razanateieta
demandante sobre el incumplimiento del objetivo de potenciar la produccién
descentralizada de energia de acuerdo a las normas comunitarias sefaladas al
no prever el Real Decreto un procedimiento de autorizacion simplificada para
las instalaciones cautoconsumo. Para el TS esta situacion solo supone la
insuficiencia del procedimiento pero en ningun caso puede llevar a considerar
una vulneracion del Derecho comunitario por el Real Decreto que se
sustancia.

2.2. Valoracion de la Sentencia

Ciertamerd, la situacion legal que ofrece el Real Decreto 900/2015, cuya
constitucionalidad ha sido avalada por el Tribunal Supremo, supone una ardua
tarea para el autoconsumidor productor de energia eléctrica de sopesar la
conexion a la red eléctrica que conllesacostes descritos o bien la
desconexion a riesgo de carecer de energia autoproducida y, por tanto, de
abastecimiento de electricidad suministrado por la red. Desde este punto de
vista, lacontribucion por el derecho décansum@e nt endeda& @& s O
tenor de la interpretacion del Tribunal Supradeola energia eléctrica se
superpone, en nuestra opinién, al deber inexcusable de contribuir por la
garantia de continuidad y seguridad en el abastecimiento de la energia eléctrica
suficientemente cu#itada ya por los costes del sistema.
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Siguiendo con el intento de categorizacion de los costes de respaldo,
estariamos ante una situacion de hecho que supone la exigencia de una
prestacion patrimonial de caracter publico conforme al articulo 31.3 de la
Constitucion y su conceptualizacion ofrecida por la trascendental STC
185/1995, de 14 de diciembre. En esta sentencia el TC vino a afirmar el
concepto gen®rico de oOoprestaci-n pat
del tributo, precisando la reservaegiephra su establecimiento y atribuyendo

la coactividad como nota caracteristica de tales prestaciones

Asi pues, los costes de respaldo pueden ser categorizados @rasiaien
patrimonial de caracter ?hublicoazén de su naturalexmctivaue no es
tributariaen tanto que no se trata de un ingreso publico exaccionado por la
Administracion tributaria, y que parecetenaraturaleza retributadano

tratarse de una contraprestacion que se satisface a cambio de la prestacion de
un servio o la realizacion de una actividad concreta. Si nos atenemos a lo
sefalado por el TS se trataria de una mera contribucién por el derecho a
consumir en abstracto para el sostenimiento financiero del sistema eléctrico.

En cualquier caso, la postura juddpncial sefalada instituye el coste de
respaldo como una aportacion que podriamos considecsteipermanente de
funcionamiento del sistema eléctrico dé&- éiito@nbargo, la demanda de
dicha energia eléctrica no autoproducida puede que mickes produzca v,

PAsz2, el FJ 3 de I a STC 185/ 1995: oLa i mpos
lo que es lo mismo, el establecimiento unilateral de la obligacion de pago por parte del
poder publico sin el concurso de la voluntad del sujeto llamado a satisfacerla es, pues, en
dltima instancia, el elemento determinante de la exigencia de resenver ddldeygien

puede concluirse que coactividad es la nota distintiva fundamental del concepto de presta
patrimonial de caracter@ublico

El art2culo 3.7 atribuye competenmegilaa a | a
la estructurdaecargos por costes regulados y de los peajes correspondientes al uso de redes d
distribucion, asi como establecer los criterios para el otorgamiento de garantias por los ¢
corresponda vy fijar, en su caso, el precioavelupégpi@fi@consumidor como precio maximo del
suministro de energia eléctrica a los consumidores que reglamerdiariamente se determinen

*LEl TJUE, en el Auto de 22 de octubre de 2014 (astRit6/C3) por el que se resuelve

la cuestion prejudicial plamtagor el Tribunal Supremo espafiol en relacion con la posible
consideracion como ayuda de Estado de las aportaciones percibidas por ELCOGAS, sefala
gue oconstituyen una intervenci-n del Esta
atribuidos a una empee privada productora de electricidad que se financian por el
conjunto de los usuarios finales de la electricidad establecidos en el territorio nacional y que

se distribuyen a las empresas del sector eléctrico por un organismo publico conforme a
criteriosl egal es predeterminadosao. Y afade que
cantidades destinadas a compensar los sobrecostes no provengan de un suplemento
especifico de la tarifa de electricidad y que el mecanismo de financiacion considerado no
perterezca en sentido estricto a la categoria de impuesto, exaccién fiscal o tasa parafiscal
seg¥wn el Derecho nacional 0.
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cuando menos, no deberia en todo caso, formar parte de la cuantificacion de
los costes de respaldo que se conceptualizan por el soporte de la red al
suministro de energia, e incluso, dificilmente puede aceptarse una
cuantificacion sigetia sea estimativa de la demanda potencial, pues puede

incluso ser irreal o ficticia.

Esta afirmacion nos podria llevar a hacer un parangén con las exigencias
constitucionales de respeto al principio de capacidad economica que el
articulo 31.1 de la Cditscion exige para los tribufos que hemos de
descartar en este caso puesto que como decimos no puede atribuirse
naturaleza tributaria a tales costes. El pigjbonal Supremo, dejé claro

gue Ol as <cantidades pagadasnenmgiar | 0s
el ®ctrica (€é) no tienen car8cter tri
exacci-n fiscal ni % uUnisaméntass aostésidec al @

respaldo podriamos asemejarlos a la naturaleza juridica de la tasa, tributo cuya
configurad@n juridica goza como presupuesto de hecho de la prestacion de
una actividad o servicio publico de caracter coactivo, considerando el hecho
de que el supuesto de demanda de suministro de energia eléctrica ante la falta
de energia autoproducida se erigeen s er vi ci o *pNbolidbé co oOe
olvidarse adicionalmente que el aseguramiento del abastecimiento y el
suministro mediante la red es competencia de los poderes publicos sustentada
por la politica energética del Estado. Estamos, pues, a mediodeaumnno

tributo atipico, habida cuenta que la prestacion del servicio de la energia
eléctrica se trata de un servicio imprescindible para la vida personal y las
condiciones de vida béasicas de la persona en @egunerdundamenta la
coactividag incluyendoindudablemente al autoconsumidor de energia
eléctrica. Ahora bien, como se ha dicho anteriormente, este no es el elemento
gue sostiene la procedencia de los costes de respaldo sino tener a disposicion
del demandante la energia y potencia necesaribagiaeeese.

En todo caso, el propio Tribunal Supremo reconoce la insuficiencia de los
criterios de cuantificacidon de las cargas establecidas por el Real Decreto
900/2015, en especial, los costes de respaldo (FJ 39, lo cual, a nuestro
entender, cuando nmas) podria tener un dificil encaje ante los principios de

22\/id. SSTC 221/1992, FJ. 4°; 193/2004, FJ 5°).

2 Auto de 4 de febrero de 2014 y, en el mismo sentido, Auto de 22 de abril de 2013). En
estesentido, puede consultarse también, la STIJUE de 19 de diciembre de 2013 (asunto C
262/12; Association Vent De Colére!) y las Conclusiones del Abogado General Sr. Niilo
Jaaskinen de 11 de julio de 2013.

Y ello a pesar de la aprobacion de la Ley 54/11@9Z7 de noviembre, del Sector
Eléctrico, que supuso el inicio del proceso de liberalizacion progresiva del sector mediante
la apertura de las redes a terceros, el establecimiento de un mercado organizado de
negociacion de la energia y la reduccionrderigencion publica en la gestion del sistema.

VAN A0 = OV S N N



Recopilacion mensual = n. 74, Diciembre 2017

e

transparencia y minimo coste del conjunto del sistema exigibles por la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléétdomo garantia de los
derechos de los consumidores.

No obstante, la luahpor ganar terreno en materia de las energias renovables
sigue en pie encabezada por las peticiones de organizaciones internacionales
como Greenpeace o0 Alianza por el Autoconsumnganizacion de la

sociedad civil espafiola integrada por numerosas @sesiade
consumidores, ecologistas, empresarios, sindicatos y cooperativas. En
concreto, a finales de noviembre de 2017, la Comision de Energia del
Parlamento Europeo ha votado a favor de liberar la electricidad
autoconsumida O0de <cargesi ppmnest vo6 .,
enmarca dentro de laopuesta de Directiva de Energias Renotaplesse

voté y que debe ser ratificada por el Consejo Europeo, donde se eleva el
Objetivo Renovable UE 2030, elevandolo del 27 al 35% de produccion de
energia comunria de fuente renovable y refuerza el autocormsgn@ Mo U n
derechadsegun explica el propio ponente José Blamge no podra
someterse a impuestos de ningun tipo siempre que la electricidad generada
permanezca fuera de | a ,podrth@nteldDde apr o
Jjuicio |a compatibilidad del o0i mpuest

*En concreto, el articulo 4 de la Ley del Sector Eléctrico dispone en maserificaeiph

e | ®c t tendrépar olgeto @rever las necesidades del sistema eléctrico para garantizar el
suministro de energia a largo plazo, asi como definir las necesidades de inversion en nuevas
instalaciones de transporte de energia eléctrica, todo ello bajo los principios de
tamparencia y de m2nimo coste para el conju
 Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al fomento del uso

de energia procedente de fuentes renovables (refundicion), 23.2.2017, COM(2016) 767 final
2016/0382.
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 13 de diciembre de 201"

Orden PRA/1080/2017, de 2 de noviembre, por la que se modifica el anexo | del
Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de
actividades potencialmente contaminantes el suelo y los criterios y estandares
para la declaracion de suelos contaminados

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CEHBMAT)

Fuente:BOE niim.272, de 9 de noviembre de 2017

Temas Clave: Suelos contaminados; Actividades potencialmente contaminantes;
Informacién; Maquinaria y equipo; Transporte y almacenanmstatgciones de tiro
deportivo

Resumen:

El régimen juridico de los suelos contadus en Espafia se define erea22/2011, de

28 de julio, de residuos y suelos contamimadescompleta con el Real Decreto 9/2005,

de 14 de enero, por el que se establece la rafl@ciéntividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estdndares para la declaracion de suelos
contaminadosEl objeto de esta orden es modificar su anexo | para su oportuna
actualizacion, con un doble propédsito. Por una parte, pretpster el listado de
actividades potencialmente contaminantes del suelo a la nueva clasificacion que establece el
Real Decreto 475/2007, de 13 de abril, por el que se aprueba la Clasificacion Nacional de
Actividades Econdmicas 2009 (CN2@9), en sustitibn de la antigua del afio 2603
CNAE-93 rev. &. Por otro lado, la experiencia acumulada tras una década de aplicacién de
esta normativa aconseja actualizar las actividades consideradas como potencialmente
contaminantes del suelo.

En tal sentido, se ioglucen elementos adicionales de agilidad en la tramitacion
administrativa de las obligaciones de informacién en materia de suelos contaminados. Se
toman en consideracion las actividades econdmicas que por sus caracteristicas tienen un
potencial nulo o mar@l de producir afecciones significativas en el suelo. Para ello, junto a

la columna de las actividades, ya actualizada al nuevo CNAE, se ha incluido una nueva
columna en la que se sefiala bajo qué circunstancias o situaciones especificas dejan de tener
laconsideraciéon de potencialmente contaminantes.

Entre las modificaciones introducidas cabe destacar que las instalaciones de reparacion de
maquinaria y equipo adscritas al rubro 33, tendran la consideracion de potencialmente
contaminantes cuando cuenteon cdepodsitos enterrados de sustancias peligrosas,
consuman tintas, pinturas o barnices de base no acuosa por encima de determinado
umbral, o cuando los focos potencialmente contaminantes del suelo estén expuestos a la
intemperie. Igualmente, las activida@éacionadas con el transporte y almacenamiento
(rubros 49 y 52) tendran la consideracion de potencialmente contaminantes cuando se
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verifiquen determinadas circunstancias, como existencia de talleres o zonas de
mantenimiento, de instalaciones de alnmmesma y suministro de combustible,
almacenamiento de sustancias peligrosas, entre otras.

Por ultimo, cabe destacar el hecho de que se haya incluido como actividad potencialmente
contaminante del suelo la realizada en instalaciones de tiro deportse hpuesdido
comprobar empiricamente la existencia de elevadas concentraciones de contaminantes
relacionados tanto con la municibn como con los platos que sirven de blanco.

Esta orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.16%stiutadé60on

que atribuye al Estado la competencia sobre bases y coordinacion general de la sanidad, y
en el articulo 149.1.23.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado la legislacion basica sobre
proteccion del medio ambiente.

Entrada en vigor:10 de ngiembre de 2017

Normas afectadas:

Anexo | del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero.

Documento adjunto:'zlEI
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 13 d20diégiembre de

Real Decretoley 16/2017, de 17 de noviembre, por el gue se establecen
disposiciones de sequridad en la investigacion y explotacion de hidrocarburos en el
medio marino

Autora: Dra.Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CEHBKAT)

Fuente:BOE num. 280, de 18 de noviembre de 2017

Temas Clave: Hidrocarburos; Medio marino; Accidentes; Reglatiarga técnicas;
Aguas; Permisos y concesiones; Responsabilidad

Resumen:

La produccion de hidrocarburos en el medio marino tiene un papel relevante en el
suministro energético internacional. Paralelamente, los avances tecnoldgicos permiten
explotar yaniientos en condiciones cada vez mas adversas y remotas. Sin embargo, los
accidentes e incidentes que vienen acaeciendo en este sector, ponen de relieve la necesidad
de seguir mejorando las practicas tendentes a la gestion y reduccién de riesgos.

Con estdinalidad se aprob6 la Directiva 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de junio de 2013, sobre la seguridad de las operaciones relativas al petréleo
y al gas mar adentro. En ella se establecen una serie de medidas para reduci la frecuenci
de dichos accidentes y, en caso de que sucedan, limitar sus consecuencias estableciendo
unas condiciones de seguridad minimas. En particular, adquiere una especial relevancia el
informe de riesgos graves que se concibe como un documento dinamicotipaeagiara

reduccion del riesgo a un nivel aceptable tomando como referencia las mejores técnicas
disponibles en cada momento.

Ante la gravedad de las consecuencias de seguir acumulando retraso en la incorporacién al
ordenamiento juridico espafiol de tidai directiva, se ha acudido a la aprobacion de un

real decretéey para proceder a su transposicion parcial, cuyo objeto principal es el control
técnico de los proyectos marinos.

A tenor de | o di sgeea detHdyptienerpbeto establecer losudquisitos . 0
minimos que deben reunir las operaciones relacionadas con la investigacion y explotacion de
en el medio marino, para prevenir accidentes graves y limitar sus consecuencias.

Mediante este real ¢iceetoticulan los principios de actuacion para lograr que las citadas operaci
en el medio marino se lleven a cabo sobre la base de una gestién de riesgos sistematica de r
riesgos residuales de accidentes graves puedan sél@dnsiderados acepta

La Directiva utiliza términos que han de ser adaptados a aquellos que vienen siendo
ampliamente utilizados en el ordenamiento interno. De especial relevancia es el término
oexploraci - -no. Se introducen | osmpnadomcept os
operador en la Directiva, y propietarios de instalaciones no destinadas a la produccion. Se
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consolida la figura del verificador independiente como el auditor de caracter técnico que
supervisa el disefio del proyecto y sefiala las modificaciones@portu

Contiene disposiciones destinadas a la figura de la Autoridad Competente para la Seguridad
de las Operaciones Marinas en materia de hidrocarburos (en adelante, ACSOM) que debera
adaptar su disefio organizativo. ACSOM asumirg, al menos, las funeitm&srgctiva
encomienda y, en todo caso, actuard de acuerdo con los principios de transparencia e
independencia frente a decisiones ajenas a la seguridad de los proyectos que evalle e
inspeccione. Sus funciones, funcionamiento y facultades se ddtallartieulos 10, 11y

12.

En el capitulo Il del real decrédy se recogen las disposiciones relativas al otorgamiento

de permisos de investigacion y concesiones de explotacion. Existe la posibilidad de que, en
caso de ser necesario, ACSOM sea csulinto en relacion con el otorgamiento del

titulo demanial, como a la hora de realizar la valoracion de la capacidad de los solicitantes
para cumplir las obligaciones derivadas de este realldgcreto

Por otra parte, se especifican las obligacienes titulares de permisos de investigacion y
concesiones de explotacion en el medio marino, que deben tomar todas las medidas que
estén razonablemente a su alcance. La responsabilidad primaria en materia de seguridad se
asigna al operador en medio maonen su caso, al propietario, a quienes corresponde
adoptar las medidas oportunas en cada momento. Ambos deben presentar a ACSOM, en
los términos y plazos que se determinen, los documentos relacionados en el articulo 6.

O bien el operador, o bien el pietario elaboraran, para cada una de sus instalaciones, un
informe sobre riesgos de accidentes graves. Se especifica que las operaciones relativas a
instalaciones destinadas y no destinadas a la produccién no comenzaran o no podran
continuarse sin la atagon del informe de riesgos graves por parte de ACSOM.

Por otra parte, se establecen disposiciones especificas en relaciéon con los planes internos de
emergencia y los planes externos de emergencia asociados a las operaciones en medio
marino relacionadaen el petrdleo y el gas.

El capitulo VI regula el régimen de infracciones y sanciones.

La disposicion adicional primera del real deesgtoelativa a la Autoridad competente,
ACSOM, desarrolla la excepcion establecida en el articulo 8.3 devia paracaquellos

Estados miembros con un bajo nivel de operaciones relativas al petréleo y al gas mar
adentro. Por otro lado, se establece que, en el supuesto de que el nimero de instalaciones
normalmente atendidas sea igual o superior a seis, saradasfittSOM en materia de
hidrocarburos.

La disposicion adicional segunda contempla la aplicacion de las obligaciones de la ley, en lo
gue proceda por razén de las funciones encomendadas, a quienes ejerzan, en virtud de una
disposicion legal, la admirgiston de instalaciones que hubieran estado a ellas asociadas.

El real decrettey contindia con una disposicion transitoria que establece que los titulares y

operadores, tanto de concesiones de explotacion y de almacenamientos subterraneos y de
permisos € investigacion, asi como los proyectos asociados a los mismos y las
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instalaciones actuales, deberan cumplir con lo dispuesto en este rdalydaTtaiplazo
de seis meses desde su fecha de entrada en vigor.

Entrada en vigor:18 de noviembre de 2017

Normas afectadas:Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o0 menor rango se
opongan a lo dispuesto en este real ddeyeto

Documento adjunto:'ﬁ
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Autondmica

Castillay Ledn
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 13 de diciembre de 201

Decreto 33/2017, de 9 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Pesca
de Castillay Ledn

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CEHBMAT)

Fuente:BOCyL nim. 217, de 13 de noviembre de 2017

Temas Clave: Pesca; Licencias; Pases de cor®ainisos reservados a empresas
turisticasAsociaciones colaboradoras; Cotos; Aguas de pesca privada; Sefalizacion;
Vigilancia; Infraccion

Resumen:

El presente reglamento de desarrollo deyad/2013, de 3 de diciembre, de Pesca de
Castilla y Legnse aprueba en funcion de la habilitacion contenida en su disposicion
adicional primera, para concretar con mayor detalle las lineas de actuacion sefialadas en la
Ley asi como determinados agsetgicnicos y procedimentales.

Se estructura en un titulo preliminar, ocho titulos con cincuenta y dos articulos, dos
disposiciones transitorias y tres disposiciones finales.

El Titulo Preliminar define el objeto de la norma que no es otro que elldesalad ey

de Pesca en los aspectos relativos a las licencias de pesca, los permisos de pesca y pases de
control, la regulacion de las asociaciones colaboradoras de pesca, la tipificacién de los cotos
de pesca, al régimen de acceso a los escenanitigcesqriales de pesca, la regulacion de

la pesca en las aguas de pesca privada, la sefializacion de las masas de agua, al Fondo para la
gestidn de la pesca, a diversos aspectos regulatorios del ejercicio de la pesca, a los vigilantes
de pesca y al registegional de infractores.

El Titulo | desarrolla las medidas de gestién de pesca que podran aplicarse para el control
de las especies exéticas invasoras.

El Titulo 1l desarrolla los requisitos necesarios y el régimen de acceso para la practica de la
pesca, estableciendo las diferentes clases de licencias de pesca, su vigencia y el
procedimiento para su expedicion. Ademas, regula los tipos de permisos de pesca y los

pases de control que habilitan para pescar en los escenarios-depiattgode pesga

en las aguas en régimen especial. Destaca la implantacion por vez primera de los

denominados permisos reservados a empresas turisticas.

El Titulo Il regula las asociaciones colaboradoras de pesca, estableciendo los requisitos
que deben cumplir paeadbtencion de dicha condicion asi como los términos del régimen
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de colaboracion con la Consejeria competente en materia de pesca. Detalla los términos en
los que debe desarrollarse su colaboracién para ayudar a la consecucion de los fines
establecidos da Ley 9/2013, de 3 de diciembre.

El Titulo IV desarrolla las masas de agua establecidas en Ley 9/2013, de 3 de diciembre, en
concreto los diferentes tipos de cotos de pesca, el régimen de acceso a los escenarios
deportivesociales de pesca, el aprovemrdmde pesca en las aguas de pesca privada,
diferenciando entre el que corresponde a las aguas privadas en régimen natural del relativo
a los establecimientos privados de pesca en régimen intensivo, incluyendo la obligatoriedad
de contar con un plan dpravechamiento previamente aprobado por la Consejeria.
Asimismo, se regula la sefializacion de las diferentes masas de agua.

El Titulo V dedicado a la gestidon y promocion de la pesca regula dos importantes
instrumentos: el Fondo para la Gestion de la Péss@ulas del Rio, dirigidas a formar a
los futuros pescadores hacia una pesca sostenible.

El Titulo VI se encarga del ejercicio de la pesca y de los diversos aspectos técnicos que
deben cumplirse, como los cebos, las artes a emplear, los hdearegulacion de la
denominada pesca sin muerte.

El T2tul o VII regula | os vigilantes de pe
miembros de una asociacion colaboradora de pesca, asi sean habilitados por el director
general competente en materiapdsca para ejercer funciones de vigilancia en esta
materi ao.

Por ultimo, el Titulo VIII reglamenta el régimen de funcionamiento del Registro Regional
de Infractores en materia de pesca.

Entrada en vigor:3 de diciembre de 2017

Normas afectadas:

Modificacién del Decreto 74/1999, de 15 de abril, por el que se establece la composicién y
funcionamiento de los Consejos Territoriales de Pesca de Castillasg bresitifica el

apartado 2 del articulo 3 y el apartado e) del articulo 4.1.2

Documento adjunto:
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La Rioja
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 13 de diciembre de 201
Ley 10/2017, d&7 de octubre, por la gue se consolidan las disposiciones legales de

la Comunidad Autbnoma de La Rioja en materia de impuestos propios vy tributos
cedidos

Autor: Dr. Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambieal (CIEDA S CIEMAT)

Fuente:BOLR num. 126, de 30 de octubre de 2017
Temas claveComunidades Autbnom&sscalidad ambiental
Resumen:

Esta norma tiene por objeto refundir las disposiciones legales vigentes tanto en materia de
impuestos propios como erateria de impuestos cedidos por el Estado, por cuanto, tal y
como sefala la exposicion de motivos, tales regulaciones fiscales se han ido introduciendo
en diversas leyes de medidas fiscales y administrativas. Esta circunstancia, continda el
expositivo, ka dado lugar a algunas dudas razonables en relaciéon con la aplicacién de
algunos preceptos, lo que recomienda la aprobacion en un solo texto regulador de todas las
normas vigentes con rango de ley en materia de impuestos en la Comunidad Autonoma de
La Riga».

De este modo se aprueba la Ley 10/2017, la cual, a lo que a nuestros efectos importa
respecto del analisis de la normativa ambiental, regula los siguientes impuestos que
podemos calificar como ambientales:

-Impuesto sobre la eliminacion de resiénogertederos (articulo 3 a 17): tributo al que se

le reconoce finalidad extrafiscal, fomentando el reciclado y valorizacion de residuos, asi
como la disminucion de los impactos sobre el medioambiente derivados de su eliminacion
en vertedero. Tiene ademascaracter finalista, en cuanto a que los ingresos procedentes
de su recaudacion se destinaran a la proteccién del medio ambiente.

En cualquier cas@articulo 5 constituye el hecho imponible del impuesto la entrega o
depodsito de residuos para su eliondmaen vertederos situados en el territorio de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, tanto gestionados por entidades locales como no
gestionados por las mismas.

-El impuesto sobre el impacto visual producido por los elementos de suministro de energia
eléctica y elementos fijos de redes de comunicaciones telefonicas o telematicas (articulos
18 a 30): su finalidad es conseguir un comportamiento por parte de los operadores de los
sectores energético y de las telecomunicaciones tendente a reducir el unapagte vis
producen los elementos fijos de sus redes mediante su soterramiento o compartiendo

i nfraestructuras, as? como hacer efectivo
pagabéd, contribuir a compensar aetefiomddoci eda
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entorno natural. Al igual que en el anterior, también existe una afectacién de los ingresos
obtenidos por este tributo a financiar actuaciones de proteccién del medio ambiente.

El hecho imponiblearticulo 19lo constituye el impacto visyanedioambiental que se

produce por los elementos fijos destinados al suministro de energia eléctrica, asi como los
elementos fijos de las redes de comunicaciones telefénicas o telematicas situados en el
territorio de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Entrada en vigor:31 de octubre de 2017.

Normas afectadasSe derogan las siguientes disposiciones:

-El articulo 19 de la Ley 10/2003, de 19 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas para el afio 2004.

-Los articulos 19 y 20 y la disposicionicadit primera de la Ley 9/2004, de 22 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2005.

-Los articulos 21 y 22 de la Ley 13/2005, de 16 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas para el afio 2006.

-El articulo 28 de la LeyZ08, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas
para el afio 2009.

-La Ley 2/2009, de 23 junio, de medidas urgentes de impulso a la actividad econémica.

-El articulo 31 de la Ley 6/2009, de 15 de diciembre, de Medidas Fiscales y thdiainistra
para el afio 2010.

-Los articulos 49 a 75 de la Ley 7/2012, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas para el afio 2013.

-La Ley 6/2013, de 21 de junio, por la que se introducen modificaciones en el impuesto
para la eliminacion de ick®s en vertederos, creado por la Ley 7/2012 de 21 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2013.

-La disposiciéon adicional segunda de la Ley 13/2013, de 23 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas para el afio 2014.

-La disposicion adicional segunda de la Ley 7/2014, de 23 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas para el afio 2015.

-Los articulos 1 a 43 de la Ley 3/2017, de 31 de marzo, de Medidas Fiscales y
Administrativas para el afio 2017.

Documento adjunta
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Region de Murcia
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 13 de diciembre de 201

Ley 6/2017, de 8 de noviembre, de protecciéon y defensa de los animales de
compaiia de la Regién de Murcia

Autor: Dr. Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA CIEMAT)

Fuente:BORMNnUmM. 271, de 23 de noviembre de 2017
Temas claveBienestar animal; Comunidades Autbnomas
Resumen:

Esta Ley tiene como fundamento, segun se manifiesta en el propio preambulo, «la
necesidad de promulgar un instrumento juridico mas eficaz en la defetesaign de

los animales de compaiiia, cuya finalidad esencial es profundizar en las medidas educativas
y de concienciacion social de la poblacion, pero también de endurecimiento del régimen
sancionador ante conductas incivicas y crueles con los a@roafepafiia, y ello con la

finalidad de erradicar esos comportamientos de maltrato y de abandono animal, todavia
demasiado frecuentes y arraigados en nuestra sociedad». Sustituye a la anterior Ley
10/1990, de 27 de agosto, de proteccion y defensa desadenadmpafia, por cuanto «el

tiempo transcurrido y determinadas carencias advertidas en el texto legal, han reflejado que
su aplicacién no ha sido todo lo eficaz que hubiera sido deseable y que en la actualidad
siguen produciéndose acciones y comportEiecivicos que deben procurar atajarse

con mayor firmeza». Cabe indicar, ademas, que esta Ley 6/2017 se circunscribe Unicamente
a la defensa de los animales de compafiia, no ampliando su marco de regulacién y
proteccion a todas las especies animales.

La Ley se estructura en nueve capitulos con 47 articulos, cinco disposiciones adicionales,
cinco disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria, dos disposiciones finales y un
anexo.

Asi, en el capitulo I, Disposiciones generales, se fijaededgt_eyarticulo 1 que se

dirige a «regular el régimen de la proteccion, el bienestar y la tenencia de los animales de
compafiia, que se encuentren en el ambito territorial de la Regién de Murcia». Teniendo
como finalidad lograr el maximo nivel detgqm@mén y bienestar de los animales de
compainiia, favoreciendo una responsabilidad mas elevada y una conducta mas civica de la
ciudadania en defensa y preservacion de los animales. Resulta interesante el articulo 2, en
cuanto a que define a los animale®agaria como aquellos animales domésticos que las
personas mantienen generalmente en el hogar con fines fundamentales de compafia, ocio,
educativos o sociales, por ser pertenecientes a especies que cria y posee tradicional y
habitualmente el hombre, cdnfia de vivir en domesticidad en el hogar (incluyendo
ademas de perros, gatos y otros mamiferos, a determinados invertebrados, animales
acuaticos ornamentales, anfibios, reptiles y aves que no sean de corral). Se excluye, pues, su
aplicaciénarticulo 3 a especies cinegéticas, especies acuaticas en el ambito pesquero y
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piscicola, fauna silvestre que se halle en su entorno natural o los animales usados para
experimentacion, entre otros. Téngase en cuenta, al margen, que las disposiciones
adicionales cuanyaguinta, prohiben, respectivamente, la instalacion y espectéaculos de circo
con animales silvestres, y la practica del tiro al pichén. Por otra parte, el articulo 4 establece
las obligaciones de los poseedores de animales de compafia, de sus pdepiesarios,
veterinarios y de aquellas personas, fisicas o juridicas, dedicadas a la cria, adiestramiento,
cuidado o venta. Cabe destacar por ultimo de este capitulo | el articulo 5, en cuanto recoge
un completo régimen de prohibiciones, tales como la deagplestmutilaciones por

razones estéticas, la de instalar atracciones feriales giratorias con animales vivos o ejercer la
mendicidad utilizando animales como reclamo.

El capitulo 1l esta dedicado a regular el régimen de tenencia y circulacion, aagleumo g

de detalle, incluyendo su acceso a transportes pedofitmgo 9y a establecimientos
publicos-articulo 10 Por su parte, el capitulo Il regula el control sanitario, identificacion

y registro de los animales. En lo que concierne a la idédnifisa deja a un posterior
desarrollo reglamentario a fin de determinar qué especies deberan identificarse
individualmente, creandose en el articulo 15 el Registro de Animales de Compaiiia de la
Region de Murcia, en el que se incluird el ya existentemdéesa de compafia
potencialmente peligrosos (Ley 50/1999, de 23 de diciembre). Cabe destacar también los
articulos 17 y 18, destinados a regular la eutanasia de los animales y su esterilizacion y
multilacion.

En cuanto concierne al capitulo 1V, éstelaeguos centros y establecimientos para el
fomento y cuidado de los animales de compafia, que son aquellos dedicados a la cria,
tratamiento, alojamiento temporal o permanente y/o venta de animales de compafiia
articulo 19 EIl capitulo V recoge el régingm los animales abandonados y centros de
recogida, determinando que seran los ayuntamientos los competentes para la captura y
recogida de animales abandonados o extraxddingdo 26 Ademas, el articulo 27 regula

los centros de acogida y refugiocdglitulo VI se refiere a las entidades colaboradoras,
designando como tales al Colegio Oficial de Veterinarios de la Regién de Murcia y a las
entidades de proteccion de los animales. Los capitulos VII y VIII se destinan,
respectivamente, a la divulgaciéedycacion en materia de proteccion animal y a la
coordinacion y colaboracion entre administraciones, incluyendo la distribucién
competencial, que se efectla en el articulo 34.

Queda por ultimo hacer mencién al capitulo IX dedicado a las inspecciestablgcer

el régimen de infracciones y sanciones, previendo multas de hasta 30.000 euros para las
infracciones muy graves. Cabe sefialar, ademdas, que la disposicion adicional primera
atribuye un caracter finalista a las cuantias obtenidas por las Sammimstss, en

concreto estaran destinadas a financiar «actuaciones que tengan por objeto el fomento de la
proteccion de los animales».

Entrada en vigor:23 de diciembre de 2017.
Normas afectadasDeroga la Ley 10/1990, de 27 de agosto, de protecadengalde
animales de compaiiia de la Regién de Murcia (a excepcion del articulo 9, que conserva su

vigencia con rango reglamentario).

Documento adjunto: 22
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Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE)
Publicado en Actualidad Juridica Ahibledeadieiembre de 2017

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Sexta), de 22 de
noviembre de 2017, asunto-691/15, por el que se resuelve recurso de casacion
interpuesto por la Comisidon contra sentencia del TGJUE en relacién con el

Reglamento (CE) n.° 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
clasificacién, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa, Profegatal de Derecho Administrativo,
Universidad de Navarra

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asur@6%/C5
Temas claveclasificacion de sustancias, toxicidad, brea de alquitran de hulla
Resumen:

Mediante recurso de casacion, la G@misuropea solicita la anulacion de la sentencia del
Tribunal General de la Unién Europea de 7 de octubre de 2015, Bilbaina de Alquitranes y
otros/Comisién, mediante la que dicho Tribunal anul6 el Reglamento (UE) n.° 944/2013

de la Comision, de 2 de octille 2013, que modifica, a efectos de su adaptacion al
progreso cientifico y técnico, el Reglamento (CE) n.° 1272/2008 del Parlamento Europeo y
del Consejo, sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas, en cuanto
clasifica la brea déquitran de hulla a elevada temperatura entre las sustancias de toxicidad
acuatica aguda de categoria 1 (H400) y de toxicidad acuatica cronica de categoria 1 (H410).

En la sentencia recurrida, el Tribunal General declaré que la Comision habia isaumplido
obligacion de considerar todos los elementos y circunstancias pertinentes para tener
debidamente en cuenta tanto el porcentaje de presencia de dieciséis componentes,
hidrocarburos aromaticos policiclicos, en la brea de alquitrdn de hulla commsus efect
quimicos y anul6 el Reglamento controvertido en la medida en que clasificaba la brea de
alquitran de hulla entre las sustancias de toxicidad acuatica aguda de categoria 1 (H400) y de
toxicidad acuética crénica de categoria 1 (H410).

Destacamos los sigientes extractos:

Sobre la falta de motivacion de la sentencia recurrida

23. En el apartado 30 de la sentencia recurrida, el Tribunal General declar6 que «la
Comision [habia] cometido un error manifiesto de apreciacion, en la medida en que, al
clasiftar la brea de alquitran de hulla entre las sustancias de toxicidad acuatica aguda de
categoria 1 (H400) y de toxicidad acuatica cronica de categoria 1 (H410) sobre la base de
estos componentes, incumplid su obligacion de tomar en consideracion tedos Yyos d
circunstancias pertinentes para determinar de manera adecuada la proporcion en la que 16
componentes [hidrocarburos aromaticos policiclicos] estan presentes en la brea de alquitran
de hulla, asi como los efectos quimicos de éstos».
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24. De los apatlos 31 a 34 de dicha sentencia se desprende que el Tribunal General
declar6 que ni la Comision ni la ECHA habian podido demostrar que «la Comision
[hubiera tenido] en cuenta que, con arreglo al punto 1.3 del documento informativo [anexo

al dictamen del @oi t ® de evalwuaci - -n del riesgo de |
fisioqu2micaso6, | os componentes de |l a brea
manera limitada, y que dicha sustancia era muy estable».

25. Esta apreciacion se basa en dosrdtemEl primero, expuesto en el apartado 33 de la
sentencia recurrida, es que ni del dictamen del Comité de evaluacion del riesgo de la ECHA
(en lo sucesivo, «dictamen del CER») ni del documento de informacion anexo a dicho
dictamen se desprendia quew®eha tenido en cuenta la baja solubilidad en agua de la

brea de alquitran de hulla. El segundo elemento, expuesto en el apartado 34 de esa
sentencia, es que la clasificacion de la brea de alquitran de hulla se basaba en la presuncién
de que dieciséis cponentes, que representan el 9,2 % de dicha sustancia, podian ser
solubles en agua, mientras que, segun el documento de informaciéon anexo al dictamen del
CER, el porcentaje maximo de solubilidad en agua de esta sustancia es el 0,0014 %.

26. Los apartad®4 a 34 de la sentencia recurrida se basan en una fundamentacion juridica
gue muestra, por consiguiente, de forma clara y univoca que el Tribunal General no
consider6 que la Comision hubiera recurrido equivocadamente al método sumatorio
cuando adopté el Blamento controvertido. Al declarar, sobre la base de la
fundamentacion juridica expuesta en los apartados 31 a 34 de dicha sentencia, que la
Comisidon cometié un error manifiesto de apreciacion al aplicar el método sumatorio, el
Tribunal General motivé slecision de manera suficiente en Derecho.

La segunda parte del segundo motivo de casacion plantea la cuestién de si la Comision,
cuando aplica el método sumatorio para determinar si una sustancia UVCB esta incluida en
las categorias de toxicidad agud& yoxicidad cronica para el medio acuatico, esta
obligada a limitar su examen a los elementos expresamente recogidos en el punto 4.1.3.5.5
del anexo | del Reglamento n.° 1272/2008, excluyendo cualquier otro, o si, por el contrario,

en virtud de su obligéai de diligencia, debe examinar detallada e imparcialmente otros
elementos que, aunque no estén expresamente recogidos en estas disposiciones, sean no
obstante pertinentes.

Sobre el segundo motivo basado en la infraccion del Reglamento n.° 1272/2008

34.( é) como decl ar - en esencia el Tri bunal
recurrida, para poder clasificar una sustancia con arreglo al Reglamento n.° 1272/2008 debe
reconocerse una amplia facultad de apreciacion a la Comision, habida cuenta de las
evaluaciones cientificas y técnicas que ha de realizar.

35. Sin embargo, el ejercicio de esa facultad no esta exento de control jurisdiccional. En
particular, cuando una parte alega que la institucion competente ha cometido un error
manifiesto de aprecién, el juez de la Union Europea debe verificar si dicha institucion
examinod, detenidamente y con imparcialidad, todos los elementos relevantes del asunto de

gue se trate, el ementos que deben respal da
efecto, €8 obligacién de diligencia es inherente al principio de buena administracion y se
aplica de manera gener al a |l a actividad de
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36. En el caso de autos, es pacifico que la clasificacién de una sustancia UVCB a la luz de
los peligros para el medio acuatico que entrafia debe establecerse de acuerdo con las
di sposiciones del Regl amento n. U 1272/ 2008

37. Este punto establece un orden de prioridad decreciente entre esos tres método
Cuando, como en el caso de autos, los datos disponibles no permiten recurrir a los dos
primeros, la clasificacion de una sustancia UVCB debe determinarse sobre la base del
método sumatorio, segun las modalidades definidas en el punto 4.1.3.5.5 Idé¢lanexo
Reglamento n.° 1272/2008.

38. Para las categorias de toxicidad aguda 1 y de toxicidad crénica 1, este método consiste,
en esencia, en calcular la suma de las concentraciones de componentes clasificados en estas
categorias, multiplicadas por unofabt. Dicho factor M se incrementa en un orden de
magnitud inversamente proporcional al nivel de toxicidad de la sustancia en cuestion para
reflejar el hecho de que, en virtud del punto 4.1.3.5.5.5.1 del anexo | del Reglamento n.°
1272/2008, las sustanaie estan incluidas en estas categorias de riesgo «contribuyen a la
toxicidad de la mezcla incluso en bajas concentraciones y por esta razon se les asigna
normalmente un mayor peso en el método sumatorio de los componentes clasificados». Si
la suma de comntraciones ponderadas con el factor M es superior o igual al 25 %, la
sustancia considerada se clasifica como de toxicidad aguda categoria 1 o de toxicidad
crénica categoria 1.

39.Es cierto que el punto 4.1.3.5.5 del anexo | del Reglamento n.° Bia/atévé el

recurso a criterios distintos de los expresamente establecidos en esa disposicion. Sin
embargo, es necesario declarar que ninguna disposicién prohibe expresamente que se
tengan en cuenta otros elementos que pueden resultar pertinentadagiiealzion de

una sustancia UVCB

42. Por otro lado, se desprende de los considerandos 4 a 8 del Reglamento n.° 1272/2008
queel legislador de la Unién tuvo la intencion de «contribuir a la armonizacién mundial de
los criterios de clasificacion y w#igdo, no solo a escala de las Naciones Unidas, sino
también mediante la incorporacion a la legislacion comunitaria de los criterios del SGA
acordados internacionalmenta tal fin, el anexo | de dicho Reglamento reproduce la casi
totalidad de las disposnes del SGA.

4 3. Ahora bien, (ée) el enfoque metodol - gi c
los riesgos para el medio acuatico de sustancias es delicado debido, en particular, a que
«con el término sustancia se abarca una amplia gamaud®reuimicos, de los que

muchos plantean retos dificiles a un sistema de clasificacion basado en criterios rigidos». De
este modo, el mencionado documentwaya los «problemas de interpretacion complejos,

incluso [para] los expemosjue suscita laasificacion, en particular de las sustancias
denomi nadas ccompl ej as o] omul ti component e:
bioacumulacién, el coeficiente de reparto y la solubilidad en agua son tedpsetiss

gue presentan problemas de interpretadionde cada componente de la mezcla puede
comportarse de manera diferente»

45. El legislador de la Unién integré las disposiciones del SGA en el anexo | del
Reglamento n.° 1272/2008 sin manifestar la intencidén de apartarse de este criterio. En estas
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circunstancias, no se puede considerar que el legislador de la Unién haya hecho abstraccion
de estas limitaciones metodoldgicas al integrar el SGA en el Reglamento n.° 1272/2008.

46.La aplicacion estricta y automatica del método sumatorio en todasnstsraiias

puede conducir a evaluar insuficientemente la toxicidad para el medio acuatico de una
sustancia UCVB de la que se conozcan pocos de sus componentes. Tal resultado no puede
considerarse compatible con la finalidad de proteccién del medio amthéetgesalud

humana que persigue el Reglamento n.° 1282/200

47. Por_consiguiente, debe considerarse que, cuando aplica el método sumatorio para
determinar si una sustancia UVCB esta incluida en las categorias de toxicidad aguda y de
toxicidad crénicgpara el medio acuatico, la Comisibn no esta obligada a limitar su
apreciacion a los elementos recogidos expresamente en el punto 4.1.3.5.5 del anexo |
Reglamento n.° 1272/2008, excluyendo cualquier otro, sino que, en virtud de su obligacion
de diligenia, esta obligada a examinar con detalle e imparcialidad otros elementos que,
aunque no estén expresamente previstos en dichas disposiciones, sean no obstante
pertinentes.

48. En el caso de autos, la Comision, apoyada por la ECHA y los Gobiernos danés y
deman, alega que la baja solubilidad de la brea de alquitran de hulla carece de pertinencia a
fines de la aplicacion del método sumatorio. En efecto, estima que el método sumatorio
toma indirectamente en consideracion la solubilidad de los componeides ewllas

categorias de riesgos para el medio acuatico de «toxicidad aguda» y «toxicidad cronica».

49.La cuestion de si la baja solubilidad de la brea de alquitran de hulla puede considerarse
pertinente y, en este concepto, debe tenerse en cuerdlagi@car los riesgos para el

medio ambiente planteados por esta sustancia es una deestlicacion juridica de los

hechos que es competencia del Tribunal de Justicia en el marco de su control en el
procedimiento de casacion.

52.Sin embargo, |[#érdida de fiabilidad en situaciones en las que la suma ponderada de los
componentes excede el nivel de concentracion correspondiente al umbral del 25 % en una
proporcion inferior a la relacion entre el tipo de solubilidad observado a escala de la
sustanei considerada en su conjunto y el porcentaje de solubilidad hipotética del 100 % es
inherente a este métoden efecto, en estas situaciones, existe la posibilidad de que, en
casos particulares, el método sumatorio conduzca a un resultado supemorab miferi
correspondiente al umbral reglamentario del 25 %, segun se considere el porcentaje de
solubilidad hipotética de los componentes o el de la sustancia analizada en su conjunto.

54. En consecuencia, el Tribunal General declar6 en el apartaglda3dedtencia
recurrida, sin incurrir en desnaturalizacion ni en error de calificacién juridica de los hechos,
que «por tanto, en esencia, al partir de la hipotesis de que todos estos [componentes] se
disuelven en agua, la Comisioén baso la clasificawidvertida en el supuesto de que el

9,2 % de la brea de alquitran de hulla podia disolverse en agua». No obstante, como se
desprende del punto 1.3 del documento informativo [anexo al dictamen del CER], ese valor
no es realista, dado que la tasa maxideh @9014 %.»

55.Al haber constatado, en el apartado 32 de la sentencia impugnada, gue «ni la Comisién
ni la ECHA han podido acreditar [...] que [...] la Comision [tuviera] en cuenta que, con
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arreglo al punto 1. 3, t i deludbcandento igfd?Pmativp i e d a d e
[anexo al dictamen del CER], los componentes de la brea de alquitrdn de hulla se liberan
Unicamente de manera limitada, y que dicha sustancia es muy estable», el Tribunal General,
sin_cometer error de Derecho, declar6 en eladpaB0 de dicha sentencia gque «la
Comision [habia] cometido un error manifiesto de apreciacion en la medida en que, al
clasificar la brea de alquitran de hulla entre las sustancias de toxicidad acuatica aguda de
categoria 1 (H400) y de toxicidad acuaticéca de categoria 1 (H410) sobre la base de

sus componentes, [habia] incumplido su obligacion de considerar todos los elementos y
circunstancias pertinentes para tener debidamente en cuenta el porcentaje de presencia de
los dieciséis componentes [..Jhdaea de alquitrdn de hulla y sus efectos guimicos».

Sobre el tercer motivo de casacion, basado en la infraccion de los limites del control jurisdi
desnaturalizacion de los medios de prueba

57. La Comisién afirma haber adoptado el Redgtaowrirovertido sobre la base de una

amplia panoplia de elementos cientificos. Se trata, a su juicio, de elementos muy complejos
que justifican la aplicacién del método sumatorio. Considera que el Tribunal General, en el
apartado 34 de la sentencia raarrsélo tuvo en cuenta, de este vasto conjunto de
elementos cientificos y técnicos, la frase segun la cual un 9,2 % de la brea de alquitran de
hulla podia disolverse en agua para invalidar la evaluacion de la Comision. Ahora bien, este
elemento es inhere al método sumatorio. Arguye que, al declarar, en ese apartado 34,
que el tipo maximo de solubilidad de la brea de alquitrdn de hulla en su conjunto es del
0,0014 %, el Tribunal General sustituyo la apreciacion de la Comisién por la suya y que,
ademasal actuar de este modo, el Tribunal General desnaturalizé las pruebas sobre cuya
base se adopt6 el Reglamento controvertido.

58. Sin embargo, debe declararse que este tercer motivo del recurso de casacion se basa en
una lectura erronea de la sentenaiarig@. En el apartado 34 de esa sentehdiebunal

General no sustituyo la apreciaciéon de las autoridades de la unién de los elementos facticos
de caracter cientifico por la suya. En virtud de reiterada jurisprudencia relativa al alcance
del control yrisdiccional, recordada en el apartado 35 de la presente sentencia, la
apreciacion del Tribunal General, basada en los datos que se desprenden del documento
informativo anexo al dictamen de CER, se limitd exclusivamente a la cuestion de orden
procedimentaconsistente en determinar si, al llevar a cabo la clasificacion de la brea de
alquitran de hulla, la Comisién habia cumplido su obligacién de tener en cuenta todos los
elementos y circunstancias pertinentes

Comentario del autor:

El TJUE desestima eadbs sus términos el recurso planteado por la Comision Europea
contra la Sentencia que anul6 el Reglamento por el que se incluia la brea de alquitran de
hulla a elevada temperatura entre las sustancias de toxicidad acuéatica aguda de categoria 1
(H400) y deoxicidad acuatica cronica de categoria 1 (H410). La Sala sexta confirma la
sentencia de instancia y desestima todos los argumentos del recurso, basados en la falta de
motivacion, en la infraccion del Reglamento y en la infraccion del control juakgiccion
desnaturalizacion de los medios de prueba. Todo lo hace con una fundamentacion técnicay
compleja cientificamente basada en la interpretacion de los parametros contenidos en los
Anexos del Reglamento 1272/2008 de cara a determinar si la sustaest@emrexine

tal toxicidad aguda o no.
DRV
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Resumen

El recurso promovido por el Presidente del Gobierntracta Ley 10/2014, de 27 de
noviembre, de aguas y rios de Aragon, se estructura en dos grupos de preceptos. En un
primer bloque se impugnan los articulos 1.2 b), c) y d); 4 aa); 5a) y p); 7.1; 12.2 b) y 4; 15.1
b), c)yn); 19.2a) 1,y c) 2; 50; 69 §)f) 1, 70 a) y c) y la disposicién transitoria primera,

por considerar que reconocen la competencia de la Comunidad Autbnoma de Aragon para
la gestion de la denominada reserva hidrica de 6.550 hm3, fragmentando con ello la unidad
de las cuencas que,razon de su caracter supracomunitario, deben ser gestionadas por el
Estado de forma unitaria. El segundo bloque de impugnacion afecta a los articulos 8.1, 19.2
c) 3, 67, 71.3, 72 y 76.3, recurridos por reconocer competencias autonémicas que afectan
iguainente a las cuencas supracomunitarias, si bien no inciden en la gestion de la
mencionada reserva hidrica.

En definitiva, la tacha comun de inconstitucionalidad se basa en que los preceptos
impugnados se proyectan sobre ambitos ajenos a las completéan&@ds con una clara
vulneracion del articulo 149.1.22 CE.

Los representantes del Gobierno y las Cortes de Aragdén consideran que los preceptos
citados se amparan en el contenido de los articulos 19 y 72 y disposicién adicional quinta
del Estatuto de Aanomia de AragOEAAr.).

Con caracter previo, el Pleno del Tribunal nos recuerda su consolidada doctrina en orden al
régimen constitucional de distribucion de competencias sobre las aguas que discurran por
mas de una Comunidad Autonoma. Simplememeargamlas siguientes conclusiones:

-La competencia exclusiva reservada al Estado por el articulo 149.1.22 CE responde
a una concepcién integral de la gestidon del recurso. Supone que, a través de las potestades
normativas y ejecutivas que tal competepoede contener, quede asegurada la
administracion unitaria del recurso
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-La posterior introduccion de la figura de la demarcacién hidrografica no supuso
cambio alguno en el criterio de delimitacibn competencial en materia de aguas, que sigue
dependienddel caracter inter o intracomunitario de las cuencas hidrograficas.

A continuacion se detiene en las disposiciones del EAAr. que han sido invocadas. Al
efecto, acorde con su STC 110/2011, de 22 de junio, sefala que las potestades en materia
de aguas qumrrespondan a los poderes publicos aragoneses deben ejercitarse de acuerdo
con la legislacion estatal, y con ello, dejando que el legislador estatal configure los
mecanismos Yy sistemas de participacion y cooperacion que en cada momento estime mas
adecuanls. El hecho de que el articulo 72.1. EAAr. atribuya a la CA la competencia
exclusiva en materia de aguas que discurran integramente por su territorio, no significa que
pudiera proyectarse sobre aguas intercomunitarias. En relacion con la DA 52 @él EAAr.,
Tribunal declaré su constitucionalidad por cuanto considerd que la reserva de agua de 6550
hm3 no supuso una regulacion prescriptiva impuesta por el Estatuto al legislador estatal,
méaxime cuando previd que fuera la planificacion hidroldgica la getrnas reservas

de agua de la cuenca del Ebro.

Por otra parte, efectia una serie de consideraciones generales entre las que destaca lo que
va a constituir el objeto de su resolucién. No se trata, sefiala el Tribunal, de un &mbito de
competencia compala que responda al binomio legislacion basica estatal/desarrollo

|l egi sl ativo auton-mico sino que, |l a cuest.
recto ejercicio de las competencias estatutariamente atribuidas a la CA de Aragon, sin
invadir la esfera de competencias exclusivas del Estado sobre las cuencas

i nt er c omy¥ ellb sinaperjuieics de.la articulacion de mecanismos de participacion

0 cooperacion en materia de politica hidraulica, que tampoco podran servir de base a
decisiones ulaterales del legislador autonémico en el sentido de desplazar competencias
exclusivas del Estado.

En cuanto a los articulos que componen el primer bloque de impugnacion relativos a la
gestion de la denominada reserva hidrica, el Tribunal parte deigandeh la Ley

aut on -apriovechamierdo hidrico de una cuenca intercomunitaria reservado por el
Estatuto de Autonomia y la planificacion hidrologica estatal a favor de la Comunidad
Auténoma de Aragon, con el fin de desarrollar politicas autondengestion y uso del

agua en su territorio, para uso exclusivo
Tribunal, esta regulaciéon afecta a la gestion de una cuenca intercomunitaria, respecto de
cuyos aprovechamientos cabe Unicamente la paditipacolaboracion de la CA. La
conclusion a la que llega es que la CA no esta habilitada para legislar sobre la reserva hidrica
de una cuenca intercomunitaria, o para atribuir a sus érganos funciones de gestion sobre la
misma. Y ello aunque la norma admoica someta estas atribuciones a condicion, como

una previa transferencia, delegacion, encomienda o convenio, que se traduzca en un
desplazamiento de la titularidad o del ejercicio de las competencias reservadas al Estado.

A continuacion se detiene ebtinal en el resto de los preceptos impugnados relacionados
con la reserva hidrica.

-Articulo 12.4. Su contenido se declara constitucional porque el hecho de que se
confiera un mandato en exclusiva a los poderes publicos aragoneses para que velen por la
inscripcion en el registro de aguas de la Administracién General del Estado de la reserva de
agua, no implica el reconocimiento de potestad alguna a los citados poderes publicos y
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puede considerarse como ouna | Boadiéhdelamani f e s
CA

(@}

-El articulo 15.1 c) atribuye a la CA la participacion en la ordenacion de los usos del
agua, incluida la participacion preceptiva en los procesos de autorizacion de concesiones en
el marco de la reserva de agua de uso exclusivadgtoeses. El precepto es un mero
reflejo del articulo 72.2 EAAr., que al no concretar la forma de articular dicha participacion,
se declara constitucionalidad.

-El articulo 15.1 n) atribuye a la CA las funciones de policia, inspeccién y vigilancia.
A juicio del Tribunal, son véalidas respecto de las aguas que discurran integramente por su
territorio pero invaden la competencia estatal al extenderlas a las cuencas intercomunitarias.
oPor ell o el i nci so cespeci adlaresarvacleay@m | as

by

de uso exclusivo de | os aragonesesée debe re

-El articulo 19.2 c¢) 2 regula los informes preceptivos del Instituto Aragonés del
Agua en los expedientes que tramiten los organismos estatales de euejecei@an de
sus competencias sobre la utilizacion y aprovechamiento del dominio publico hidraulico,
especificando que tales informes serdn determinantes en lo referido a las concesiones
relativas a la reserva de agua de uso exclusivo de los ar&pb@essggundo inciso es
declarado inconstitucional por cuanto el legislador autonbmico no puede imponer un
informe determinante que exceda de lo dispuesto en el articulo 72.2.3. del EAAr. en
ambitos en los que, como en el caso de las concesiones den dgaasuencas
intercomunitarias, carece de competencia. El Tribunal se ampara en su doctrina sobre la
distincion entre informes determinantes y vinculantes.

AArt2cul o 50. Con arreglo a su contenido
planes de regadiy otros usos, agrarios 0 no, que tengan por objeto el aprovechamiento
de la reserva hidrica para uso exclusivo de los aragoneses, en el ambito de sus competencias
o mediante transferencia, encomienda o convenio con la Administracibn General del

Est aldao 6i. mpugnaci -n se desestima, salvo | a r
de competencias, que no resulta constitucional. ElI Tribunal se ampara en que la
articulaci-n de | os planes cuya el aboraci
repetuosas con el sistema constitucional de

-El articulo 70 prevé que, en las concesiones de uso de aguas de las cuencas
intercomunitarias, el Instituto Aragonés del Agua formulara propuesta de resolucion al
organismo de cuescque sera determinante en las relativas a la reserva de agua de uso
exclusivo de los aragoneses. La propuesta de resolucion no encuentra cobertura en el
articulo 72 EAAr e invade la competencia exclusiva del Estado ex articulo 149.1.22, por lo
gue el preepto se declara inconstitucional y nulo.

El segundo bloque del recurso se cifie a las competencias autonomicas que afectan a las
cuencas intracomunitarias, pero que no inciden en la gestién de la reserva hidrica.

-El articulo 8.1 permite crear el regide seguridad de presas, embalses y balsas de
Aragon, en el que se inscribiran aquellos cuya competencia corresponda a la CA de Aragon.
Se impugna Unicamente en cuanto a las presas y embalses. No advierte el Tribunal exceso
competencial en este casca@ nsi der ar gue oO0se refiere a |
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articulo 72.1 del EAAr. en materia de aguas que discurran integramente por el territorio de
Arag-n, que no permite presuponer que podr?

-El articulo 9.2 c) 3 atribuye al Instituto Aragonés del Agua funciones en materia
de medio ambiente en relacion con la proteccion de las aguas continentales, también en su
proyeccion sobre las aguas intercomunitarias. Se discuten las relativas a las reservas
naturalesfluviales. La impugnacion descansa en el hecho de que no se distinguen
claramente las competencias autonémicas de proteccion de la naturaleza y las estatales
sobre la gestion del dominio publico hidraulico en las cuencas intercomunitarias. A sensu
contra i o, |l a Sala decl ara el precepto constit
la gestidn autonomica de las reservas naturales fluviales a su competencia en materia de
espacios naturales protegidos, que responde a la prevision del articulo ,72egEAAr
cual corresponde a la Comunidad Autonoma la adopcion de medidas adicionales de
protecci-n y saneamiento de | o0os recursos h?

-El articulo 67 regula el informe preceptivo del Instituto Aragonés del Agua sobr
los actos y planes de las distintas Administraciones publicas con incidencia en el territorio.
Este informe versa sobre las infraestructuras de aduccién y depuracion, el deslinde del
dominio publico, la delimitacién de las zonas de servidumbre y Ipsliplanes de
abastecimiento, saneamiento y depuracion y las zonas inundables. No aprecia la Sala una
posible inconstitucionalidad del precepto, maxime cuando los informes autondémicos que
se insertan en la tramitacion de los instrumentos de ordenatgfitatéd encuentran su
respaldo en el EAAr.

-Los articulos 71.3 y 76.3 se impugnan por regular una fase de la tramitacion de los
procedimientos de concesion o autorizacion de vertidos a cauce publico y de reutilizacion
de aguas regeneradas, en amd®ss qoara las cuencas intercomunitarias. A juicio del

Tri bunal se da un exceso competenci al por
competencia normativa y ejecutiva, por su dimension supracomunitaria, quien establezca el
procedimiento de autorizaan 6. Por tanto, | os preceptos so

-Segun el articulo 72, la funcion ejecutiva de la policia de aguas y cauces en el
territorio de Aragon corresponde al Instituto Aragonés del Agua, cuando le sea atribuida
por la legislacioastatal, en los términos establecidos por el Estatuto de Autonomia, la
legislacion béasica y el resto de legislacion vigente. También este precepto es declarado nulo.

Destacamos los siguientes extractos

0 ( €a) jurisprudencia constitucional ha puestoraleve que «sobre las aguas
intercomunitarias se proyectan diversas competencias de las Comunidades Autbnomas
(agricultura, ganaderia, espacios naturales protegidos o pesca fluvial, entre otras),
produciéndose asi un fenémeno de concurrencia de corapeteni@ el Estado y las
Comunidades Auténomas que conlleva que el primero, titular de la competencia mas
especificaex articulo 149.1.22 CE, deba instrumentar sistemas de cooperacién con las
segundas, cooperacion que habra de materializarse en naddmssdel régimen del
aguaé (por todas, STC 110/2011, FJ 7) (é)

Las actuaciones que pueda llevar a cabo directamente cada una de las Administraciones
autonémicas sobre las aguas de las cuencas hidrograficas que discurren por varias
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Comunidades Autonomas son mas que complemento de la que desarrollan participando

en la direccion y gestion de la propia Confederacion hidrografica, y sélo son factibles en la
medida en que no interfiera la actuacion de ésta ni la perturbe» (STC 161/1996, de 17 de
octubre, B 5).

La doctrina de este Tribunal en materia de aguas destaca constantemente la indudable
necesidad de articular mecanismos de participacion, cooperacion y coordinacion en materia
de politica hidraulica, pero de esta nocién nuclear no cabe en modexitganda
conclusion de que proporcione soporte o justificacion para determinaciones unilaterales del
legislador autonémico que impliquen desplazar o, de cualquier otro modo, alterar o
perturbar la competencia exclusiva que la Constitucion atribupel@lsBbre las aguas

de las cuencas intercomunitarias, en los términos en que ha sido interpretada por la
jurisprudencia constituciorfak ) 6 .

Ar t 2 c ul oDe4staaddctrima(sededuce sin dificultad que la Comunidad Autbnoma

de Aragon carece de haddion estatutaria para legislar sobre la reserva hidrica de una
cuenca intercomunitaria, o para atribuir a sus érganos funciones de gestién sobre la misma.
Tal vicio de incompetencia no queda salvado por la circunstancia de que la Ley aragonesa
someta eas atribuciones a condicion, consistente en la previa transferencia, delegacion,
encomienda, convenio o cualquier otra modalidad de desplazamiento de la titularidad o el
ejercicio de las competencias reservadas al Estado por el articulo 149.1.22 €& porque

ello traspasa el ya aludido doble limite, cuyo nucleo se puede resumir en estos enunciados:
(i) someter a condicion esta asuncion competencial pone de relieve la radical falta de
competencia del legislador aragonés, y (ii) no resultaria constiemieredmisible que

el legislador estatal, Unico competente en la materia, abordara una reforma que comportara
una fragmentacion de la gestion de las aguas intercomunitarias en sentido incompatible con
el principio de unidad de cuenca.

Las previsiones ativas a la gestion autonomica de la reserva hidrica de 6.550 hm3
incurren asi en un exceso competencial contrariando los articulos 149.1.22 CE y 72.2.
EAAr, que pese a las ya aludidas clausulas de salvaguarda, resulta determinante de la
inconstitucionalad y nulidad de los siguientes preceptos: articulos 1.2 b), ¢) y d) en el
inciso «el registro de la concesion de recursos hidricos asignados y reservados por la
planificacion hidrologica a la Comunidad Autbnoma de Aragdn, especialmente en relacion
con la eserva de agua de 6.550 hm3»; 5 a), en los incisos «reservada 0» y «0 mediante
delegacién, encomienda o convenio con la Administracion General del Estado» y p), en el
inciso «y, en particular, en el otorgamiento de concesiones y autorizaciones, buscando la
mayor eficacia en el uso racional de la reserva hidrica aragonesa fijada por nuestro Estatuto
de Autonomia»; 7.1, en el inciso «y las de la reserva de agua de uso exclusivo de los
aragoneses, en el ejercicio de sus competencias exclusivas o medeametecirans
encomienda o0 convenio, y de manera coordinada con la Administracion General del
Estado y los organismos de cuenca»; 12.2 b); 15.1 b) y, por conexién con la anterior

i nconstitucionalidad, | a referdghoia)a,ea | a | e
el inciso «la planificacion de la reserva de agua de los aragoneses»; 69 a),d)yf) 1; 70a) y, en
fin, |l a disposici-n transitoria primera (é&)

Nota: el resto de los extractos se han entrecomillado dentro del resumen debido al gran
namero de preceptos impugnados.
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Comentario de la Autora

Una de las cuestiones esenciales que se plantea en esta sentencia es la proyeccion de las
competencias de la CA de Aragon en materia de aguas cuando afectan a cuencas
supracomunitarias, y si a tragésvarios de los preceptos deédg 10/2014, de 27 de

noviembre, de aguas y rios de Aragon, se produce algun exceso competencial. El triangulo
de referencia viene representado por el articulo 149.1.22 CE, el bloque de los preceptos
impugnados y los artios 19 y 72 del Estatuto de Autonomia de Aragén junto con su
disposicion adicional quinta. Al mismo tiempo se destaca el alcance de los mecanismos de
cooperacion y coordinacion entre el Estado y las CCAA en una materia de gran calado,
como es la del agua.

Lo que el Tribunal se ha cuestionado es hasta donde puede proyectarse la competencia de
la CA partiendo de la base de que el reconocimiento de su competencia exclusiva sobre las
aguas que discurren Unicamente por su territorio no le permite ampliariaade f
automatica a lagyuas intercomunitarias. Por otra parte, comprueba si el ejercicio de estas
competencias se ampara o, por el contrario, sobrepasa lo establecido en su Estatuto de
Autonomia y, por ende, se traduce en una invasiéadfertade compmncias exclusivas

del Estado sobre las cuencas intercomunitarias.

La disposicion adicional quinta del Estatuto de Autonomia de Aragdn acentla el interés
autonémico en el caracter prioritario del aprovechamiento para Aragoén de la reserva
hidrica. Asimismda Ley estatal ha venido recogiendo en el Plan Hidrolégico Nacional que

la Comunidad Autonoma de Aragén dispondra de una reserva de agua suficiente para
cubrir las necesidades presentes y futuras en su territorio, tal y como establece el Pacto del
Agua @& Aragon. A su vez, los aprovechamientos de la reserva de agua vienen a satisfacer
los derechos de los aragoneses sobre este recurso. Por otra parte, el articulo 72.1 del EEAr
atribuye a la Comunidad Autdbnoma la competencia exclusiva sobre los apnotechamie
hidraulicos de interés de la Comunidad Autonoma.

El problema competencial que se plantea es si el volumen de agua que conforma la reserva
hidrica disponible por la CA de Aragdén para su aprovechamiento dentro de su territorio
afecta 0 no a la cuengdercomunitaria. En este sentido, el Tribunal afirma que la
definici-n d e que rnessleinda da Léy?2adtondnoica Gexcede de lo
constitucionalmente admisible y, a su juicio, la CA de Aragon no puede legislar sobre la
misma por pertenecer a unaerca intercomunitaria. Destaca que la propia disposicion
adicional quinta prevé que sea el legislador estatal quien concrete las reservas de agua de la
cuenca del Ebro.

En definitiva, el criterio de delimitacibn competencial en materia de aguas sigue
dependiendo del caracter inter o intracomunitario de las cuencas hidrograficas y de la
garantia de la unidad de gestion de las aguas intercomunitarias. A lo que debe afiadirse la
relevancia constitucional del principio de unidad de cuenca, que impiGAA Esuir
competencias en materia de aprovechamientos hidraulicos de las aguas que discurran por
mas de una CA.

Documento adjunto: 22
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Publicado en Actualidad Juriieamtahel 5 de diciembre de 2017

Sentencia 118/2017 del Pleno del Tribunal Constitucional, de 19 de octubre de 2017
(Ponente: Santiago Martinex/ares Garcia)

Autora: Dra. Eva Blasco lde, Responsable del Area de Formacion e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CEHBMAT)

Fuente BOE NUm. 278, de 16 de noviembre de 2017

Temas Clave Caminos naturales; Legislacion basica; Medio ambiente; Coagpetenc
ejecutivas; Titularidad del dominio publico; Intereses supraterritoriales; Nuevos itinerarios;
Obras; Trazado y disefio; Construccion

Resumen

Examina el Tribunal el recurso de inconstitucionalidad planteado por el Consejo de
Gobierno de la Comunidasutébnoma de Andaluci@ontra los apartados 3 a 8 de la
disposicion adicional sexta dedg 21/2015, de 20 de jyljor la que se modifica la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de montes, por vulneracion de las competencias
autondmicas en materia de medio ambiente (arts. 149.1.23 CE y letras a) y lo) 52l articu

del Estatuto de Autonomia). EI Abogado del Estado se opone al recurso, bien por no
satisfacer la carga argumental respecto de los parrafos a) y b) del apartado 3, los
subapartados a), b), c), ), g), h), i), j) y k) del apartado 4 y el apartadbspatecion

citada, bien razonando que las previsiones impugnadas se ajustan a la Constitucion.

Los apartados 3 a 8 de la DA 62 se centran en los caminos naturales incluidos en la Red
Nacional de Caminos Nat ur al iirerarioede pagdcter f i ¢ 8 n ¢
b8§sico6 e oOitinerarios de car8cter secundar
del Ministerio de Agricultura, Alimentacioén y Medio Ambiente en esta materia y la forma

de llevar a cabo su construccion.

Con caracteprevio, el Tribunal examina la solicitud del Abogado del Estado acerca del
incumplimiento por parte del recurrente de su carga alegatoria. Se trata de una condicion
inexcusable por cuanto no resultan admisibles impugnaciones globales sino que el recurso
debe contener una argumentacion especifica que justifique la inconstitucionalidad del
precepto. Sobre esta base, decide no pronunciarse sobre la acomodacién al régimen de
distribucion de competencias de varios de los apartados impugnados por cuanto el
recurente no ha dado cumplimiento a la diligencia procesal exigible para justificar la
existencia de una infraccion constitucional.

A continuacién se detiene en el contexto de la DA 62, patrocinado por la Ley 45/2007, de

13 de diciembre, para el desarrolltesise del medio rural, y el primer programa de
desarroll o rural, entre cuyos planes se et
Mot ori zados o0, precursora de | a Red Naciona
Yal t 1 ma es 0 e st mbld eooselidacidn,amantehimisnt,s desar@llo y
promocién de la Red Nacional de Caminos Naturales, integrada por los Caminos Naturales
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que la Administracion del Estado ha venido construyendo desde el afio 1993 bajo el
paraguas de lo que hoy se denomimpPrama de Cami nos Natural eso

En cuanto al fondo del recurso, ambas partes estan conformes en que el titulo
competencial que consideran de aplicacion para la resolucion del proceso es el articulo
149.1.23 CE, en virtud del cual el Estado tiene competanlisiva para establecer la
legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, y especificamente, sobre legislacién
basica en materia de montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias. Nos recuerda el
Tribunal los criterios de orden mates@hcteristicos de la legislacion basica de medio
ambiente asi como el alcance del contenido de lo basico en esta materia y su conexion con
la retencion de funciones ejecutivas por el Estado como una solucién excepcional
vinculada al caracter supraautdodnregulado; que es precisamente el argumento
esgrimido por el Abogado del Estado para justificar la reserva a favor del Estado de
competencias ejecutivas sobre caminos naturales. Afiade la Sala su doctrina constitucional
acerca de la titularidad del damipublico, que no implica un criterio de delimitacién
competencial.

En definitiva, la cuestion controvertida es si ha existido un exceso competencial por parte
del Estado, maxime cuando el recurrente considera que las previsiones impugnadas entran
de leno en las competencias de gestion o ejecucidon que ostenta la CA ex articulo 57 de su
Estatuto de Autonomia. El Abogado del Estado acepta que varias de las funciones
encomendadas al Ministerio en esta materia, como la decision de incluir nuevss itinerario
incorporar otros, ejecutar obras o tomar la iniciativa en su construccion, resultan ser
competencias en materia de ejecucion. Sin embargo, trata de justificar la intervencion
ejecutiva del Estado, o bien por recaer la actuacién sobre caminosdial téstatal, o

bien por la necesidad de proteger intereses supraterritoriales.

El Tribunal considera que las previsiones normativas impugnadas no precisan el titular del
camino sobre el que tiene lugar la intervencidn y apela a que si bien psatnaes

pueden extenderse y no detenerse en una CA, ello no es suficiente para desplazar la
competencia de su gestion al Estado. Partiendo de estas afirmaciones, llega a las siguientes
conclusiones:

-El subapartado c) del apartado 4 que atribuyeaiatdvid la decision de incluir nuevos
itinerarios en la Red Nacional de Caminos Naturales cuya finalidad es preservar y proteger
la homogeneidad de la Red, es declarado constitucional por cuanto cumple una funcién de
ordenacion mediante minimos.

-Las furtiones de ejecutar las obras y realizar el mantenimiento de los caminos naturales y
asumir la ejecucion de las obras de los de nueva incorporacion a la Red (subapartados d) y
e) del apartado 4) son de naturaleza ejecutiva o de gestion, por lo quereraeiapa
competencias autondémicas, sin que les resulte aplicable ninguna de las excepciones
anteriormente expuestas. Al efecto, estos subapartados se declaran inconstitucionales y
nulos.

-No ocurre lo mismo con el subapartado h) relativo a la detédmitha trazado y disefio
de los caminos naturales a incluir en la Red, cuya finalidad es preservar una ordenacion de
minimos que responda a las exigencias de planificacion de la Red Nacional de Caminos

Naturales. De ahi su constitucionalidad.
VIR IO AT LR




www.actualidadjuridicaambiental.com

S

-El apartad quinto de la DA 62 prevé la iniciativa en la construccion de los caminos
naturales en favor del Ministerio sin perjuicio de que otras Administraciones territoriales
también puedan asumirla. El precepto admite una interpretacion conforme al marco de
distibucion de competencias por cuanto la iniciativa del Ministerio debe entenderse como
una facultad de impulso o iniciativa, que respeta las competencias de ejecucion atribuidas a
la CA.

-Inconstitucionales y nulos son declarados los apartado 6 wefvalrse el Estado la
construccion directa de los caminos naturales o la ejecucion de actuaciones sobre los
mismos instando su declaracion de interés general. De nuevo existe un desplazamiento en
favor del Estado de funciones ejecutivas atribuidas &Alas CC

-Finalmente es declarado constitucional el apartado 8 que atribuye al Estado la facultad de
acordar la incorporacion a la Red Nacional de Caminos Naturales de otros itinerarios,
construidos por otras Administraciones, por cuanto su objetivo eardaaguiformidad

de la Red.

Emiten voto particular tres de los Magistrados que componen el Pleno al considerar que
los apartados 4, c) y h), y 8 de la DA 62 incurren igualmente en la invasion de competencias
ejecutivas autonémicas.

Destacamos los siguiates extractos

o(é) La retenci-n de funciones ejecutivas g
solucion excepcional que se vincula al caracter supraautondémico del fenébmeno regulado
(é) Semejante trasl ado denal slopuede prbdacirsed ad,
cuando Ono quepa &establecer ning%n punto d
competencias autondomicas o cuando ademas del caracter suprautonémico del fenémeno
objeto de la competencia, no sea posible el fraccionamiengxtilddad publica ejercida

sobre él y, aun en este caso, siempre que dicha actuacién tampoco pueda ejercerse
mediante mecanismos de cooperacién o de coordinacion y, por ello, requiera un grado de
homogeneidad que sé6lo pueda garantizar su atribuci@miga titular, forzosamente el
Estado (¢€é)6.

o( é) l a titularidad del domini o p¥blico nc
competencial y que, en consecuencia, la naturaleza demanial no aisla a la porcion del
territorio asi caracterizado deestorno, ni la sustrae de las competencias que sobre ese
aspecto corresponden a otros entes p¥blicos

Las leyes estatales no pueden otorgar a la Administracion del Estado atribuciones sobre las
actividades que se deseiven en el demanio natural sin respetar los ambitos materiales
que los Estatutos de Autonomia reservan a sus respectivas Administraciones (STC
103/1989, fundamento jur2dico 4) (é)6.

o(é)Las funciones de ejecutar, lzar el s umi r
mantenimiento son genuinamente ejecutivas o de gestion, por lo que forman parte de las
competencias autonémicas, ajenas por ello a la competencia de establecimiento de la
legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, atribuida aldEstexido
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descartarse que concurran las circunstancias excepcionales que, segun la doctrina
constitucional anteriormente expuesta, determinan el caracter suprautonémico esgrimido
por el Abogado del Estado para sustentar la atribucion de las referamtzesfejegtutivas

al Estado (é)60.

0(€é) Ci ert ame n tapartadagSueraeshtendido encekserttidn dg que se esta
atribuyendo al Estado la facultad de construir el camino natural, se estaria invadiendo el
ambito competencial autonémico, pues csenba indicado, las funciones de ejecutar, o
asumir la ejecucion de las obras son genuinamente ejecutivas o de gestion. Ahora bien, el
precepto admite una interpretacion conforme al marco de distribucion de competencias
entre el Estado y la Comunidad Aotéa, pues por tomar la iniciativa puede entenderse
promover, proponer, convenir, e incluso acordar la construccion con la Administracion
competente, mediante la firma de los oportunos acuerdos o convenios de colaboracion. De
este modo, la iniciativa dehidterio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente no
significaria otra cosa que ejercer una facultad de impulso, iniciativa o propuesta, que dejaria
incélumes las competencias de ejecucion que el marco constitucional reserva a las
Comunidades Auténoma ( € ) O .

Vot o par tlacampeaencia que @tébuye al Estado el articulo 149.1.23 CE para
dictar la legislacién basica en materia de proteccion del medio ambiente podria desde luego
proyectarse en la fijacion de caracteristicas comunes o esténdaossde calidad por

via normativa, como prevé el apartado 2 de la propia disposicién impugnada, y en la
articulacion de mecanismos de coordinacion o cooperacion para el mas armonico
funcionamiento de la red nacional de caminos naturales como uro éotggrado de
itinerarios. Pero esta competencia estatal no presta cobertura constitucional a la adopcion
de decisiones sobre itinerarios concretos, actos netamente ejecutivos que consisten en
aplicar la legalidad, individualizandola, como para losespaniales protegidos sefalara

la STC 102/1995, de 26 de junio, incluso si abarcan el territorio de dos o mas
Comuni dades Aut - -nomas (FFJJ 18 y 19) (¢é)o6.

Comentario de la Autora

El punto central de esta sentencia es descifrar el alcance de laciardpktestado ex

articulo 149.1.23 CE, cuando se conecta con las previsiones normativas relativas a los
caminos naturales incluidas en la citada DA 62. El Tribunal ha examinado si el contenido
de los apartados impugnados exceden o se ajustan a laardenadnimos que debe
respetarse en todo caso o entran de lleno en las competencias de gestién y ejecucién que
ostenta la Comunidad Auténoma. Se parte de la base de que titularidad dominical sobre
los caminos no debe confundirse con un titulo congEteAsimismo, la asuncion de
competencias ejecutivas por el Estado debe considerarse como una solucion excepcional
gue jugara cuando no pueda establecerse un punto de conexion que permita el ejercicio de
las competencias ejecutivas autonémicas. Par, (faina la resolucién de determinadas
circunstancias derivadas de la supraterritorialidad debe acudirse a mecanismos de
cooperacién o coordinacion.

En este supuesto concreto, el Tribunal ha considerado que se ha producido un
desplazamiento de la competerde gestion a favor del Estado en detrimento de las
competencias autondmicas en aquellos casos en que el Ministerio competente asume las
funciones de ejecutar las obras y realizar el mantenimiento de los caminos naturales o la
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ejecucion de las obras o de nueva incorporacion a la Red. A su vez, también considera
que el Estado ha retenido indebidamente facultades ejecutivas cuando el Ministerio se
atribuye la construccion directa de los caminos naturales o se reserva la ejecucion de
actuaciones sobl@s mismos instando la declaracion de interés general. En definitiva, esta
reserva de competencias ejecutivas carece de justificacion y no se corresponde tampoco
con una ordenacion mediante minimos.

Documento adjunto:ﬁ
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Tribunal Supremo (TYS)
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 14 de diciembre de 201

Sentencia _del Tribunal Supremo de 7 de novibre de 2017 (Sala de lo
ContencioseAdministrativo, Seccién 42, Ponente: Antonio Jesus Fonsedarrero

Raimundo)

Autora: Dra. Lucia Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universitat Rovira i Virgili y Subdirectora del Ceriredt udi s de Dr et Am
Tarragona (CEDAT)

Fuente STS 3954/2017ECLI: ES:TS:2017:3954

Temas ClaveMedio ambiente; Actividad de fome®obvenciones; Entidades del tercer
sector; Organizaciones no gubernamentales

Resumen:

Esta sentencia resteel recurso contencieadministrativo interpuespor laGeneralitat

de Catalufia contra el Real Decreto 596/2015, de 3 de julio, por el que se nitatifica el
Decreto 699/2013, de 2@ septiembygor el que se establecen las bases reguladoras para

la concesion de subvenciones a entidades del tercer sector u organizaciones no
gubernamentales que desarrollen actividades de interés general consideradas de interés
social en la protecai@elmedio ambiente

El argumento central sobre el que la recurrente basaba su recurso es que la disposicion
impugnada contraviene la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, segun la cual el
Estado puede destinar fondos a la subvencion de acsiygdaddas en materia de medio
ambiente, pero, si lo hace, la gestion de dichos fondos forma parte de la competencia
ejecutiva en la materia, que en el ambito de la proteccion del medio ambiente, corresponde
a las comunidades autonomas. En apoyo de sioposita las Sentencias del Tribunal
Constitucional 113/2013, de 9 de mayo, y 163/284326 de septiembre, relativas
precisamente a subvenciones en materia de medio ambiente. Ademdspsfthie

alegatos en favor de su pretension. Por un lad@nsogque la disposicion general
impugnada supone un fraude de ley, porque intenta eludir el orden de distribucion de
competencias ented Estado y las comunidades autdnomas mediante una referencia a
titulos competenciales transversaiégjme cuando img en los mismos vicios que el ya
anulado Real Decreto 699/2013, de 20 de septiembre, que es objeto de modificacion por el
Real Decreto ahora impugnado. Por otro, que el comportamiento de la parte recurrida es
contrario y vulnera el deber de respectosdeef@encias del Tribunal Constitucional. Con

base en estos argumentos, la Generalitat solicitaba, en su recurso, que se declarase la
nulidad de los articulos 8.2.a) y 9 del Real Decreto 596/2015, de 3 de julio, con imposicion
de las costas procesales administracion demandada; y, subsidiariamente, para el
supuesto de que se entendiese que la invasion competencial sélo debia afectar a la esfera de
la Generalitat de Catalufia, que se fijase y ordenase la territorializacion de cualquier
convocatoria que peetendiese al amparo de dicha disposicion.
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El Tribunal Supremo acoge los argumentos de la Generalitat y estima el recurso
contencios@dministrativo. En consecuencia, anula los articulos 8.2.aRrgd Delcreto
596/2015, de 3 de julio, por el quensadifica el Real Decreto 699/2013, de 20 de
septiembre, por el quse establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones a entidades del tercer sectwgamizaciones no gubernamentales que
desarrollen actividades de interés generale@@isis de intergscial en la proteccion del

medio ambiente.

Destacamos los siguientes extractos:

OPara dar respuesta a esta problematica resulta imprescindible atender a nuestra sentencia
de 21 de julio de 2016 (recurso contencioso administratiz@ PA5/donde examinamos

la misma pretension de nulidad, bien que concretada en otros preceptos de la norma
reglamentaria, respecto del Real Decreto 699/2013, que modifica el que ahora se impugna

(..)

En resumen, el criterio seguido para determinar isouma reglamentaria puede reservar

la gestion de subvenciones financiadas con fondos estatales a la Administracion del Estado
es el de la naturaleza de la actividad susceptible de ser subvencionada y, en concreto, los
titulos competenciales que sobreisana ostenta el Estaflo)

El papeldel Estado en materia deedio ambientecomo sefiala la recurrente, consiste
esencialmente en dictar législacion bésicar, 149.1.23 de la Constjtugidon no
mencionar que la gestion medioambiental cesfiigurada como una responsabilidad
intrinsecamente autonomieat.(148.1.9 de la Constjtuéiéello debe afadirse que el
Tribunal Constitucional, en supuestos similares al aqui examinado, ha afirooeo que
regla general la gestion de subvenciones ternianraedioambiental corresponde a las
Comunidadegutonomas, por ser de competencia autondmica el objeto subvencionado
(STC 113/2013y STC 163/2018 Y ha subrayado que la circunstancia de que «las
actividades a desarrollar afecten a un &mbito geogmafisautonomico tampoco puede
justificar, por si misma, la excepcional asuncion de competencias dmgestistado y

el correlativo desplazamiento de las competencias autonémicas».

Asi las cosas, es claro que el Real Decreto 699/2013 invade tenc@rgéeonomica al

reservar al Estadodastién de subvenciones en una materia en que carece de competencia
ejecutiva. Vista la peticion de la actomatenida en el escrito de demanda y que se
reproduce en el antecedente de hecho tercero de estasskEntemulacion se limita a los

extremos solicitados en dicho escrito. En consecuencia se estima el remoutanylce

articulos 2.d 6, 7,9y 17 y la previsién «asi como las de investigacion cientificapegtiorelacion con el
ambientecomila en el segundo parrafo del articulo 1 Real Decreto 699/2013,.de 20 de septiemkb

Hay que sefalar, por lo demas, que el Abogado del Estado habia solicitado
subsidiariamente que, ensepuesto de que se estimase el reproche competencial
formulado comt el Real Decreto 699/2013, el falto fuese anulatorio, sino que se

limitase a declarar la inaplicabilidad de dicha disposicion genetairioriel catalan.

Esta pretension no puede prosperar: el Abogado del Estado no da razon alguna por la que
quegpa pensar que en otras partes del territorio nacional la distribucion de competencias en
materia demedio ambientees distinta, existiendo mas bien constancia de que es
sustancialmente similar con respecto altodas Comuni dades Aut - nomas
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Comentario de la autora:

En esta Sentencia se aborda el tema de la distribucion de competencias entre Estado y
comunidades auténomas en materia de subvenciones ambientales. La jurisprudencia
constitucional ha establecido de forma reiterada que no existe mpeermoa
subvencional diferenciada resultante de la potestad de gasto del Estado. Asi, las
subvenciones no constituyen un concepto que delimite competencias ni el solo hecho de
financiar puede erigirse en un nucleo que atraiga hacia si toda compaterios so
aspectos tan variados a que puede dar lugar la actividad de financiacion. Por ello, el Estado
no dispone de un poder general para realizar subvenciones entendido como poder libre o
desvinculado del orden competencial, y la legitimidad constitlelioégimen normativo

y de gestion de las subvenciones fijado por el Estado depende de las competencias que éste
posea en la materia de que se trate, habida cuenta de que el poder de gasto es Unicamente
un poder instrumental que debe ejercerse respetandrco de la competencia material a

la que afecta y no al margen de la misma. En consecuencia, debe tenerse en cuenta la
distribucion de competencias existente en la materia en la que proceda encuadrar las
subvenciones de que se trate, que determlirdecaree de la intervencion estatal. En los

casos en que, como sucede en materia ambiental, el Estado ostente la competencia sobre
las bases y corresponda a las comunidades auténomas el desarrollo normativo y la
ejecucion, el Tribunal Constitucional ha €a d e r aal Bstadp yeede cconsignar
subvenciones de fomento en sus Presupuestos Generales, especificando su destino y
regulando sus condiciones esenciales de otorgamiento hasta donde lo permita su
competencia genérica, basica o de coordinacionjgmepoesque deje un margen a las
Comunidades Autonomas para concretar con mayor detalle la afectacion o destino, o, al
menos, para desarrollar y complementar la regulacién de las condiciones de otorgamiento
de las ayudas y su tramitacién. Ademas, la gdstEstos fondos corresponde a las
Comunidades Autbnomas de manera, por regla general, que no pueden consignarse en
favor de un 6rgano de la Administracion del Estado u organismo intermediario de ésta. Se
trata de partidas que deben territorializarseseprdpios Presupuestos Generales del
Estado si ello es posible o en un momento inmediatamente posterior, mediante normas
que fijen criterios objetivos de reparto o mediante convenios de colaboracion ajustados a
los principios constitucionalesy alorded dest r i buci -n de competenc
de 6 de febrero, FJ 8°).

El reparto competencial sobre las subvenciones en materia de medio ambiente ha dado
lugar a numerosas Sentencias del Tribunal Constitucional, dictada a raiz de conflictos
positivos de ampetencia promovidos por las comunidades autébnomas frente a
subvenciones convocadas por el Estado en este ambito, que centralizaban la gestién de las
ayudas. Muchas de estas Sentencias han concluido declarando que, al centralizarse en el
Estado la gestidie las ayudas, se invaden las competencias autonémicas (asi lo hacen, por
ejemplo, las Sentencias 38/2012, de 26 de marzo, 113/2013, de 9 de mayo, y 163/2013, de
26 de septiembre). Sin embargo, la estimacion de las pretensiones de las comunidades
autonoma no conlleva la anulacion de los actos o disposiciones controvertidos, ni siquiera
parcial, por haber agotado ya sus efectos. En la medida en que la Sentencia llega cuando la
disposicion o resolucion objeto de conflicto ya ha agotado sus efectos y han sid
destinados los fondos al fin para el cual fueron presupuestados, no afecta a la misma y
tampoco a situaciones juridicas consolidadas. Es precisamente esta falta de efectos sobre
las situaciones consolidadas la que permite que el Estado reitere alguedsrias de
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subvenciones, aun habiéndose producido sentencias que han declarado su
inconstitucionalidad (por ejemplo, a pesar de que la Sentencia 113/2013 habia declarado
que la Orden ARM/1593/2009, de 5 de junio, por la que se establecian las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones a asociaciones declaradas de utilidad publica
y fundaciones adscritas al protectorado del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino, para fines de interés social de caracter medioambiental, invadfselascias
autondmicas, la Administracién del Estado mantuvo la misma regulacion de estas ayudas
en afos posteriores y, habiéndose dictado ya la Sentencia 113/2013, aprobd una nueva
regulacion de las mismas, muy similar a la anterior y con un siststidndeegtralizada

de estas subvenciones, mediante el Real Decreto 699/2013, de 20 de septiembre, por el que
se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a entidades del tercer
sector u organizaciones no gubernamentales quel@gsantividades de interés general
consideradas de interés social en la proteccion del medio ambiente, que deroga la Orden
ARM/1593/2009).

De todas formas, a pesar de los limitados efectos en este ambito de las sentencias del
Tribunal Constitucional, lolen tenerse presentes las posibilidades que ofrece el control de
la Jurisdiccion Contencie&dministrativa, por cuanto, por esta via, si que podria
conseguirse la anulacion de la disposicion o acto administrativo recurrido. Esto fue lo que
sucedio6 precisgente con el Real Decreto 699/2013, al que hemos hecho referencia, que
acabod siendo anulado por el Tribunal Supremo, a raiz de la interposicion de un recurso
contencios@dministrativo contra el mismo por parte de la Generalitat, resuelto
favorablemente da Sentencia de 4 de mayo de 2016. Y eso mismo sucede en la Sentencia
objeto de comentario, en la que el Tribunal Supremo también anula determinados
preceptos deReal Decreto596/2015, de 3 de julio, por el que se modificaba,
precisamente, el Real Dexi899/2013, de 20 de septiembre.

Documento adjunto: 22
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Tribunal Superior de Justicia (TSJ)

Andalucia
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 20 de diciembre de 201"

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 12 de septiembre de
2017 (Sala de IdContencioseAdministrativo, Seccion 1, Ponente: Jesus Rivera

Fernandez)

Autor: Dr. Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDEIEMAT)

Fuente Roj: STSJ AND 8703/20B/ECLI:ES:TSJAND:2017:8703
Temas Clave Medio rural; Programas de Desarrollo Rural Sostenible
Resumen

Se interpone por el Estado recurso contenamsinistrativo contra el Acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de 29 de noviembre de 2011, por el que se
apruebarios once Planes de Zonas Rurales a revitalizar de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Cabe efectuar, en primer lugar, una sucinta mencion al contexto de estos Planes. En este
sentido, la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostengdl® detah

tiene por objetoarticulo 1 «regular y establecer medidas para favorecer el desarrollo
sostenible del medio rural en tanto que suponen condiciones basicas que garantizan la
igualdad de todos los ciudadanos en el ejercicio de determinatios derestitucionales

y en cuanto que tienen el caracter de bases de la ordenacién general de la actividad
econOmica en dicho medio».

A tal fin, se prevé @&rograma de Desarrollo Rural Saogtensieleconfigurarticulo 5

«como el instrumento pripal para la planificacion de la accién de la Administracion
General del Estado en relacién con el medio rural», y que se elabora en coordinacion con
las Comunidades Auténomas y de acuerdo con las previsiones establecidas en esta Ley. En
el mismo deben comtarse los objetivos y planes y actuaciones sectoriales a desarrollar
por dicha Administracion y los que sean concertados con las Administraciones de las
Comunidades Autonomas. Al respecto de esta ultima cuestidn, el articulo 11 de esta Ley
45/2007, estdéce la concertacion entre la Administracion General del Estado y cada una
de las Administraciones de las Comunidades Autonomas, en el marco del Programa de
Desarrollo Rural Sostenible, y que se llevard a cabo mediante los correspondientes
convenios de calboracion, que recogeran los planes y actuaciones a realizar conjuntamente
durante el periodo de aplicacion correspondiente.

Asi, mediante el Real Decreto 752/2010, de 4 de junio, se aprobd el primer Programa de
Desarrollo Rural Sostenible para el pe26d62014, en cuyo Capitulo 6 se recogia este
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concierto entre el Estagidda Comunidad Autonoma para la elaboracion y ejecucion de los
planes de zona autonémicos.

De esta manera, los once Planes de Zonas Rurales a revitalizar de Andalucia, fueron
aprobads al auspicio de esta normativa estatal, acordando su remisién al Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, para la suscripcion del convenio especifico entre
la Administracion General del Estado y la Comunidad Auténoma de Andalucia, para la
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones incluidas en los Planes de Zona.

Sin embargo, volviendo ya al caso que nos ocupa, entiende el Estado que tal modo de
actuar constituia una infraccion de la Ley 45/2007 y del Real Decreto 752/2010, puesto
gue previamente a la aprobacion de los Planes recurridos debio de haberse efectuado por
parte del Ministerio de Medio Ambiente (ii) la verificacion de la adecuacion de los Planes
de Zona a los requisitos establecidos en el Programa Nacional de Destandtie;Sos

(i) la concertacién entre Estado y Comunidad Auténoma. Todo ello en ejecucion de lo
dispuesto en el apartado 6.1 del Concierto recogido en el mencionado Real Decreto y del
Anexo del Capitulo 6.

En fin, constatando la Sala la realidad detesprdcedimental erréneo, acaba anulando
los once Planes de Zonas Rurales a revitalizar de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Destacamos los siguientes extractos

oLa Sala, con vista del expediente admini st
escrito de demanda, concluye en la estimacion del recurso. En efecto, el informe del
Subdirector General de Fomento y del Medio Rural del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, de fecha 23 de abril de 2012, resulta convincente en
punto ala cuestion de que la Comunidad Autonoma de Andalucia ha invertido el proceso
previsto en el Real Decreto 752/2010, de 4 de junio. Y es que, a tenor del apartado 6.1 del
Concierto recogido en el mencionado Real Decreto y del Anexo del Capitulo 6, la
verificacion por el Ministerio de la adaptacién de los Planes de Zona elaborados por la
Comunidad Auténoma a dicho Real Decreto debe ser previa a la concertacion de los
términos de dichos Planes de Zona, y dicha concertacién debe ser, a su vez, previa a las
apiobaciones de dichos Planes por parte de la Comunidad Auténoma de Andalucia para la
ulterior suscripcion de los convenios de colaboracion entre ambas partes. Ademas, como
dice el requerimiento, el Protocolo General suscrito el 20 de noviembre de 210 entre
Administracion General del Estado y la Comunidad Autbnoma de Andalucia para la
aplicacion de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio
rural, refleja en sus clausulas cuarta y quinta literalmente los compromiso®atgerio
citados.

La Sala no comparte la tesis argiida por la Administracion Autonémica demandada relativa

a que, tras la segunda y tercera version, la Administracion General del Estado haya

verificado la adecuacion de los Planes de Zona a los reqtablsdss por el Programa

de Desarrollo Sostenible, puesto que, cual indica el precitado informe de 23 de abril de

2012, no obstante aseverar que, por el Ministerio, se recibieron tres versiones de los

proyectos contestandose en fechas 29 de agostd d2320é diciembre de 2011 y 13 de

abril de 2012, respectivamente, empero, la tercera version de los proyectos de Planes de
Zona mantiene discrepancias con los requisitos exigidos, de modo que aun se deben
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adaptar los Planes de Zona adecuadamente. Eygoplacion anticipada de los Planes de

Zona por el acuerdo recurrido no se atiene a lo dispuesto por el Real Decreto 752/2010 en
tanto que la verificacion de la adaptacion de los Planes de Zona elaborados por la
Comunidad Auténoma al tan nombrado Reatdb®debe ser previa a la concertacion de

los términos de dichos Planes de Zona y la concertacion debe ser, a su vez, previa a la
aprobacion de los citados Planes de Zona por parte de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para la ulterior suscripcion de dosenios de colaboracion entre ambas
parteso.

Comentario del Autor

Méas alla de la casuistica propia de la sentencia comentada, que tiene un contenido
procedimental evidente sin apenas interés en cuanto afecta la matersanjbirédizd, es
objeto deeste comentario dejar constancia de la anulacién de los once Planes de Zonas
Rurales a revitalizar de la Comunidad Autbnoma de Andalucia aprobados en 2011.

En cualquier caso, hay que tener en cuenta que el Programa de Desarrollo Rural Sostenible
actualmete vigente es el de 2€A@R0, con una contribucion méaxima del Feader a Espafa

de 237.828.821euros, de conformidad con lo indicado en la Decision de Ejecucion de la
Comision Europea de 26 de mayo de 2015 y con el Reglamento (UE) n°® 1305/2013 del
Parlamentdeuropeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a traveés del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el
gue se deroga el Reglamento (CE) n® 1698/2005 del Consejo.

Documento adjunto: 22
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 21 de diciembre de 201"

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 14 de septiembre de
2017 (Sala de lo Contenciosddministrativo, Secciéon 1, Ponente: Miguel Pedro
Pardo Castillo)

Autor: Dr. Fernando Lopez Péréayestigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDELIEMAT)

Fuente Roj: STSJ AND 8763/20B/ECLI:ES:TSJAND:2017:8763

Temas Clave Caza; Especies cinegéticas; Responsabilidad patrimonial de la
administracion

Resumen

Una propetaria de varias fincas ubicadas en las localidades de Caniles (Granada) y de
Alcéntar (Almeria), proximas al Parque Natural de la Sierra de Baza, reclama a la Consejeria
de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, por responsabilidad
patrimonial de la administracion, el pago de una indemnizacién por los dafos sufridos en
las plantaciones de sus parcelas causados por los ciervos que, a su juicio, provienen del
mencionado Parque Natural, ante la ausencia de alimento en su habit#t tatfina

habia adjuntado al expediente administrativo Informe pericial para justificar el nexo causal,
manifestando que al tratarse los ciervos de especie cinegética, la Junta, como propietaria y
titular de los terrenos de los que provenian, delgi@nsabilizarse de los dafios
ocasionados.

No de acuerdo con ello, la Consejeria desestima en 2013 su solicitud de responsabilidad
patrimonial de la administracién, por lo que la propietaria afectada interpone recurso
contencios@dministrativo ante la Sdel TSJ de Andalucia, reclamando la cantidad de
38.545 euros, en concepto de dafos y perjuicios. Se defiende sin embargo la Junta
aduciendo, entre otros motivos, que no puede acreditarse que los dafios provengan
exclusivamente de terrenos perteneciedtesaaadministracion, puesto que existen en los
alrededores también cotos de caza privados. Hay que tener en cuenta que dentro de este
Parque Natural, existen terrenos propiedad de la Comunidad Auténoma (48%), de
entidades locales (22%) y de particuZ0es gprox.).

Como suele ocurrir en este tipo de procedimientos de responsabilidad patrimonial de la
administracion, la prueba acaba jugando un papel fundamental. Asi, la recurrente
fundamenta su carga probatoria en el testimonio de dos personas quoeehfirma
avistamiento de forma continua de la entrada de ciervos provenientes del Parque Natural
en las fincas de la actora produciendo los dafios; asi como el precitado Informe pericial en
sentido similar. A tales pruebas la Sala resta credibilidad, al aro pgoieado
suficientemente que los animales vinieran del Parque Natural. Es mas, la propia
administracion presenta Informe elaborado por la Direccion General del Parque Natural,
indicando que dentro de este espacio natural protegido existen mas dedéCcan#ns

por lo que serian los titulares de estos espacios cinegéticos los responsables de responder
de los eventuales dafios que las especies cinegéticas pudieran causar.
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Este dltimo Informe resulta fundamental para la resolucion del caso, puetedguszata

el mismo no resulta desacreditado mediante ninguna otra prueba. De esta forma, la
normativa de caza autondmica sefiala que con caracter general son los titulares de los cotos
de caza los responsables de los dafios causados por las espeitias, Greegiet sélo lo
propietarios de los terrenos responsables de forma subsidiaria (en concordancia con la
legislacion de caza estatal). De esta forma, no es posible individualizar en la administracién
autonomica la exclusiva responsabilidad de los bigfiopprque aun siendo propietaria

de terrenos, ha otorgado el aprovechamiento cinegético (so6lo tendria, en su caso,
responsabilidad subsidiaria entonces), bien porque ni siquiera ha quedado probado que los
ciervos provinieran de sus fincas y no de tdurksidad de entidades locales o en manos
privadas. Por todo ello se desestima el recurso contaaiosistrativo interpuesto.

Destacamos los siguientes extractos

OEs preciso recordar gque confor me umd, art
de la Flora y la Fauna Silvestres, bajo el titulo de "responsabilidad por los dafios" indica «1.
Los titulares de los aprovechamientos seran responsables de los dafios causados en las
personas, bienes y en las explotaciones agrarias por los efamgdpexses cinegéticas y
piscicolas, incluidas en el plan técnico y que procedan de los citados aprovechamientos.
Subsidiariamente seran responsables los propietarios de los terrenos.

2. Asimismo el titular de un aprovechamiento sera responsablerisutisidioes dafios
causados dentro del mismo a especies amenazadas por cualquier persona cuya actividad
haya sido previamente autorizada por dicho titular».

Por otro lado, el decreto 182/2005, de 26 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Ordenacia de la Caza, asimismo en la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece en
relacion con el aprovechamiento cinegético y su adjudicacién que «1. La gestidén y el
aprovechamiento cinegético de los terrenos de gestién publica se llevaran a cabo mediante
licitecion publica de acuerdo con lo establecido en la legislacion de contratos de las
Administraciones Publicas, y cuantas normas le sea de aplicacion. El plazo de adjudicacion
debera coincidir con el de la vigencia del correspondiente plan técnico de caza.

2.A tal efecto la Consejeria competente en materia de caza elaborara un pliego de clausulas
administrativas y de prescripciones técnicas al que se incorporara el correspondiente plan
técnico de caza que habra de regir el procedimiento de adjudicacioneddiaapiento,

en el que tendran prioridad las asociaciones locales de cazadores y cazadoras.

3. La adjudicacion del aprovechamiento cinegético conllevara en su caso la constitucion del
coto de caza y el otorgamiento de la titularidad del mismo».

Y, findmente, el art. 58 del mismo texto reglamentario dispone «1. Conforme a lo
establecido en el articulo 34.1 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, las personas o entidades
titulares de los aprovechamientos cinegéticos seran responsables de los dafias causados e
las personas, bienes y en las explotaciones agrarias por los ejemplares de especies
cinegéticas incluidas en el plan técnico de caza, y que procedan de los citados
aprovechamientos, con independencia de que el aprovechamiento principal sea de caza
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2. Subsidiariamente seran responsables las personas propietarias de los terrenos».

En consecuencia, debemos concluir que, de conformidad con el art. 217 de la LEC, este
organo judicial, tras la valoracién de las pruebas aportadas, entiendeoquarmen

suficientes elementos probatorios para asegurar que el origen de los dafos sea el ganado
cervuno proveniente de terrenos de titularidad de la Administracion andaluza. Antes bien,
del analisis de los autos se deduce que la fauna pudo provemgnds privados,
municipales o de titularidad autonémica, y, en este ultimo caso, el informe anteriormente
transcrito de forma parcial sefiala que el aprovechamiento cinegético se ha adjudicado a
sociedades de cazadores, en cuyo caso s6lo de formarisulpsidria atribuirse la
responsabilidad patrimonial a la Administracion demandada, sin que conste que las mismas
hayan sido objeto de reclamacion alguna. Sin embargo, habida cuenta que las parcelas estan
ubicadas o son colindantes con cotos privadmzdeparece mas ajustado a la realidad de

los autos y del expediente administrativo entender que solo de los titulares de tales cotos
privados podria afirmarse, en su caso, algun tipo de responsabilidad, pues son los Unicos
gue se hallan en disposiciéradeptar las medidas necesarias para evitar los dafios objeto
del presente recursobod.

Comentario del Autor

Al margen de la casuistica de la sentencia analizada, este pronunciamiento pone bien a las
claras el régimen general de la responsabilidad p@fitss generados por especies
cinegéticas en Espafia, en el cual, mas alld de la propiedad de los terrenos, la
responsabilidad recae con caracter general sobre el titular del aprovechamiento cinegético,
incluso cuando se trate de cotos, por ejemplo, indentos de espacios naturales.

En el supuesto, parece que ha quedado probada la realidad de los dafios ocasionados por
los ciervos, y sin embargo nos muestra lo complicado de imputar la responsabilidad a
cualquiera de los titulares de los 50 cotos exssfgraida mas y nada menos qué 50!). Los
animales, obviamente, no atienden en sus movimientos a la division juridica de los terrenos,

y demostrar su proveniencia exacta es harto dificil (sino un imposible). Amén de la
dificultad juridica de imputar una mesabilidad solidaria en estos casos [véase a este
respecto el articulodeo s ® Mar 2a CABALLERO LOZANO (2004)
cinegéticare Ca s t i |Rlewsta yuridica derCastilla ydeéro 2, p. 212

Me permito citar, por su valor ilustrativo, la sentencia de la Audiencia Provincial de Soria

de 1 de febrero de 2001, que se extracta en este trabajo de CABALLERO LOZANO, en la

cual se sefala que el origen de las piezas de cazapesunabka di ab- | i ca, p
piezas de caza mayor son animales salvajes, de alta movilidad, no pudiendo determinarse el

l ugar de procedencia de estos anpueded es que
provenir de cotos colindantes con los de la demandada, también podrian utilizarlos de paso

y venir de | os cotos contiguos a estos [ é&].
andar en una sola noche varios kilbmetros, pueden provergrsiesdiotos o, incluso de

otros lugares, y la consecuencia juridica seria que la falta de prueba de la procedencia por
ser esta de dificil determinacion, conllevaria el vaciar de contenido la responsabilidad civil

de cualquier acotado, con la consecugiteique llega la sentencia de instancia».
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Aragon
Publicado Actualidad Juridica Ambiental el 21 de diciembre de 2017

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragdn de 29 de septiembre de 2017
(Sala de lo Contencios@\dministrativo, Seccionl, Ponente: Juan José Carbonero

Redondo)

Autor: Dr. Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDELIEMAT)

Fuente Roj: STSJ AR 1279/200'ECLI:ES:TSJAR:2017:1279

Temas Clave Ayuntamientos; Contamacion acustica; Competencias municipales;
Ruidos

Resumen

Unos vecinos de la localidad de Alagon (Zaragoza), ante las molestias por ruidos generadas
por el uscclandestiooo mo o pefaod de | ocales situados en
su claus@r municipal y la adopcion de cuantas medidas resultasen necesarias para la
eficacia de la orden de cierre incluyendo el mantenimiento del orden en la via publica.

Ante la apenas actividad municipal tras su denuncia, estos vecinos interponen un recurso
contencioseadministrativo contra la desestimacion presunta de su solicitud, que es resuelto
por el Juzgado de Contencidsbninistrativo de Zaragoza nimero 5 mediante sentencia

de 26 de junio de 2015, la cual, estimando parcialmente el recurso, dedlara que e
Ayuntamiento de Alagon ha permanecido inactivo ante las reiteradas reclamaciones
formuladas. De esta manera constata que esta entidad local, ha hecho caso omiso a
diversos articulos de su propia Ordenanza de convivencia, asi por ejemplo la actividad de
pefTad desarrollada en |l os |l ocales y gener e
licencia municipal. En fin, que el Juzgado condenaba al Ayuntamiento al pago de 12.000
euros a los recurrentes por las molestias ocasionadas, en concepto de idesponsabil
patrimonial de la administracion. Ademas se ordena la clausura de los locales y la apertura y
tramitacion de los oportunos expedientes sancionadores.

Se alza contra esta sentencia el Ayuntamiento de Alagon mediante la interposicion de
recurso de apaion ante el Tribunal Superior de Justicia de Aragon, dando pie a la
sentencia objeto de analisis. Pues bien, para sustentar su recurso, alega la representacion
procesal municipal que: (i) los articulos de la Ordenanza municipal que se dicen infringidos
sl o obligan a los titulares de | a activid
localidad; y (ii) que tal actividad no puede ser calificada como peligrosa y, en consecuencia,
no precisaria de licencia. Ademas, entiende que esta actividad delresidesada como

ambitos privados de reunion y recreo, que tampoco demandarian de una especifica
regulacion urbanistica o ambiental. Por dltimo (iii) argumenta que no consta acreditacion
sobre que los ruidos hayan superado los umbrales fijados endazardema relacion de
causalidad entre los mismos y los dafios alegados por los vecinos para sustentar la condena
a la administracion al pago de la indemnizacion.
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Finalmente, la Sala desestima el recurso de apelacion, al haber quedado acreditado que el
Ayuntamiento no habia adoptado ninguna medida que pusiera fin a la problemética de
ruidos y molestias que se habian generado en los locales, y ello a pesar de no existir
medicion sonora alguna. Todo ello tras constatar las continuas denuncias acumuladas, qu
habian llevado incluso a la intervencién de la policia local y la Guardia Civil, acreditando la
realidad de lo denunciado. Incluso habia existido la intervencion del Justicia de Aragon (el
equivalente al Defensor del Pueblo en el ambito de la Comuitiaoh#a de Aragon),

quien habia recomendado al Ayuntamiento la aplicacion de la Ordenanza y el ofrecimiento
de una solucion a los afectados.

Destacamos los siguientes extractos

oDe todo el l o, cabe concl uir f 8§8ctencament e
conocimiento del Ayuntamiento el desarrollo de actividad recreativa en las inmediaciones

de su domicilio, la produccion de ruido y molestias de todmsiadacion de mobiliario

en la calle, restos de bebidas, cristales, abundante transito de perdos locales en

cuestion, etg.que generd la correspondiente actividad inspectora por la Policia Local y por

la Guardia Civil; que la Fuerza Publica constatique no hubiera existido medicion

alguna la realidad de lo denunciado y lo prolongadostenido en el tiempo de la
actividad clandestina que se estaba llevando a cabo en los referidos locales; y que todo esto
no dio lugar a ninguna otra actividad municipal, mas alla de requerir a la propietaria de los
locales sobre la identidad de lasopes que lo utilizaban.

No se abrié expediente alguno, ni siquiera a raiz de constatar tras girar visita de inspeccion,
lo deteriorado de las instalaciones eléctricas del local donde se desarrollaba la actividad
clandestina de pefia, lo inadecuado @nitokef del local en que se instal6 la actividad para

el adecuado desarrollo de la misma. Tampoco nadie cuestioné en ningin momento la
calificaciéon de la actividad ruidosa y molesta que se desarrollaba como actividad de pefia. A
lo sumo desde el Ayuntam@rse dijo que, 0 bien no se tenian medios para atajar la
situacion, o bien que la Ordenanza de Convivencia Ciudadana no era aplicable por no
contemplar la regulacién del supuesto de hecho denunciado, lo cual hacia que dicha
situacién quedara definidacamo s upuest o de al egalidadéd.

OEn cual quier <caso, el Ayuntamiento no ado
frente a las denuncias formuladas, ni abri6 expediente alguno ante las mismas, denuncias
que referian hechos que tampoco nunca han sidioradss ni siquiera por la propia
Administracion demandada. Se mantuvo asi la situacion generadora del dafio luego
denunciado y susceptible de indemnizacion, sin que el Ayuntamiento demandado hiciera
nada por y para atajarlo o darle término.

Ni aprobo nireformé la Ordenanza de Convivencia Ciudadana, ni aplico la normativa
vigente, en el sentido en que debia ser interpretada, conforme a lo que entendié la Juez de
instancia en una interpretacion que nosotros compartimos. Y es que, a tenor de los
articulos By 63 de la citada Ordenanza y a falta de una regulacion mas precisa, tan solo se
contempla el desarrollo de la actividad recreativa de pefia en tiempo de fiestas patronales,
de suerte que, cabe concluir que el desarrollo de una actividad prolongastapen el

mas alla del propio de las fiestas de la localidad, durante todo el afio, no esta permitido,
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porque no esta contemplado, por la Ordenanza. Esto debid llevar al Ayuntamiento a la
adopcién de las medidas precisas, bien para la regularizacion slaldesnies y
actividades que se estaban llevando a cabo clandestinamente y al margen de la legalidad,
bien para la terminacion de tal situacion alegal o directamente ilegal. Dentro de tales
medidas se encuentra la que fue solicitada por los recurfiealegente adoptada en la
sentencia de instancia que ahora nosotros asumimos por su correccion.

Por otra parte, ocurre que los articulos 67 y 68, asi como los articulos 71, 77, 79, 80, 83 y
84, como también los citados en el informe del Arquitecto Téehiayuntamiento

obrante al folio 1.20, obligan al Ayuntamiento a actuar en garantia de la convivencia y el

cumplimiento de niveles de ruido permisible, en garantia en definitiva de una convivencia

sin contaminacion acustica. Nada se hizo por el Ayurttarhieaprob6 una Ordenanza

gque contemplara, segun dicha Administracion, el concreto supuesto de hecho que es objeto
de analisis ahora, ni tampoco aplic6 como ciertamente podia la normativa existente, por

razones y motivos que no cuentan, debe deciidapdamento sélido.

Consecuencia de todo lo anterior es que no podemos compartir ni el error en la valoracion
de la prueba que se reprocha a la sentencia de instancia, ni tampoco en la aplicacion de la
Ordenanza de Convivencia Ciudadana de la locaiddalgdn, que también se alega por

la Administracion apelante.

Ello lleva necesariamente a la desestimacién del recurso de apelacion formulado, pues
fijado lo anterior, la base y fundamento de la indemnizacion por dafios que se concede, la
responsabilidadiel Ayuntamiento apelante también es clara. El dafio sufrido es antijuridico

y, por otra parte, la alegacion de una potencial concurrencia de causas formulada por el
Ayuntamiento apelante en su recurso, se efectla sin el necesario cuestionamiento del
fundanento del fallo en este capitulo, pues nada se critica especificamente sobre la
valoracion que del informe pericial de la Dra. Maria Purificacion realiza la Juez de instancia.
Sobre tal informe descansa el sentido y contenido de la indemnizacion fiijattaepte

tal valoracién no es debidamente criticada en esta apelacion. Por consiguiente, la decision
de instancia en este terreno habr8 de ser d

Comentario del Autor

El tema del ruido y de las molestias que gesweraun asunto recurrente en el analisis
jurisprudencial que se efectia en esta REVISTA. De esta manera, es bien conocido por
nuestros lectores que las molestias generadas por el ruido han adquirido la categoria de
derecho fundamental, por la habil renoain que hacia el derecho a la inviolabilidad del
domicilio efectué la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso
Lépez Ostra (1994).

Asi ya hemos destacado unos cuantos pronunciamientos judiciales en los que se determina
la necesidade que los ayuntamientos, ante denuncias justificadas, adopten medidas para
poner freno a estas molestias, cuyas consecuencias, mucho tiempo soslayadas en un pais
caracterizado por el ruido como es Espafia, pueden desembocar en enfermedades fisicas y
psiqucas de cierta gravedad. Ademas, también hemos advertido que esta actividad
municipal no debe limitarse a una mera actuacion de caracter formal, acumulando acciones
aparentes sin apenas consecuencias, sino que dicha actuacion debe estar encaminada a la
obtencién de un resultado material real y efectivo, que evite en lo sucesivo las molestias.
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Puede verse asia@mentarioefectuado emsta REVISTA a la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de 8 de junio de 2016.

Del mismo modo, se recomienda la lectura del reciente comentario de Rocio PEREZ
SCEZ, baj o el revel ador t2tul o ORdad do: en
administrativa | a adopci -n de me dlad a s I N e
administracion practica: enciclopedia de administragibenm@ni2gid, pp. 1637.

En cualquier caso, destacar por ultimo al respecto de la sentenctanemyario me

ocupa, que ni siquiera se efectu6 medicion sonora a#ginge indica en el
pronunciamiento judicial, F-4R cual sorprende por ser la prueba méas eficaz al fin de
acreditar las molestias por ruido. Ciertamente, las continuas actradambschos de

las fuerzas publicas, en las que se acreditaban las circunstancias denunciadas, prueban
fehacientemente la realidad de lo sucedido.

Documento adjunto:ﬁ

VNNV N = HERACVENI T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/jurisprudencia-al-dia-madrid-contaminacion-acustica-competencias/
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=8207976&links=&optimize=20171113&publicinterface=true

Recopilacion mensual = n. 74, Diciembre 2017

e

Cataluna
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 20 de diciembre de 201"

Sentencia del Tribural Superior de Justicia de Catalunya de 9 de mayo de 2017 (Sala
de lo ContencioseAdministrativo, Seccién 32, Ponentdsabel Hernandez Pascual

Autora: Dra. Aitana De la Varga Pastor, Profesora Agregada de Derecho Administrativo
de la Universitat Rovira Vi r gi | i e investigadora del Cen
Tarragona (CEDAT)

Fuente ROJ: STSJ CAT 4670/201ECLI:ES:TSJCAT:2017/4670

Temas Clave:residuo; concepto de residuo; residuo municipal; residuo industrial; plan
territorial sectoai

Resumen:

En esta ocasion el Tribunal se pronuncia sobre recurso cortadiciosstrativo en

relaciobn con una autorizacibn ambiental integrada. Este recurspottieigeto la

pretension de que se anule parcialmente la resolucion de 7 de agb2ialdes2cretario

de Medio Ambiente y Sostenibilidad, por la que se otorga a la empresa actora la
autorizaciorambientapara el proyecto de depdsito controlado de residuos no peligrosos

(clase 1), situado en el paraje "Lo Collet", finca Margariggnooli5 parcelas-4856-

67-70-76-75, del término municipal de Serds, por lo que hace a la limitacién de los residuos
admisibles en dicho depdsito, en cuantd'uee permite el depdsito del rechazo procedente de
instalaciones de tratamiento dentescpae&n este caso la discusion yace en qué se
entiende por residuo municipal y qué residuos engloba.

El Tribunal después del oportuno andlisis del caso y de la normativa apliegble
22/2011, de residuos y Decreto legislativo 1/2009, basiearmen lo relativo a las
definiciones de residuo, en especial, en relacion con la distincion entre residuo municipal e
industrial, y al caracter vinculante del Plan Territorial Sectorial desestima el recurso.

El Tribunal, para resolver el recurso, laatga el concepto de residuo y expone qué
incluye el concepto de residuo municipal y qué lo distingue del concepto de residuo
industrial, en especial en relacion con aquellos residuos que a pesar de su origen municipal
han sido tratados posteriormente.

Segun la parte actora ciertos residuos deberian ser considerados industriales o asimilados a
los municipales por, a pesar de su origen, haber sido tratados posteriormente, con la
consecuencia que su instalacion deberia poder acogerlos. Esta pretens@riiesle

gue el Plan citado no les sea vinculante.

Sin embargo, el Tribunal una vez analizada la normativa aplicable, ya citada, en relacion con

la naturaleza del residuo, considera que lo que determina su naturaleza de municipal o
industrial es su@cedencia u origen, es decir, donde se ha generado.
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En concreto la parte actora pretende que unas balas generadas del rechazo del tratamiento
de diferentes fracciones de residuos domeésticos puedan ser acogidas por su planta. No
obstante, y como no quepl@bado que haya una efectiva mutacion de su naturaleza por
este hecho, el Tribunal se atiene a la procedencia del mismo, que es el municipal y
considera que es municipal.

Destacamos los siguientes extractos:

OEI Texto Refundido excluye de laidond&dszsitiuos industriales aquéllos que, siendo resultado d
distintos procesose los que no incluye el tratamiente 'de i@siduds con esta Ley, no puedan

ser considerados residuos municipales" , siendo éstos, comcadeshandiobaogdoscymrser
particulares, comercios, oficinas y servicios.

La parte actora sostiene que la fraccion de residuos municipales embalados a la que se
refiere en su demanda, tienen una naturaleza o composicion distinta de las de los residuos
municpales de origen, esto es, de la de los residuos municipales antes de entrar en la planta
de tratamiento en la que se separan para su valorizacidén o reutilizacién una parte de los
materiales de los residuos, embalandose el resto, y todo ello con etdanwnfa y

apoyo de sus propias alegaciones, sin prueba alguna que confirme que en el tratamiento se
produce una verdadera y efectiva mutacidon de la naturaleza o composicion de los
materiales de los residuos, que permita afirmar que los residuos emobstadesiduos
municipales por ser diferentes de los generados en los domicilios particulares, comercios,
oficinas y servicios, definidos como municipales de origen en el Texto Refundido.

Por otra parte si el sometimiento de los residuos a cualgeésiopincluso a alguno de

los previstos en el apartado i) del articulo 3.3 del Texto Refundido, los convirtiera sin mas
en residuos industriales, el legislador no hubiera incluido en dicho apartado el ultimo
parrafo, con arreglo al cual, el concepto dkiossindustriales, ademas de ser el resultado

de alguno de esos procesos, requiere que "no puedan ser considerados residuos
municipales" , por tanto, que no tengan la naturaleza o composicién de los residuos
municipales, o sean diferentes de los mategizdelos componen, lo que, como se ha

dicho, no se acredita en este caso, dada la falta absoluta de prueba en relacion con la
presencia o ausencia de alguna mutacién producida durante o en el tratamiento de los
residuos. En consecuencia, si el legistathsidera que el tratamiento no ha de llevar
necesariamente a la pérdida de la consideracion de residuos municipales de los materiales
gue han sido objeto del mismo, no puede tenerse por perdida tal caracterizacion por el
mero tratamiento, sin prueba algwobre la mutacion de naturaleza o composicion de

tales residuos. (FJ.3)

OEn consecuenci a, |l as previsiones del Pl an
autorizacion ambiental del depdsito controlado de ubicacién en la comarca del Segria, que,
como se recoge en la resolucion de esa autorizacion ambiental, "prevé que la disposicion
controlada de residuos municipales, ya sea fraccibn Resto o rechazo tratado en
instalaciones de tratamiento previo, se realice en el depdsito controlado de Montoliu de
Lleida, no previéndose en el plazo de la planificacion una nueva instalacion para este objeto

en el ambito territorial del Segria” , por lo que resulta obligado desestimar el recurso
contenciosoadministrativo y la pretension de la actora de anulad&prdscripcion de

la autorizacion ambiental, por virtud de la cual en el depésito de residuos de "Lo Collet", de
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Seros, "no se admitiran residuos de origen municipal adscritos al servicio de recogida
obligatoria en esta instalacion” , en referenci@aldbo nt ol i u de Ll ei da. 6

Comentario de la autora:

En esta sentencia por un lado, el Tribunal se manifiesta sobre el carécter vinculante del
Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales aprobado
por Decreto 16/200 para la parte actora, titular de la AAI de depdsito controlado de
residuos, el cual confirma. Por otro lado, y por lo que destaca, se manifiesta sobre el
concepto de residuo y sobre la inclusién de la fraccion de residuos municipales embalados.

Documento adjunto: "

VWY OOV - VRN


http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=8117321&links=&optimize=20170811&publicinterface=true

www.actualidadjuridicaambiental.com

e

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 21 de diciembre de 201"

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 29 de mayo de 2017
(Sala de lo Contencios@\dministrativo, Seccidon 32, Ponentelavier Bonet Frigola

Autora: Dra. Aitana déa Varga Pastor, Profesora Agregada de Derecho Administrativo de
l a Universitat Rovira i Virgildi e investig
Tarragona (CEDAT)

Fuente: ROJ: STSJ CAT 6716/201ECLI:ES:TSJCAT:2017/6716

Temas Clavecontamimcion acustica; derechos fundamentales; inviolabilidad domiciliaria;
derecho a la intimidad privada

Resumen:

Esta sentencia resuelve el recurso conteralosaistrativo, en concretiigcurso de

apelacion, contra la Sentencia de fecha 30 de novierdbi® diel Juzgado Contencioso
Administrativo nim. 8 de Barcelona, que desestimé el recurso contencioso administrativo
para la proteccion de los derechos fundamentales de la persona, interpuesto contra la
inactividad del AJUNTAMENT DE OLVAN en el control gorreccién de la
contaminacion acustica que genera la empresa Serradora Cunill SL, ubicada al norte de la
ciudad de Gironella, en la entrada del municipio de Olvan, cariHemoClesionar los

derechos fundamentales a la integridad fisica y mbi&lGr), a la intimidad personal y

familiar (art 18CE ), y a la inviolabilidad del domicilio ( art 18.2CE ).

La pretension de la actora se fundamenta en la vulneracion de derechos fundamentales por
contaminacion acustica, pretension que sera estimadal pribunal. Los ruidos
denunciados provienen de una empresa y provocan molestias a los vecinos de una vivienda
cercana.

En este proceso, por una parte queda probado que se han superado los niveles de ruido
permitidos y por otra parte, que ha habrdointromisién en la vivienda, vulnerando los
derechos fundamentales protegidos.

El Tribunal hace un repaso extenso de las Sentencias del TC, como es por ejemplo la STC
16/2004, de 23 de febrero, y del TEDIA Sentencia conocida como Lopez Ostra, y el

caso Powell y Rayner contra el Reino Unido, entre -otren la materia para
posteriormente hacer una aplicacién al caso que se le presenta. Se detiene en reproducir
ciertos parrafos relevantes de la STEDH de 18 de octubre de 2011. Tras analizar el caso
concreto estima parcialmente el recurso de apef&gdesto que no estima la
indemnizacién reclamada y declara que la empresa ha vulnerado sus derechos
fundamentales a la integridad fisica y moral (articulo 15CE) y a la intimidad personal y
familiar ya la inviolabilidad del domicilio (articulo 18CE), debiendo dicha Administracién
municipal, adoptar cuantas medidas sean necesarias, incluido si procede, el cierre de la
actividad, para hacer cesar los niveles de ruido existentes en la empresa SERRADORA
CUNILL, SL, situada en el término municipal.

Destacamos los siguientes extractos:
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OENn primer lugar, que la empresa SERRADORA CUNILL ni respeta el horario de
descanso de 23h a 7h, ni dispone de licencia ambiental para desarrollar su actividad. Asi se
despende de los requerimientos municipales de feeh202@ (folios 11 y 12 del
expediente), de&2013 (folio 17 del expediente), o del d&2ZT¥14 (folios 43 y 44)F-

2014. Del informe de la Alcaldesa del Ayuntamiento de Olvan al Defensor deldPueblo y
Sindic de Greuges respecto de que se esta trabajando para compatibilizar los intereses de la
empresa y de los vecinos afectados por el ruido (lo que denota que el problema persiste
requerimiento que el Ayuntamiento de Olvan dirige a SERRADORA CUNIIAHZ-el

2015 para que limite su horario a la franja comprendida entre las 7 y las 23h.

En segundo lugar, y en cuanto a las mediciones de nivel de ruido se practican, una a
instancia del Ayuntamiento y la otra a instancia de los propios interesadcaliZaddeare

instancia del Ayuntamiento por técnicos de la Diputacion de Barcelona en el interior de la
vivienda de los afectados, de los tres dias en que efectuaron las mediciones, en uno de ellos,
tal y como reconoce el Ayuntamiento, concretamente7-2013, y en horario
comprendido entre las 5 y las 7h, se superd el limite de ruido permitido. Por otra parte, en
el afio 2011 la propia Diputacion de Barcelona habia realizado mediciones de la inmision
sonora de la Serradora en el exterior de la viviendaaleciados concluyendo que en

horario diurno (de 8h a 21h) superaba ligeramente el valor limite de 65Db previsto para
una zona de capacidad acustica moderada (folios 169 y 170 de los autos). En cuanto a la
medicion realizada a instancia de los afectamogl LLABORATORI CENTRAL
D'ACUSTICA, en la medicién de fechad2D15, realizada en horario nocturno entre las

23:08 y las 23:55 se comprobd que la empresa superaba en 1dB los 45db permitidos, y en la
realizada el 12015, entre las 5:48 y las 6:59kps®robd que superaba en 6dB los

45dB permitidos.

En cuanto a la procedencia de los niveles de ruido, a pesar de las alegaciones de la parte
codemandada, no ofrece duda que provienen d

Con los anteriores elementos facticos temanrficiente para estimar el presente recurso

de apelacion y revocar la Sentencia de instancia, estimando el recurso para la proteccion de
los derechos fundamentales de la persona a fin de que se adopten cuantas medidas resulten
necesarias para reponelagntegridad de los mismos a los recurrentes.

En efecto, la superacion de los limites de ruido permitido, aunque sea en 1 dB, no deja de
ser superacion, y por tanto inadmisible. Y en el caso que nos ocupa, hemos constatado que
en una de las medicionesapera el umbral de ruido maximo permitido hasta en 6dB. Por
otra parte, la circunstancia de que algunas de las mediciones se realizaran en el balcén de la
vivienda o en el jardin, para nada impide que se incida en lo que el TEDH llama el derecho
al respto a la vida privada y al domicilio, pues como afirma el Tribunal, "el individuo tiene
derecho al respeto de su domicilio, concebido no sélo como el derecho a un simple espacio
fisico sino también para el disfrute, con toda tranquilidad, de dicho lespati@racion

del derecho al respeto del domicilio no s6lo se refiere a ofensas materiales o corporales,
tales como la entrada sin autorizacion en el domicilio de una persona, sino también a
lesiones inmateriales o incorpéreas como los ruidos, lasiemnikie olores y otras
injerencias”.

Como expone con acierto el Ministerio Fiscal, no se puede colocar a nadie en la tesitura de
mantener en todo momento las ventanas de su casa cerradas o impedirle salir a su jardin sin
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padecer un nivel de inmision a@nsuperior al legalmente permitido. La propia salubridad

de la vivienda en cuanto a lo primero, y derecho al disfrute de la integridad de la misma en
cuanto a lo segundo, con posible afectacién psicologica y de la salud fisica de los
moradores en amboasos, exigen la adopcion de medidas correctoras de la contaminacion
acustica detectada, sin que la patologia previa del Sr. Juan Manuel suponga una justificacion
a la inactividad administrativa, pues ha quedado comprobado en el procedimiento que la
misma h resultado agravada por las circunstancias ambientales de su vivienda.

Resulta del todo punto rechazable el argumento de la Sentencia de instancia, recogido por
el Ayuntamiento de Olvan, relativo a que las temperaturas de la zona no hacen razonable
dormir con la ventana abierta, pues no consta realizado estudio alguno de la temperatura de
confort de los moradores ni de la necesidad de ventilacién de la vivienda a partir de los
niveles de CO2 existente en la misma. Si es razonable dormir con laseeatiasgmson

una temperatura exterior de 20 grados, también lo es poder abrir las mismas si los
moradores de la casa precisan una temperatura interior mas baja, y es que, abundando en lo
razonable, no debe olvidarse que en el interior de las vivienelaslessos focos de

calor que hacen subir la temperatura de aquella y que pueden hacer necesaria una
ventilacion, precisamente cuando la temperatura exterior es lo suficientemente baja como
para equilibrar ambas temperaturas.

No debemos olvidar que eml caso presente la inactividad municipal es
extraordinariamente prolongada en el tiempo, lo que abunda en la gravedad de la inmision
en los derechos fundamentales de los afectados, circunstancia perfectamente apreciada por
el Ministerio Fiscal al adhegiral recurso de apelacion, cuando afirma que "vistas las
molestias sufridas por los recurrentes a lo largo de tantos afos, el nimero de quejas,
denuncias y reclamaciones, las alteraciones de todo tipo que sus vidas han experimentado y
la falta de una impécion decisiva de las autoridades municipales, es evidente que los
recurrentes han perdido una calidad de vida que, por el sitio en que viven, debiera ser la
excelente. Y es que la Administracion demandada ni ha adoptado las medidas legales
anunciadas a empresa, ni paralizado previamente su actividad hasta tanto no corrigiera las
intolerables emisiones constatadas por ella misma."

Por todo ello, se impone la estimacion del presente recurso de apelacién, y con revocacion
de la Sentencia de instaneiagel recurso contencioso administrativo para la protecciéon de

los derechos fundamentales de la persona interpuesto por Da Lina y D. Juan Manuel , con
la obligacion del AYUNTAMIETO DE OLVAN de adoptar cuantas medidas sean
necesarias, incluido si procedseste de la actividad, para hacer cesar el ruido superior al
permitido procedente de la empresa SERRADORA CUNILL, S.L. (FJ.4)

Comentario de la autora:

Esta sentencia destaca porque aborda la problematica de la contaminacion acustica y por el
enfoque dda misma, puesto que menciona y basa su argumentacion en la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Recordemos que es a partir de la sentencia
conocida como Lopez Ostra que se realiza esta vinculacion de la contaminacion acustica
con losderechos fundamentales, en concreto con el derecho a la intimidad privada y a la
inviolabilidad domiciliaria.

Documento adjunto: 22
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Argentina
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 19 de diciembre de 201"

Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argéna, Buenos Aires, 16 de diciembre
de 2008

Autora: Noemi Pino Miklavec, Doctora en Derecho por la Universidad de Alicante y
Docente de la Universidad Nacional del Comahue Argentina

Fuente: Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina

Temas Clave Residuos solidos urbanos; Residuos domiciliarios; Autoridades
Competentes en materia ambiental; Competencia Originaria de la CSJN en razén de la
materia y de las personas

Resumen:

El precedente cuyo andlisis se propone esta vinculado con el coraktiania fa Ley
25.916 de Gestion Integral de Residuos Domiciliarios, recientemente publicado en
Actualidad Juridica Ambiental el 14 de noviembre del corriente afio.

Precisamentéa Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina (en adelante CSJN) se
pronuncié en aplicacién de dicha norma sobre un tema que siempre resulta conflictivo y
que resulta conveniente delimitar con la mayor precision, el relativo a su competencia
originaria razon de la materia y de la persona.

El asunto fue traido a su derispor una asociacién de vecinos de un Municipio de la
Provincia de Buenos AirésVe ci nos por un BgwmprdnsoehunEcol - g
amparo con el objeto impedir la instalacion de un sito de disposicién final de residuos
sélidos urbanos denamdo Polo Ambiental Provincial (PAP). Asimismo, pretendia que

se implemente un programa de educacion ambiental para la ciudadania y que se informe
sobre la calidad ambiental y todo lo que pueda afectarla.

La accién de amparo se inicid contra la ProddecBuenos Aires, la Municipalidad de
Coronel Brandsen, la Coordinacion Ecoldgica Area Metropolitana del Estado (CEAMSE) y
el Estado Nacional, razon por la cual la Juez federal interviniente se declaré incompetente
considerando que la causa debia tragnifarinstancia originaria de la CSJN, por ser parte

en la misma, una provincia y el Estado Nacional.

En consecuencia, CSJN toma intervencion porque la accion de amparo, de manera general,
puede tramitar ante su instancia originaria, siempre que peerdaf hipétesis de los

articulos 116 y 117 de la Constitucion Nacional, que surtan tal competencia originaria. En
tal sentido, la CSJN analiza las hipotesis de su competencia originaria en razén de la materia
y de las personas, dos categorias distmteasos por los que la Constitucion Nacional
atribuye jurisdiccion a la Justicia Federal, para precisar que el hecho de que la actora
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sostenga que la causa concierne a normas de naturaleza federal (leyes nacionales,
disposiciones constitucionales y cotivers internacionales suscriptas por la Nacion
Argentina) o que sea parte demandada el Estado Nacional, no es suficiente para fundar su
competencia originaria en razon de la materia y/o de la persona.

En ese contexto la CSJIN recordé que su jurisdic@éade solo cuando la cuestidén

feder al es predominante en | a cauisceagy es de
exclusivaménteen prescri pciones constitucional es
tratados, y no cuando se incluyen tetedasdole local y de competencia de los poderes

locales, como son los atinentes a la proteccion ambiental en la provincia afectada.

Con esas consideraciones y previo determinar que en la causa tampoco existen elementos
gue autoricen a considerar a laidfacomo parte sustancial en la Litis, porque la actora

mas all& demandarla, no logré concretar cuéles son los actos u omisiones de las autoridades
nacionales, en temas en los que se les debiese atribuir una participacion o responsabilidad
directa, la CSJNMeclar6 que la causa no es de su competencia origioarims
fundamentos, que destacamos a continuacion.

Destacamos los siguientes extractos

- En cuanto a la competencia en razon de la materia corfderal caso de autos es
revelador de hgudadimension que presentan los asuntos de naturaleza ambiental, en tanto en
participan y convergen aspectos de competencia federal y otros de neta competencia provincial.

En efecto, en el precedente de Fallos: 318:992, el Tribbledidejqueearoestsponde reconocer a

las autoridades locales la facultad de aplicar los criterios de proteccion ambiental que considere
para el bienestar de la comunidad para la que gobiernan, asi como valorar y juzgar si los actos
cabo sus autoridades, en ejercicio de poderes propios, afectan el bienestar perseguido

Tal conclusion procede de la Constitucién Nacional, la que, si bien establece que le cabe a
odictar l as nor mas que tecoidnte@mogeaenpresamente [ag e s
jurisdicciones locales en la materia, las que no pueden ser alteradas (articulo 41, tercer pat
Constitucion Nacional; Fallos: 318:992, corisiceuande.930.XLI "Verga, Angela y otros c/
TagsaS Ayabs s/ dafos y perjuicios", pronunci a
(Considerando 6)

-0Que en esta | 2nea de ideas se inscribe | a
residuos domiciliarios los presnjmiestosde proteccion ambiental que el articulo 41 de la

Constitucion Nacional anticipa, fija los objetivos de las politicas ambientales de caracter
vinculadas con esa cuestion especifica, dispone que las autoridades codgatentss que determi
las jurisdicciones locales seran responsables de la gestion integral de los residuos prodt
jurisdiccion, y que deberan establecer sistemas adaptados a las caracteristicas y particularid
region, dictando las normas c¢arigdemensarias para el cumplimiento efectivo de sus disposicic
(articulog’,14°, 5 y 6). A su vez, regula la recoleccién y transporte de los residuos domicilia
(capitulo 1V), como asi también su tratamiento, transferencia gagligplsiéimtriénairas

cuestiofes

Por otro lado, en los considerandos del decretpel ©58620040s articulos 24, 30, 33, 34y 37
del proyecto de ley 25e98énalQue, tratandose de una ley de presupuestos minimos de protecc
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ambieal, en los términos del articulo 41 de la Constitucién Nacional, no cabe contraponer, en ol
ejecuci-n de |l a | ey, l a jurisdiccienel de | a
texto de cuya promulgacion se tratajcaiéa jdes Gobierno federal, normalmente circunscripta a
supuestos de afectacion interjurisdiccional del ambiente y al ambito fisico de los establecimi
l ugares somet i Comsidesandp@)r i sdicci -n nacional 0.

- 0Que, a su vez, la Legr&@lethel Ambiente, 25.675, ha instaurado un régimen juridico integrado p
disposiciones sustanciales y procesales, y ha consagrado principios ordenatorios y procesales &
y que deben ser estrictamente cumplidos, resguardaasioly \dgeaatamnd principio de
legalidad que impone a ciudadanos y autoridades la total sujecion de sus actos a las prevision
en la ley.

En ese marco es preciso poner de resalto qfieestiatdeiteutjue@ aplicacion de esta ley

orresponde a los tribunales ordinarios segun corresponda por el territorio, la materia, o las pers
casos en que el acto, omisién o situacion generada provoque efectivamente degradacion o cc
recursos ambientales interjugsdiccionala compet enci a ser 8 federa

Por su parte, en consonancia con esa dispo
competencia judicial ambiental sera la que corresponda a las reglas ordidarias de la con
(Considerando 8)

-0Que | as disposiciones constitucionales vy
responsabilidad del titular originario de la jurisdiccién, que no es otro que quien ejerce la auto
entorno naturalyenlaacgdn gedar sonas que inciden en ese m
San Juan, provincia de y otros s/ dafos vy

Fall os: 330 (CéorBiBeando®nt re otros) oO.

- Concretamente, determidaQ u e  maacbnclyrse éntonces que la presente causa correspont
ratione materiae a la competencia originaria prevista en el articulo 117 de la Constitucion Nac
tanto no se presenta en el caso un supuesto de problemas ambientales campartidos por
jurisdiccion.

Si por la via intentada, se le reconociese a la jurisdiccion originaria de esta Corte la extensio
pretende atribuir, la justicia nacional habria realizado por su facultad de examen y el imperi
decisiones, la absamcipteta de los atributos primordiales del gobierno de los estados (arg. F
141: 27 1; (Céhdidérand®1D)) 6

-Considera ademas respecto de la competencia en razon de la pedsoaidequener de

resalto que la provincia de Buenos Aitedesati8i&9@ con el objeto de fijar los procedimientos de
gestion integral de residuos solidos urbanos adaptados a las caracteristicas y particularidk
jurisdiccion, tal como lo establece’all@ftidelp itacional 25.916. En eselmaloeallaegula

la seleccion de los sitios de disposicion final, y faculta al Poder Ejecutivo a establecer su loca
arreglo a las disposiciones de la ley (articulos 11 a 14).

En el contexto hasta aqui descripto, son los juegeiepesviletiatesntervenir en el examen del
planteo efectuado frente a la eventual instalacion de un polo ambiental provincial (PAP) en el M
Coronel Brandsen. Lo contrario importaria tanto como, desde el inicio y por via de la instancia
de la Corte, interferir y avasallar facultades propias y reservadas de la provincia demandada (a
122 y 125 de la Constitucion Nacional).
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Cabe reiterar aqui los conceptos dados por esta Corte en el precedente de Fallos: 318:992
sentido de que deben ser las autoridades administrativas y judiciales de la provincia de Buen
encargadas de valorar si un lugar de disposicion final de residuos de naturaleza en el distr
compromete aspectos tan propios atzl demachéo les lo concerniente a la afectacion del medit
ambieritdConsiderandl)

- Finalmente, en cuanto a la competencia originaria por resultar demandado el Estado
Naci onal noaparede canfguradadla exigencia de que el EstadpaiNacemnal

sentido sustancial, en la medida en que no se advierte que se le pueda atribuir una relacién d
cuestion que surja manifiesta de la realidad juridica mas alla de las expresiones formales use
partes (arg. Fallos: 313:.1BBdventual ejercicio por parte de la Nacion de facultades relacionadas
el medio ambiente, sustentadas en la responsabilidad general en orden a la obligacion de evitar
dafos ecoldgicos, no resulta suficiente para atrifpuirlseepicteialer ya que su responsabilidad

de caréacter general al respecto, no permite involucrarla a tal extremo, de manera obligac
consecuencias dafiosas que pudieran producirse con motivo de hechos extrafios a su intervenc
312:238).

No se advierte entonces que existan elementos que autoricen a considerar a la Nacion parte su
litis, y, en consecuencia, tampoco se configural la tompetericia u n a | en raz-n
(Considerando 12)

Comentario de la Aubra:

El fallo en comentario es importante porque acertadamente delimita la competencia en
materia ambiental, con el debido respeto por las autonomias locales, particularmente en
materia de gestion integral de residuos producidos en cada jurisdicaércobierto,

aporta las pautas constitucionales que permiten comprender acabadamente el juego del
reparto competencial en un Estado Federal como Argentina, exhibiendo los delgados
limites de la misma en la especifica materia ambiental.
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 19 de diciembre de 201"

Sentencia de la Corte Suprema, de 21 de septiembre de 2017

Autores:Pilar Moraga Sariego, Profesora Asociada, Facultad de Derecho de la Universidad
de Chile, Centro de Derecho Ambiental, y Javiera Chacon, Ayudante del Centro de
Derecho Ambientakacultad de Derecho de la Universidad de'Chile

Fuente: Corte Suprema Rol N° 7.@2317, Sentencia de 21 de septiembre de 2017

Temas clave Planes de descontaminacion atmosférica; Motivacion de los actos
administrativos; Principio el que contamina paga

Resumen

En agosto de 2016, la empresa de generacidon eléctrica AES Gener S.A., que opera la
Central Termoeléctrica Nueva Tocopilla, en funcionamiento desde 1995, interpuso reclamo
de ilegaliddticontra la llustre Municipalidad de Tocopilla, respecidedetto N°643

2016 que aprueba la Ordenanza Municipal por cobro de derechos municipales por servicio
de aseb.

Al respecto cabe recordar que en 2007, la localidad de Tocopilla fue declarada Zona
Saturadé por haberse superado los limites de concent@&iGontaminante material
particulado respirable, segun lo establecido en la norma de calidad de aire entonces vigente.
A raiz de lo anterior, se dicté un Plan de Descontaminacion Atmosférica para la ciudad de
Tocopilla y su zona circundante (20.10)

El aticulo 24 de dicho Plan contempla la posibilidad de que la Municipalidad implemente
un programa de limpieza periédica permanente para las principales vias pavimentadas de
Tocopilla, como consecuencia de la emision de residuos de tipo solido en corrientes
gaseosas de la industria. Lo anterior es relevante, pues tal disposicion sirvié de fundamento
del Articulo 36 de la Ordenanza impugnada por AES Gener, la cual establece un cobro
semestral de derechos municipales por servicios de aseo peridédico esppaiiben

publicos realizado por el departamento de aseo del Municipio.

La determinacién del monto de esos derechos se realiza a través de una férmula que
prorratea el costo total del servicio entre las distintas fuentes emisoras, de acuerdo al
porcentajele emisiones que cada una aporta (art.37 de la Ordenanza municipal), segun lo
definido en la Tabla N° 3 del articulo 3° del Plan de Descontaminacion de Tocopilla. Esta

“3Se gradece a los Centros Fondap N°1511019 y 1511009.

“4 Articulo 151, Ley 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades

“> Dictado en uso de atribucion otorgada a las Municipalidades mediante la Ley de Rentas
Municipales D.L 3.063/1979 del Ministerio dtrlor

“°Decreto Supremo 50/2007 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia

“"Decreto Supremo 70/2010 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
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dltima atribuye a la empresa reclamante un porcentaje de aporte total de emisiones de
44,3%.

El reclamo de ilegalidad se funda en la falta de motivacion del acto administrativo
impugnado. En este sentido, a juicio de la reclamante la Ordenanza habria sido dictada en
base a informacion desactualizada (Tabla n°3 del Plan de descontamirscinjyuvo

a la vista los informes trimestrales de emisiones que ésta habia remitido a la autoridad
ambiental. En atencion a lo anterior, la reclamante estima que la base de cobro establecida
por el municipio es errénea y carente de todo fundameito, faot no considerar las
emisiones efectivas de la empresa.

La Corte de Apelaciones rechazé el reclamo, indicando que el acto fue dictado dentro de la
esfera de competencia de la autoridad y se aprecian claramente los fundamentos facticos y
juridicosen que se sustenta.

La Corte Suprema que conoce del recurso de casacion en el fondo, confirma la
competencia del Municipio para adoptar medidas destinadas al cumplimiento del Plan de
Descontaminacion y la necesidad de implementar el principio delt@méneagoaga, sin

embargo concluye la falta de motivacion del acto administrativo, en razon de la falta de
actualizacion de la informacién sobre la que se funda. En este sentido, constata que este
altimo expresa los motivos de hecho y derecho que lo mpsvarnndica que éstos no

resultan adecuados para la finalidad que persigue el acto.

En concreto, al tratarse de un acto que establece un cobro que afectara el patrimonio de
particulares, la Corte estima que la autoridad se encuentra obligada anctogar c
antecedentes actualizados para el célculo de dicho cobro.

Destacamos los siguientes considerandos:
De la sentencia de casacion:

Décimo. Que sin desconocer las facultades que la normativa precedentemente citada oto
Municipalidad de Tieqmara establecer las medidas necesarias, a fin de cumplir con el plar
descontaminacion vy, al efecto, regular la emisién y disposicién de contaminantes dentro de la
pueden incluir el cobro de derechos municipales por ébscsersecioespea,db cierto es que las
determinaciones que en este sentido pronuncie por el ente edilicio deben ser debidamente fund
acto administrativo que surja debe encontrarse motivado en consideraciones qae no dejen dud
la procedencia de la decision adoptada, en razén del interés publico involucrado.

Duodécimo. Que, sin embargo, la fundamentacion del acto administrativo no sélo debe existir, <
también debe ser adecuada a la finalidad que se p@&igue con su dict

En efecto, esta exigencia debe concordarse con lo establecido en el articulo 37 de la Ley N°

di spone: oPara | os efectos de | a resoluci -r
disposiciones legales, ystoguggeen necesarios para resolver, citandose el precepto que los e
fundamentando, en su caso, | a convenienci a

En el presente caso, consta del mérito de los antecedentes que el municipio resolvié establece
cobro deslderechos municipales con los antecedentes de que disponia al efecto y que consi

LA VAR LN




Recopilacion mensual = n. 74, Diciembre 2017

S

medicion realizada por la autoridad competente, sin que conste que se haya practicado otra |
concluya nuevos porcentajes de aporte cosmalpairggmtal&smeferencias datan de 9 afos antes de
la dictacion del acto administrativo, de manera que resulta del todo posible que, precisame
reduccion de emisiones de material particulado que dispone el plan de descontaminacion,
hubiese cambiado a la fecha de publicacion de la ordenanza. En efecto, el articulo 12 de
descontaminacién dispone expresamente que la empresa Norgener S.A. reducira sus emisior
plazo de 3 afios y 6 meses, de 1.386 toneladzertiriiadtepat afio a 469 toneladas, debiendo

informar a la Superintendencia del Medio Ambiente, a la Seremi de Salud y a la Conama resp
resultados de las mediciones que realice al efecto (articulo 14). A ello se suma la posterior ¢
Decreto N°13 del afio 2011 del Ministerio del Medio Ambiente, que establece una nueva nc
emision, esta vez referida especificamente a centrales termoeléctricas, con un limite maximo inc

Décimo tercera Que, en consecuencia, si bidal ehawitipio goza de un debido sustento, tal
fundamentacion no resulta adecuada para el cobro que a futuro se haga de derechos municipals
del aseo periddico especial dispuesto por el plan de descontaminacion. Encetpato, tratdndose
afecta los derechos de particulares, se encuentra obligada la autoridad administrativa a p!
antecedentes actualizados al momento de calcular el cobro que regira para el semestre respec
la contribucion que se estimeuneedmdas actores contaminantes hace al total de emisiones d
ajustarse a la realidad del administrado, en tanto trae consigo una afectacion a su patrimonio.

Sentencia de reemplazo

Cuarta Que el deber de fundamentacién de los actos apnergésteatergsesadén de los
fundamentos de hecho y de derecho en que se sustenta la decisién, de manera de permitir a s
su adecuada inteligencia.

En el caso de autos, no es posible desconocer que la Municipalidad depiiesaopida cumple con
motivos por los cuales se dicta la mencionada ordenanza que, a su vez, obedecen al mandato
articulo 23 del plan de descontaminacion y, en efecto, se trata de los antecedentes contenidc
Decreto N°70, sin que coeste lgufecha, se haya dictado un nuevo acto de autoridad que ha
asignado a cada uno de los actores contaminantes un porcentaje distinto al contemplado en la ¢

Tampoco resultaria pertinente pretender que, por la via de de@nzancefec@apialmadsn

consta en el acto recurrido, el servicio de limpieza periddica especial quede sin cobro alguno,
trata de una prestacion entregada por el municipio que, segun aparece del mérito del
administrativo acompagaéoa gin alto costo con cargo al presupuesto municipal y, por expr
disposicion de los articulos 40 y siguientes del Decreto Ley N°3063 de 1979 del Ministerio del
que contiene la Ley de Rentas Municipales, la autoridad edilisia teathéseulE dmsto a los
destinatarios de tal servicio. Por lo demas, no se trata sino de la aplicacion del principio ambier
como "quien contamina paga", el cual esta referido a la carga impuesta a las actividades que
medio amitigs en el sentido de quien contamina limpia, repara e indemniza con el objeto de vol\
medida de lo posible, las condiciones actuales a las existentes con anterioridad a su intervenci6

Parte resolutiva
Y visto, ademas, lo dispuestacelo drifle la Ley N°18.88%cogesin costas, el reclamo de

ilegalidad interpuesto por la empresa Aes Gener S.A. en contra del Decreto Alcaldicio N°643/2
fecha 12 de mayo del afio 2016, emanado del Alcalde de la Municipalidgora@ Tacopilla y que
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Ordenanza Municipal que establece el cobro de derechos municipales pgaleseservicios que inc
solo efectade disponer que la autoridad edilicia deberé:

/.- Abrir un proceso administrativo, a fin de recabar de las ingtfdomnasteeguerties de las
emisiones actuales de material particulado correspondientes a todas las empresas mencionadse
3° del Decreto N°70 que contiene el Plan de Descontaminacion para la ciudad de Tocopilla y
Circundante, a #nadtualizar los porcentajes conforme a los cuales se realizara, para el afio 2(
prorrateo del costo del servicio de aseo periddico especial contemplado en el articulo 37 c
ordenanza.

/. - Realizar este proceso de forma anual dpanaodb fgueo, el prorrateo de este gasto sea
practicado conforme a la informacion aportada el afio anterior, por cada una de las empre
autoridad sectorial, de conformidad al programa de seguimiento dispuesto en el Capitulo VII de
Deagto N°70.

Comentario de las autoras

Destaca en esta sentencia el alto estandar de control de la motivacion de los actos
administrativos ejercido por la Corte Suprema. Se diferencia claramente del estandar de
control ejercido por la Corte de Apelaciogeg estimdé que el acto se encontraba
debidamente fundado al constatar la existencia formal de considerandos que contenian la
fundamentacion factica y juridica del acto. La Corte Suprema, en cambio, centra su analisis
en los fundamentos expresados pocte| para evaluar si los antecedentes aducidos eran
adecuados para el fin para el que se dictd, y en este sentido, considera que el tomar en
cuenta la informacion existente 9 afios antes de la dictacion de la ordenanza no era lo
adecuado.

Un segundo aspi® relevante de esta sentencia dice relacion con el reconocimiento de que
la implementacion de los planes de descontaminacién supone una realidad cambiante, y
que por tanto la administracion deberd proveerse de informacién actualizada para la
fundamentadin de los actos relacionados a este tipo de instrumentos.

Cabe destacar que la Corte identifica correctamente en la Ordenanza que el derecho de
cobro del Municipio por el servicio especial de limpieza es una manifestaciéon del principio

de quien contamir@aga. Ello, en cuanto se trataria de un traslado del costo de la limpieza
realizado por la Municipalidad hacia los actores contaminantes. Al respecto, la Corte
descri be est e prefaridoailapcarga impuestada las @ativedhdedoque alteran
medio ambiente, en el sentido de quien contamina limpia, repara e indemniza con el objeto de
medi da de | o posible, I as condiciones actua

Al mi smo ti empo r e c vgemecautorigauaela Muhiapalitad demat i v
Tocopilla para establecer las medidas necesarias, a fin de cumplir con el plan de
descontaminacion y, al efecto, regular la emision y disposicion de contaminantes dentro de

la comuna, que pueden incluir el cobroatectios municipales por los servicios que al
efecto se prestend. Con ell o se confirma |
parte del Municipio, para por una parte, implementar el principio del que contamina paga, y
por otra, aplicar un instremto econdmico que regula la contaminacioén del aire a nivel

local. El aporte es relevante en tiempos en los que se discute el rol de los gobiernos locales
en la basqueda de soluciones del calentamiento del planeta.
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Ayudas y subvenciones

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 15 de diciembre de 201"

A continuacion se ofrece una relacidn sistematizada de las ayudas y subvenciones

aprobadas a lo largo del mes de noviembre de 2017,adécirecta o indirectamente

con la materia ambiental. Dentro de cada apartado, el lector tendrd acceso al contenido

integro de la disposicion normativa reguladora de cada ayuda a través de un enlace a la
pagina del boletin oficial correspondiente aj eas®, a la de la institucion convocante. Al

mismo tiempo, se le facilita el plazo concreto para la presentacion de solicitud, en aquellos

casos en que asi se exija.

Estatales

- Real Decreto 956/2017, de 3 de noviembre, por el que se establece el marco
regulador de ayudas a las organizaciones profesionales del sector de la pesca y de la
acuicultura, cofinanciadas por el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, y sus bases
reguladoras de ambito estatal, y por el que se modifican el Real Decreto 418/2015,
de 29 @ mayo, por el que se regula la primera venta de productos pesqueros , y el
Real Decreto 277/2016, de 24 de junio, por el que se regulan las organizaciones
profesionales en el sector de los productos de la pesca y de la acuicultura. (BOE
nam. 268, de 4 dmviembre de 2017)

Fuente: https://www.boe.es/boe/dias/2017/11/04/pdfs/BOEA-201#12663.pdf

Plazo: se fijarA en la convocatoria, y serd de quince dias habiles, a dmtr des
publicacién del extracto de la convocatoria.

- Resolucién de 14 de noviembre de 2017, del Instituto para la Diversificacion y
Ahorro de la Energia, por la que se publica la de 7 de noviembre de 2017, del
Consejo de Administracion, por la que se estbllas bases reguladoras de
convocatoria de ayudas para la adquisicion de vehiculos de energias alternativas
(Plan Movalt vehiculos). (BOE num. 277, de 15 de noviembre de 2017)

Fuente: https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BGE-201713158

Plazo: la vigencia, financiacién y plazos para la presentacién de solicitudes del programa
seran los establecidos en el extracto y la convocatoria correspondiente que seran publicados
en el Boletin Oficial del Estado» y en la base de datos nacional de subvenciones (BDNS),
respectivamente.

- Orden APM/1122/2017, de 21 de noviembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las ayudas para compensar las pérdidas de ingresos derivados de la
aplicacion obligatoria de la medida de lucha contra el caracol manzana consistente
al no cultivar los campos de arroz infestados con caracol manzana. (BOE nuam.
284, de 22 de noviembre de 2017)
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Fuente: http://www.boe.es/boe/dias/2017/11/22/pdfs/BOEA-201713462.pdf

Plazo:el que se indique en la convocatoria de ayudas correspondiente.

- Orden APM/1123/2017, de 21 de noviembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras de lagudas para la aplicacion del desarrollo local participativo en el
marco del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca en Catalu8ZD1BOE
nam. 284, de 22 de noviembre de 2017)

Fuente: http://www.boe.es/boe/dias/2017/11/22/pdfs/BOEA-201713463.pdf

Plazo: las solicitudes de ayudas podran ser presentadas a lo largo de todo el periodo
operativo hasta el 1 de marzo de 2022.

Asturias

- Extracto de la Resolucibn de 23 de oetute 2017, de la Consejeria de
Infraestructuras, Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente, por la que se
convocan subvenciones para fomento, mantenimiento y ordenado
aprovechamiento de especies y actividades cinegéticas en el Principado de Asturias.
(BOPA nam. 256, de 6 de noviembre de 2017)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2017/11/06/2012Z070.pdf

Plazo: 10 dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fechseepraghezca la
publicacion de este extracto en el BOPA.

Canarias

- Resolucién de 31 de octubre de 2017, del Director, por la que se convocan
anticipadamente para el ejercicio 2018, subvenciones destinadas a apoyar los
regimenes de calidad de los prodagdsolas y alimenticios previstas en el marco
del Programa de Desarrollo Rural de Canarias para el periodo de programacion
20142020, gestionadas por este Instituto, y se aprueban las bases reguladoras de la
concesion de las mismas. (BOCAN num. 22@& de doviembre de 2017)

Fuente: http://www.gobcan.es/boc/2017/220/001.html

Plazo:un mes contado a partir del dia siguiente al de la publicacion de esta Resolucion en
el BOCAN.

- Resolucion de 1de noviembre de 2017, por la que se convoca para la campaia
2018 la "Ayuda para la produccion de miel de calidad procedente de la raza
autdctona de abeja negra", Accion 111.10 del Programa Comunitario de Apoyo a las
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Producciones Agrarias de Canarias. (BOQ#n. 227, de 24 de noviembre de
2017)

Fuente: http://www.gobcan.es/boc/2017/227/006.html

Plazo: desde el dia siguiente al de la publicacién de la convocatoria hasta el 20 de
diciembre de 2017.

- Resolucion de 16 de noviembre de 2017, por la que se convocan, para la campafa
2018, la Accion 1.1 "Ayuda a la comercializacion local de frutas, hortalizas, raices y
tubérculos alimenticios, flores y plantas vivas recolectadas en Canarias", la Accion
[.2 "Ayuda para la comercializacion fuera de Canarias de frutas, hortalizas, raices y
tubérculos alimenticios, flores y plantas vivas" y la Subaccion 1.4.2 "Ayuda a la
comercializacion de papa de mesa" del Programa Comunitario de Apoyo a las
Producciones Aglias de Canarias. (BOCAN nam. 228, de 27 de noviembre de
2017)

Fuente: http://www.gobcan.es/boc/2017/228/006.html

Plazo:Las solicitudes programas de produccion y comercializacién se preatggatan a

la primera comercializacion y siempre antes de la cosecha, en dos periodos: entre el 1 y el
31 de diciembre de 2017, para los productos que seran cosechados y comercializados entre
el 1 de enero y el 30 de junio de 2018. Entre el 1 y el 30 dédej@@ib8, para los
productos que serdn cosechados y comercializados entre el 1 de julio y el 31 de diciembre
de 2018.

Castilla-La Mancha

- Resoluciéon de 27/10/201de la Direccién General de Politica Forestal y Espacios
Naturales, por la que se convoleenayudas para el fomento de la creaciéon de
agrupaciones y organizaciones de productores en el sector forestal dea Castilla
Mancha, y se abre el plazo de inscripcion en el Registro de Agrupaciones de
Productores Forestales de CadidlaMancha en el m@® del Programa de
Desarrollo Rural de Castllla Mancha 2012020, para el afio 2017. Extracto
BDNS (ldentif.): 368629. [NID 2017/13090]. (DOCM num. 213, de 3 de
noviembre de 2017)

Fuente:
http://docm.castillalamancha.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2017/11/03/pdf
[2017_13090.pdf&tipo=rutaDocm

Plazo: dos meses a contar desde el dia siguiente al de la publicacion séatéa pre
convocatoria.

- Resolucion de 27/10/201de la Direccién General de Politica Forestal y Espacios
Naturales, por la que se convocan las ayudas para la revitalizacion y puesta en valor
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de los montes de caracter asociativo en el marco del Prograsardddiural
de Castillha Mancha 20312020 para el afio 2017. Extracto BDNS (Identif.):
368636. [NID 2017/13091]. (DOCM num. 213, de 3 de noviembre de 2017)

Fuente:
http://docm.castillalamancha.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2017/11/03/pdf
/2017 _13091.pdf&tipo=rutaDocm

Plazo:un mes a contar desde el dia siguiente al de la publicacién de la convocatoria en el
DOCM.

- Rew®lucion de 27/10/201 e la Direccién General de Politica Forestal y Espacios
Naturales, por la que se convocan las ayudas en inversiones en tecnologias
forestales y en la transformacioén, movilizacion y comercializacion de productos
forestales en el mardel Programa de Desarrollo Rural de Cdsdilldlancha
20142020, para el afio 2017. Extracto BDNS (ldentif.): 368634. [NID
2017/13093]. (DOCM num. 213, de 3 de noviembre de 2017)

Fuente:
http://docm.castillalamancha.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2017/11/03/pdf
[2017_13093.pdf&tipo=rutaDocm

Plazo: dos meses a contar desde el dia siguiente al de la publicacion deatar@oewoc
el DOCM.

- Resolucién de 27/10/201de la Direccion General de Politica Forestal y Espacios
Naturales, por la que se convocan las ayudas para la elaboracién y revision de
instrumentos de gestion forestal conforme a los postulados de la Gessiah Fo
Sostenible en el marco del Programa de Desarrollo Rural deL@ddg@iecha
20142020, para el afio 2017. Extracto BDNS (ldentif.): 368626. [NID
2017/13094]. (DOCM num. 213, de 3 de noviembre de 2017)

Fuente:
http://docm.castillalamancha.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2017/11/03/pdf
[2017_13094.pdf&tipo=rutaDocm

Plazo: un mes a contar desde el dia siguiente a geblicacion de la presente
convocatoria en el DOCM.

- Resolucién de 23/11/201de la Direccion General de Politica Forestal y Espacios
Naturales, por la que se convocan ayudas para el fomento de la acuicultura en la
comunidad autonoma de CastilaManba. Extracto BDNS (Identif.): 372654.
(DOCM num. 231, de 29 de noviembre de 2017)

Fuente:
http://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchiv@aga=2017/11/29/pdf/2017 142
68.pdf&tipo=rutaDocm
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Plazo: veinte dias a contar desde el dia siguiente al de la publicacién de este extracto en el
DOCM.

Catalufia

- Orden APM/1124/2017, de 21 de noviembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras deslayudas para la aplicacion del desarrollo local participativo en el
marco del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca en Catalu@ZD1DOGC
nam. 7521, de 22 de noviembre de 2017)

Fuente: http://portaldogc.gencat.cat/utisEADOP/PDF/7501/1645345. pdf

Plazo: Las solicitudes de ayudas podran ser presentadas a lo largo de todo el periodo
operativo hasta el 1 de marzo de 2022.

Extremaadura

- Decreto 179/2017, de 31 de octubre,gajue se establecen las bases reguladoras
de las ayudas a la implantacién de sistemas de riego que promuevan el uso eficiente
del agua y la energia en las explotaciones agrarias de la Comunidad Autonoma de
Extremadura. (DOE num. 212, de 6 de noviemb2@1#

Fuente: http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2017/21200/17040191 . pdf

Plazo: un mes a contar desde el dia siguiente al de la publicacién de la orden de
convocatoria.

- Orden de 9 de nambre de 2017 por la que se convocan subvenciones a
Ayuntamientos cuyos municipios forman parte del Area de Influencia
Socioeconomica del Parque Nacional de Monfragle para el ejerci2@l&017
(DOE num. 217, de 13 de noviembre de 2017)

Fuente: http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2017/21700/17050477.pdf

http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2017/21700/17050478.pdf

Plazo: contara desde el dia siguiente al de la publicacién en el DOE de la orden de
convocatoria y del presente extracto y se prolongara hasta el 15 de noviembre de 2017.

- Extracto de la Orden de 6 de noviembre de 2017 por la que se establece la
convocatoria de agas para la mejora de la eficiencia energética en las zonas
regables de Extremadura. (DOE num. 218, de 14 de noviembre de 2017)

Fuente: http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2017/21800/1705@gdf
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http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2017/21800/17050475.pdf

Plazo: un mes a contar desde el dia siguiente a la publicacion del presente extracto de
Orden en el DOE.

Madrid

- Extrado de la Orden 3238/2017, de 3 de noviembre, de la Consejeria de Medio
Ambiente, Administraciéon Local y Ordenacion del Territorio, por la que se
convocan para el afilo 2018 las ayudas a las inversiones para la sustitucion de
calderas de combustibles foésitascalderas de biomasa forestal, cofinanciadas por
el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y la Administracion
General del Estado. (BOCM nam. 283, de 28 de noviembre de 2017)

Fuente: https://www.bocm.es/boletin/CM Orden BOCM/2017/11/28/BOCM
2017112&.PDF

Plazo:un mes contado a partir del dia siguiente al de la publicacion de este extracto en el
BOCM.

Murcia

- Orden de 21 de noviembre de 2017 deteséjeria de Presidencia y Fomento, por
la que se aprueban las bases reguladoras de las ayudas destinadas a la sustitucién de
calderas domésticas por otras de mayor eficiencia energética en la Regién de
Murcia. (BORM nuam. 271, de 23 de noviembre de 2017)

Fuente:
https://www.borm.es/borm/vista/busqueda/ver anuncio html.jsf?fecha=23112017&nu
mero=7862&origen=sum

Plazo:el establecido en la capendiente convocatoria.

- Extracto de la Orden de 24 de noviembre de 2017, de la Consejeria de Presidencia y
Fomento, por la que se convocan subvenciones destinadas a la sustitucion de las
calderas domeésticas por otras de mayor eficiencia energétiddegidnlade
Murcia. (BORM nam. 273, de 25 de noviembre de 2017)

Fuente:
https://www.borm.es/borm/vista/busqueda/ver anuncio html.jsf?fecha=2AT7&nu
mero=7944&origen=sum

Plazo:3 meses computados a partir del dia siguiente al de la publicacién del extracto de la
presente Orden en el BORM.
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Pais VVasco

- Decreto 240/2017, de 24 de octubre, por el que se regula la concesion de
subvenciones a lassociaciones ganaderas de razas puras de la Comunidad
Auténoma del Pais Vas@@OPV nuam. 203, de 3 de noviembre de 2017)

Fuente: https://www.euskadi.eus/yA2opv/es/bopv2/datos/2017/11/1705265a.pdf

Plazo: sera como minimo un mes a partir del dia siguiente a la publicacion de cada
convocatoria.

Valencia

- Orden 29/2017, de 6 de noviempde la Conselleria de Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas para el apoyo a la certificacion de la produccién ecolégica
en la Comunitat Valenciana, en el marcd 8&n valenciano de produccion
ecologica 201%020. (DOGV num. 8166, de 9 de noviembre de 2017)

Fuente: http://www.dogv.gva.es/datos/2017/11/09/pdf/2017_9941.pdf

Plazo: se determiara en cada convocatoria. Respecto al plazo para la presentacion de
solicitudes este no sera inferior a quince dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la
publicacién de la convocatoria en el DOGV.

- Resolucién de 14 de noviembre de 2017, denkel@ria de Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio Climético y Desarrollo Rural, por la que se convocan para el
ejercicio 2017 ayudas para el apoyo a la certificacion de la produccién ecoldgica en
la Comunitat Valenciana, en el marco del | Plan Valena@afooduccion
Ecolégica 2018020. (DOGV num. 8172, de 17 de noviembre de 2017)

Fuente: http://www.dogv.gva.es/datos/2017/11/17/pdf/2017_10372.pdf

Plazo: quince dias habiles a @ntesde el dia siguiente al de la publicacion de la
convocatoria en el DOGV.

- Resolucién de 20 de noviembre de 2017, de la Presidencia de la Generalitat, por la
gue se convocan ayudas para proyectos locales de actuacion de los municipios de la
Comunitat \lenciana de fomento de la movilidad urbana sostenible susceptibles
de cofinanciacion por el PO FEDER de la Comunitat Valencian2(2014
(DOGV num. 8181, de 30 de noviembre)

Fuente: http://www.dogv.gva.es/datos/2017/11/23/pdf/2017_10704.pdf
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Plazo: 22 dias habiles, contado desde el dia siguiente al de la publicacién de la presente
convocatoria en el DOGV.
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Noticias
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 7dee2@itiembre

Se aprueban los planes de recuperacion de las especies de fauna en peligro de
extincion aquilucho lagunero, avetoro, cerceta pardilla y escribano palustre

Autor: Dr. Fernando Légz Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDEIEMAT)

Fuente:DOGV nim. 8164, de 7 de noviembre de 2017

Temas ClaveBiodiversidad; Especies amenazadas; Fauna; Proteccion de especies

Resumen:

El Real Decreto 83/ 201 1, de 4 de febrero, i ncluye de
de extinci-nd6 del Cat 8l ogo espafol de espec
y al escribano palustre. A estas especies se une el aguilicho lagunero, que se categoriza
tanbi ®n como OENn peligro de extinci-no6, esta

fauna amenazadas.

De este modo, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 32/2004, de 27 de
febrero, del Consell, la inclusion de una especie, subespeo pobl aci -n en | a
peligro de extinci-né conlleva | a posterior
responde la Orden 28/2017, de 11 de octubre, de la Conselleria de Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio Climético y DesarrollgaRyor la que se aprueban los planes de
recuperacion de las especies de fauna en peligro de extincion aguilucho lagunero, avetoro,
cerceta pardilla y escribano palustre, recogiendo estos Planes en los Anexos de la Orden.

Documento adjunto:ﬁ
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 15 de diciembre de 201"

Se aprueba el Protocolo marco de actuacion durantepisodios de alta
contaminacién por diéxido de nitrégeno (NO2) en la Comunidad de Madrid

Autor: Dr. Fernando Lépez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDEIEMAT)

Fuente:BOCM nUm. 279, de 23 de noviembreGder 2

Temas Clave:Calidad del aire; Comunidades Autbnomas; Contaminacion del aire; Gases
efecto invernadero

Resumen:

En un contexto en el que cada vez son mas constantes los episodios de alta contaminacion
en el municipio de Madrid, lo que conllevatilgaa®n del protocolo de su Ayuntamiento

con importantes restricciones al trafico privado, se aprueba ahora por la Comunidad el
Protocolo marco de actuacion durante episodios de alta contaminacion por didxido de
nitrégeno (NQ), a través del Decreto 14017, de 21 de noviembre, del Consejo de
Gobierno.

Este Protocolo se aprueba en el marco de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad
del aire y proteccion de la atmosfera, en cuyo articulo 16 se establece que las Comunidades
Auténomas adoptaran, commnimo, planes y programas de mejora de la calidad del aire
para alcanzar los objetivos de calidad del aire, asi como para minimizar o evitar impactos
negativos de la contaminacion atmosférica y planes de accion a corto plazo,
determindndose, en estoimis, las medidas inmediatas y a corto plazo para las zonas y
supuestos en que exista riesgo de superacion de los objetivos de calidad del aire y los
umbrales de alerta.

Asi, se reconoce en el propio Decreto de aprobacién del Protocolo que «aunque para el

caso especifico del dioxido de nitrégeno nunca se ha superado en la Comunidad de Madrid

el umbr al de al e r®tdeaNOauwrdnta trds botas cbosec(ti¢aB)0si s©@ g / m
han producido, y se pueden producir, episodios prolongados con nivelesnaoden

val or | 2 mi t e °HeoNOade imedia hdadid). P& gotlonlo anteriormente

expuesto, se hace necesaria |l a adopci - -n de
episodios de alta contaminacion por Dioxido de Nitrégeng) @Ola Comunidade
Madri do6, como plan de acci-n que fije el ma

En cuanto al contenido del Protocolo, entre otras medidas, se zonifica toda la Comunidad
de Madrid en 7 zonas a fin de llevar a cabo actividades de evaluacion y gestion de la calidad
del aie. Ademas, se incluye un epigrafe (el 4) a fin de que los Protocolos locales, como el
caso de la ciudad de Madrid de constante aparicion en los medios, se coordinen con el
autonomico. Cabe destacar por ultimo la descripcion de las medidas previstdg en caso
activacion (epigrafe 7), incluyendo restricciones de trafico y acciones de reduccion de
emisiones en sectores productivos.
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Agenda
Publicadgm Actualidad Juridica Ambiental el 7 de diciembre de 2017
oJornadas I nternacionales sobre riesgos na

1415 diciembre 2017

Autora: Blanca Muyo Reddn, Responsable de la Unidad de Documentacion e
Informacion del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA
CIEMAT)

Temas ClaveGestion de riesgos; Inundaciof@macion; Universidad
Resumen:

La Universidad de IllGlraadas draernacionglesnsobreariesgoa s ol
natural es, sociedad y derechoo, gue se cel
de Vistas de la Facultad de Derecho de la Universidad de Granada.

Las jornadas profundizaran en materias tan interesante$as inundaciones, los mapas
de peligrosidad, los efectos de la sequia, los terremotos, la cobertura de dafios, etc.

Dirige estas jornadas el Dr. Estanislao Arana Garcia, Catedratico de Derecho
Administrativo de la Universidad, participando como d@aalores el Dr. Asensio
Navarro Ortega (Departamento de Derecho Administrativo de la Universidad de Granada),
el Dr. Jesus Garrido Manrique (Departamento de Ingenieria Civil de la Universidad de
Granada) y el Dr. Jesus Conde Antequera (Departament@cleoDetministrativo de la
Universidad de Granada).

Intervendran prestigiosos profesores de las universidades de Bocconi (ltalia), de
Copenhague (Dinamarca) o de Cork (Irlanda), tales como Dr. Fabrizio Fracchia, Dr.
Kristian Cerdevall Lauta y Dr. Douglai€. Igualmente, expondran sus investigaciones
normativas o técnicas los siguientes ponentes: Dr. Masao Javier Lopez Sako (Prof.
Contratado Doctor del Departamento de Derecho administrativo de la Universidad de
Granada), Dra. Ana De Marcos Fernandefa(PFaular de Derecho administrativo de la
Universidad Auténoma de Madrid), Dr. Ignacio Jiménez Soto (Catedratico (acr.) de
Derecho Administrativo de la Universidad de Granada), Dr. Estanislao Arana Garcia
(Catedratico de Derecho administrativo de laetdilad de Granada), Dr. Angel
Menéndez Rexach (Catedréatico de Derecho administrativo de la Universidad Autbnoma de
Madrid), Dr. Victor Escartin Escudé (Profesor contratado Doctor de Derecho
administrativo de la Universidad de Zaragoza), Dr. Andrés BrezraH (Instituto
Geologico y Minero de Espafa, IGME), Dr. Peddog@as Maim (Profesor Asociado

del Departamento de Urbanistica y Ordenacion del Territorio de la Universidad de Sevilla),
Dr. Jesus Garrido Manrique (Prof. Ayudante Doctor del Deparateeimgenieria Civil

de la Universidad de Granada), Dra. Maria Carmen Llasat Botija (Profa. Titular del
Departamento de Fisica Aplicada de la Universidad de Barcelona), Dr. Miguel Angel
Rodriguez Pascua (Instit@e® oglioc o y Mi mer o GIME ) E s fa n Mi guel
|l sidro (lgstbt yt oMi Ga ¢dAME), De AsErsip Bavarro Ortega
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(Profesor Ayudante Doctor del Departamento de Derecho Administrativo de la
Universidad de Granada), Sr D. Vidtbr Arqued Esquia (Subdirector General de
Planificacion y Uso Sostenible de Agua del Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion
y Medio Ambiente), Dr. Julio Berbel (Catedratico de Economia Agraria de la Universidad
de Cordoba), Dr. Carlos Mario Gomezn@a (Catedratico de Economia de la
Universidad de Alcala de Henares).
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/publication/e4dc225bdedl1le7a7f801aa75ed7lal/languaptformatPDF/source

5038745]Fecha de ultimo acceso 28 de noviembre de 2017].
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Responsabilidad civil:

MARQUES SAMPAI O, Francisco Jos®. OEvoluci
reparaci-n de da¢9o&M Bandh,i2@li.248p.es 6. Barcel ona

Urbanismo:
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Facultad de Ciencias Juridicas y Socialgs, 201
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Capitulos de monografias
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 7 de diciembre de 2017
Estos son los titubodonde se ha encontrado algin capitulo juridico ambiental:

- SANZ GDMEZ, Raf ael J. (Coord. ). OTribu
aut - nomaso6. Val enci a: Tirant |l o Bl anch,

Derecho constitucional:

MOLI NA LEBRDN, Ana. 0 LsoComunidades Autdsomas -cdmoc os d
falsos tributos medioambientales: problemas de inconstitucionalidad e incumplimiento del

Derecho de la Uni-n Europea6. EN: SANZ GD
propios de | as comuni dademch a80a% pp28®2as 6. Val e

Energia edlica:

MOLI NA LEBRDN, Ana. oLos c8nones e-licos d
falsos tributos medioambientales: problemas de inconstitucionalidad e incumplimiento del
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Establecimientos comerciales:

MERI NO JARA, | saac. oLos i mpuestos auton-:
comerciales desde la persped#véas libertades de la Union Europea y del régimen de

ayudas de estadoé6. EN: SANZ GDMEZ, Rafael
comuni dades aut-nomaso. Val-BBhcia: Tirant | o

Fiscalidad ambiental:

MERI NO JARA, inpsestas cautondmicas ssobre grandes establecimientos
comerciales desde la perspectiva de las libertades de la Union Europea y del régimen de
ayudas de estadoé6. EN: SANZ GDMEZ, Rafael
comuni dades aut iranttoBlarch) 2017Vpp. 12882 ci a: T

MOLI NA LEBRDN, Ana. oOLos c8nones e-licos d
falsos tributos medioambientales: problemas de inconstitucionalidad e incumplimiento del

Derecho de Il a Uni-n Europea(6CooEM:. )SANZAr GD
propios de | as comunidades aut- - ne&%asd. Val e
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2017, pp. 33359

Residuos:

RUI Zz HI DALGO, Car men. oLa apl iestaernlosn de |
gravamenes autonomicos medioambientales: analisis critico del gravamen sobre el
tratamiento de | os residuos s-lidos en An
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2017, pp. 33359
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Tesis doctorales
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FERREI RA DE CARVALHO, Edson. oLa protecci - -n
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floresta amaz-nica?o. Tesis doctor al dirig
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Cambio climéatico:
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derecho ambiental sobre la pratetérente al cambio climéatico (aleméamp a f ol ) 6. Te:
doctoral dirigida por el Dr. Esteban Toméas Montoro del Arco y la Dra. Encarnacién
Tabares Plasencia. Granada: Universidad de Granada. Facultad de Filosofia y Letras, 2017.
363 p, [en linea]. Disporiéen Internethttp://hera.ugr.es/tesisugr/26763035.pEécha

de ultimo acceso 28 de noviembre de 2017].

LENZI , Luis Marcel o. OEvaluaci - -n del i mpac
hidrolbgc o0 s de | a Cuenca del Arroyo Feliciano,
dirigida por el Dr. Eduardo Luis Diaz, la Dra. Montserrat Valcarcel Armesto y la Dra. Eva

Vidal Vazquez. La Coruia: Universidade da Corufia, 2017. 147 p.

Costas:

DOZE, Elodie.o L6 apprehension juridiqgue du risqu
l ittorauxo. Tesi s doeaucerLAMBERIT Marseli(Fdaciap or | a
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Disporible en Internethttps://tel.archivesouvertes.fr/tel01420355/documeififecha de

ultimo acceso 28 de noviembre de 2017].

Demarcacién hidrogréfica:
LENZI , Lui s Ma rdelempacto ded Eamlaid dlinsatico emnlos procesos
hi drol -gicos de | a Cuenca del Arroyo Felic

dirigida por el Dr. Eduardo Luis Diaz, la Dra. Montserrat Valcarcel Armesto y la Dra. Eva
Vidal Vazquez. La Coruiia: Wnsidade da Corufia, 2017. 147 p.
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PUBLICACIONES PERIODICAS

Numeros de publicaciones periddicas

Publigdo en Actualidad Juridica AmbientalditiE#sntde=2017

Se han publicado los siguientes numeros de publicaciones peridédicas con contenido
juridico ambiental:

Actualidad administrativa, n. 10, 2017

Advocatus (Universidad Libre Seccional Bart@)guin. 28, 2017,
http://www.unilibrebag.edu.co/ojsinvestigacion/index.php/advocatus/issue/view
[63/showToc

Agora. n. 1, 8 octubre 20h6&p://www.agorarsc.org/temas/medambiente/

Ambiental y cual, noviembre 2Qit#://blogs.lavozdeqgalicia.es/javiersanz/

Anuario Mexicano de [bBecho Internacional, n. 17, endiciembre 2017,
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho
internacional/issue/view/554

Blog de Jesus Vozmedigmibp://jvozmediano.blogspot.com.es/

Blog Pedro Corvinos Abogado, octubre 2017,
http://pedrocorvinosabogado.es/blog/

Boletin de la Real Sociedap&iola de Historia Natural. Seccion geoldgica, Vol.
110, n. 1, 20186,
http://historia.bio.ucm.es/rsehn/index.php?d=publicaciones&num=61

Ciencia Juridica, vol. 5, n. 10, iojdiciembre 2016,
http://www.cienciajuridica.ugto.mx/index.php/CJ/issue/view/@235016

Ciudad vy territorio: estudios territoriales, n. 193, otofio 2017

Confilegal, jio, octubre 201 https://confilegal.com

Cronica tributaria, n. 162, 2017
Diario La Ley, n. 9065, n. 9074, n. 9084, n. 9086; 2017
Ecoiuris: la pagina del medio ambiente, octubre 2017

Lefebvre El Derecho: Admitrstivo, octubre 2017,
http://www.elderecho.com/tribuna/
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SORI' A MARTCNEZ, Gabriel. oTratamiento de | &
de equi di st r i leracbaurbanéstico yRredid ambiemnte, th. 815k d&io
2017, pp. 16299

SORO MATEDO, Bl anca. 0Sobr e el al cance de |
defectos de for ma: |l a anul aci -n de | a revi s
urbanigto y medio ambiente, n. 315, jalijmsto 2017, pp. 2088

TOLOSA TRI BI o0, C®sar . oLa rehabilitaci--n d
suel o urbano consolidado en no consolidadoc
Derecho, octubre 201 pp. 115, [en linea]. Disponible en Internet:
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Recensiones

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 15 de diciembre de 201"
Acceso a la justicia:
NAIM-GE§BERT, Eric. Recensi -n _(‘)tiﬂ)ﬂ),ILéelroit BETAI I
ddacc s © la justice en mat. re déenvironne

Actes de colloque n° 26, LGDle xt enso ®di ti ons, 2016, 389
environnement, n. 1, marzo 2017, pp-1840

Bienestar animal:
DELAGE, PierreJ ®r * me . Recensi - n 0S. M. WI SE, Tant

droits fondamentaux des animaux, Presses Universitaires du Septentrion, coll. Droit, 2016,
358 p. 6. Revue juridique de H#97 environneme

Derecho ambiental:

MAKOWI AK, Jessica. Re c e n DUBQSET, Ot rdé anne |
|l denvironnement, Cours Dall oz, 2015, 340 p.
marzo 2017, pp. 19494

RADI GUET, R®mi . Recensi - nstebQOURNIL, GatherieL | NCHA
FABREGOULE, Geetha GANAPATHYORE (sous la direction de), Sécurité et
environnement, Bruyl ant , 2016, 431 p.o. Re\

2017, pp. 19192

Derechos fundamentales:
DELAGE, PierreJérobme. Recnsi - n 0S. M. WI SE, Tant quadi l

droits fondamentaux des animaux, Presses Universitaires du Septentrion, coll. Droit, 2016,
358 p. 6. Revue juridique de H#97 environneme

Responsabilidad social emprgarial ( RSE ):

STEI CHEN, Pascal e. Re c €RBNUT net ReKéa tdai a MA
QUENAUDON (dir.), La RSE saisie par le droit, perspectives internes et internationales,

A. Pedone, 2016, 717 p.o. Revue jur3 dique ¢
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NORMAS DE PUBLICACION

La revista Actualidad Juridica Ambienta (A&Apublica los dias habiles (de lunes a
viernes). La periodicidad de los recopilatorios es mensual. Actualmente, la publicacion de
Articulos doctrinales y/o Comentarios es como minimo de 10 al afio. Adicionalmente, y
desde 2011, se publica un Anuario &doa

Las condiciones de colaboracion en la revista son las siguientes:

1. Los Articulos doctrinales deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho

ambiental. Recogerdn analisis doctrinales sobre legislacion y jurisprudencia ambiental de
cualquiematuraleza, con una finalidad esencialmente investigadora. Se recomienda una
extension a partir de 20 paginas (Garamond, 14, interlineado sencillo, alineacion justificada,
sin sangria).

Los Comentarios deben ser originales y estar dirigidos analeflaxjoaar sobre temas

de Derecho ambiental que sean de actualidad. También podran versar sobre normas
recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un comentario de este
tipo. Su finalidad sera esencialmente divulgativa. Tendrarens@rexte 5 paginas en

adelante (Garamond, 14, interlineado sencillo, alineacion justificada, sin sangria).

2. Las colaboraciones se dirigiran por correo electrénico a las direcciones:
aja@actualadjuridicaambiental.cotiblioteca@cieda.es

3. Los Articulos doctrinales seran aceptados previo informe favorable de dos evaluadores,
segun el sistema de evaluacién por pares anénima (procesodegidgbld o u bl e bl i nc
peer reviewo): En primer | ugar, un evaluad
Redaccion y un evaluador externo, especialista de reconocido prestigio en materia de
Derecho ambiental ajeno a la organizacién de la revista. Los esalsoi@eén la

adecuacion del articulo propuesto a las normas de publicacion, la calidad de su contenido y

el interés del tema.

La existencia de un informe de evaluacion negativo es causa suficiente para la denegacién
de la publicacion del articulo pregto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electrénico y se
someterdn a las instrucciones y cuestionario de evaluacién. Los articulos no llevaran
indicacion alguna que permita conocer la identidad del autor.

El resulado de la evaluacion serd comunicado al autor a la mayor brevedad posible y en
todo caso en el plazo maximo de dos meses.

Por otro lado, los Comentarios seran sometidos a una evaluacion interna.
4. Los Articulos doctrinales deberan responder a latsigstemctura:
- Titulo en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Autor, indicando su nombre y apellidos, asi cénsargo o profesion que ostenta,
institucion y pais.
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- Resumen en la lengua original del trabajo, en castellamgi§sen

- Palabras clave en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Indice o sumario, en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.
- Contenido del articulo.

La numeracién de los apartados se hara con caracteges:arabi

1. Introduccion
2.

2.1.

2.1.1.

3.

3.1

etc.
4. Conclusion
5. Bibliografia

Los idiomas de publicacion son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés,
francés, italiano y portugués.

5. La bibliografia debera figurar, en su cafoalallel documento, haciendo referencia al
autor, titulo, lugar, editorial y fecha. Las notas a pie de afiadiran en formato Garamond 12,
interlineado sencillo, alineacion justificada, sin sangria.

6. Estadisticas de recepcion y aceptacion de Articoloegtarios originales:
Consultar en sitio welhttp://www.actualidadjuridicaambiental.com/publicar/

De acuerdo a la definicién de acceso abierto de la Declaracién de Budapkcsd
Juridica Ambientabstiene unRolitica deacceso abiertoy se publica bajo una licencia
Creative CommonReconocimienta@d NoComercial §EY-NC). Asi, se permite a los
autores depositar sus Articulos 0 Comentarios en repositorios institucionalesos tematic
de acceso abierto.

El Editor de la revista requiere al autor el compromiso de que el contenido de su articulo es
inédito y no ha sido cedido a ninguna otra editorial. Al mismo tiempo, previene el plagio.

Sobre la base de la Convencién de Berna, istaRgarantiza la proteccién moral y
patrimonial de la obra del autor.

La Revista act¥a de acuerdo con | a Ley de
propiedad intelectual esta integrada por derechos de caracter personal y patrimonial, que
atribuyen al autor la plena disposicion y el derecho exclusivo a la explotacion de la obra, sin
m§ s l i mitaciones gue | as establ eci das en
explotacion (copyright) y derechos de publicacion sin restricciones.

Valoracion de la revista: an el fin de ofrecer un servicio quetgnde satisfacer al
maximo necesidadedel usuariola revista invita al lect@ar participar en cualquier
momento erel cuestionariae valoracion

Direccion Académidatdalidad Juridica Ambiental
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OActualidad J u r Zagublicacion seAasthuctuzaneh seis 6

(www.actuadadjuridicaambiental.cpm apartadosd A ¢ t u,&dn inadi@dad 6
es una publicacion on-line breves 0 Legi sl ac¢iquen
innovadora y  gratujta de incluye el aalisis de las

periodicidadcontinuada, que se disposiciones legales aprobadas en

caracteriza por sumediatez que  cualquier ambito (internacional,
aspira a llegar al mayor numeroeuropeo, estatal y autondémico)
posible de técnicos de Ila o0Jur i spr u,ddomde isan
administracion, investigadores, comentadagesoluciones judiciales
profesores, edliantes, abogados de los distintos tribunales;
otros profesionales del mundo 0 Re f ehibkogré&ficasl s , diea 6
juridicoy demasnteresads en la revisa las publicaciones periodycas

proteccion ambiental monografias mas relevantes de la

Conscientes del papel fundamentaimateria 0 Coment ar iyo s
gue en la actualidad desempefia @ Ar t 2 que lamalizacon una
Derecho Ambiental, elCIEDA- finalidad divulgativa e investigadora

CIEMAT considera 0 A J Aun aspectos innovadores de la materia

instrumento imprescindiblaana la  juridico ambiental

divulgacion delconocimiento de 0 A J és@or tantona pullicacion
esta rama del ordenamiento juridico,selectiva y de calidapie sin duda
materia dinamica, compleja y nopermitira estar al dia en materia de
suficientemente conocida. Derecho Ambiental.
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