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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 1 de junio de 2016

Nota del Editor. Incorporaciéon de paises de Iberoamérica en Actualidad Juridica
Ambiental

Estimados lectores:

Tenemos el placer de comunicarles que
hemos dado comienzo a la progresiva
incorporacion de notas de legislacion y
jurisprudencia  relativas a  paises de
Iberoamérica en nuestra revista Actualidad
Juridica Ambiental.

Gracias a ello, el CIEDA pretende cumplir
uno de sus objetivos basicos, como es la
cooperacion en el desarrollo del derecho
ambiental en Iberoamérica, a través del
intercambio de informacion y el trabajo
conjunto sobre tematica juridico-ambiental
con personas e instituciones de los paises
del ambito iberoamericano.

Fuente de imagen: Wikimedia Commons, sin fines comerciales (btips:/ / commons.wikimedia.org/ wiki/ File:latin_America_terrain.jpg )

Aprovechamos la oportunidad para recordarles que con el fin de ofrecer un servicio que
pretende satisfacer al maximo sus necesidades, les invitamos a participar en cualquier
momento en nuestro cuestionario de valoracién de nuestros servicios. Unicamente les
tomara un par de minutos y nos sera de gran utilidad.

Muchas gracias.

Estimado lector de Actualidad Juridica Ambiental: Con el fin de ofrecer un servicio que pretende satisfacer al maximo sus necesidades, le
agradecemos que valore de 0 a 10 los siguientes apartados, siendo el 10 lo mas positivo. Gracias por su participacion
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de junio de 2016

“EL IMPUESTO SOBRE LOS GRANDES ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES QUINCE ANOS DESPUES: LAS SOMBRAS DE
ESTE TRIBUTO AMBIENTAL A LA LUZ DEL DERECHO
COMUNITARIO”

“TAX ON LARGE COMMERCIAL ESTABLISHMENTS FIFTEEN
YEARS LATER: SHADOWS OF THIS ENVIRONMENTAL TAX IN
THE LIGHT OF EUROPEAN UNION LAW”

Autor: Fernando Loépez Pérez, Investigador del Centro Internacional de

Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fecha de recepcion: 08/ 06/ 2016

Fecha de aceptacion: 23/ 06/2016

RESUMEN:

El impuesto autonémico sobre grandes establecimientos comerciales, que
acaba de cumplir quince afios, ha vivido desde su aprobacién en una constante
polémica que comenzé con las dudas sobre su constitucionalidad. Una vez
resueltas éstas por el Tribunal Constitucional, ha surgido la controversia sobre
su validez a la luz del derecho de la Unién Europea y, mas en concreto, en
relacién al importante derecho de libertad de establecimiento y el régimen de
ayudas de estado, que ha finalizado con el planteamiento de una cuestion
prejudicial al Tribunal de Justicia de la Unién Europea por parte del Tribunal
Supremo, y las advertencias de la Comision Europea al respecto. En el
presente articulo pretende efectuarse una panoramica general del impuesto
para, seguidamente, confrontarlo con el derecho de la Unién Europea, a fin de
valorar la oportunidad de su mantenimiento o supresion.
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ABSTRACT:

The tax on large commercial establishments rated by the Spanish
Autonomous Communities 15 years ago has gone through constant
controversy ever since it was approved, when certain doubts about its
constitutionality made a start. Once these doubts have been deemed by the
Constitutional Court, a new controversy over the tax validity has risen up in
the light of the European Union Law, specially when it comes to the
important right of freedom of establishment and State aid, which has been
terminated with the proposal of a preliminary question by the Spanish
Supreme Court to the Court of Justice of the European Union and notices
given by the European Commission to this respect. This article tries to
complete a sweeping study of this tax comparing it with the European Union
Law, in order to value the possibility of preserving or eliminating it.

Palabras clave: Ayudas de Estado; Ciudad compacta; Comunidades
Autonomas; Fiscalidad ambiental; Impuesto sobre grandes establecimientos
comerciales; Incumplimiento del derecho comunitario; Libertad de
establecimiento; Libre circulacién; Libre prestacion de servicios; Movilidad
sostenible

Key words: State aid; Compact city; Spanish Autonomous Communities;
Environmental taxation; Tax on large commercial establishments;
Infringement of European Union Law; Freedom of establishment; Free
movement; Freedom to provide services; Sustainable mobility

Sumario:

I. Introduccién
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III. Analisis sobre la constitucionalidad del IGEC

IV. La consideracion del IGEC como ayudas de estado ilegales y
contrarias a la libertad de establecimiento

V. La compatibilidad del IGEC con el derecho comunitario. El
principio de proporcionalidad. El modelo de ciudad compacta como
paradigma ideal de ciudad digna de proteccion ambiental.
Conclusiones

Bibliografia
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Summary:

Introduction

I1. Nature and purpose of IGEC

I1I. Analysis on the constitutionality of IGEC

IV. Consideration of IGEC as illegal State aids and against freedom of
establishment

V. IGEC compatibility with European Union Law law. Principle of
proportionality. The compact city model as an ideal paradigm of city
worthy of environmental protection. Conclusions

Bibliography

I. INTRODUCCION

En las ultimas décadas, la denominada tributacién medioambiental o fiscalidad
verde ha ido acaparando una mayor atencién en el ambito de la Unién
Europea, aunque su peso relativo respecto de la recaudacion total a través de
los restantes tributos sigue manteniendo un caracter casi residual.

En cualquier caso, a la par que la preocupaciéon por el medio ambiente ha ido
en aumento, ha existido un intento por conseguir que el mercado interiorice
las externalidades negativas que en la produccién y consumo de bienes y
servicios se causan sobre aquél. Y es que, como indica BUNUEL
GONZALEZ (2004: p. 31), «as externalidades negativas, como la
contaminacion, suponen un fallo de mercado. El mercado falla porque los
consumidores o productores que contaminan y degradan el medio ambiente
no pagan por ello. Con su actividad causan un perjuicio a la sociedad en su
conjunto, que el mercado soélo tendria en cuenta si los perjudicados detentaran
el derecho de propiedad sobre los recursos naturales afectados (el aire, el agua,
etc.)». Todo ello ha hecho que la proteccion fiscal del medio ambiente cuente
con una serie de ventajas que la han hecho muy recomendable, tales como su
efecto disuasorio en el abuso sobre recursos naturales escasos, su potencial
recaudatorio para la financiaciéon de programas de politica medioambiental,

etc. -DE PRADA GARCIA (2002: p. 26)-.

El problema que se plantea en los tributos medioambientales es el riesgo del
que nos hablan CARBAJO VASCO y HERRERA MOLINA (2004: p. 89), en
el sentido de que bajo la bandera medioambiental, que es utilizada como excusa,
se creen figuras esencialmente recaudatorias. De hecho, aunque en un
principio desde la perspectiva comunitaria hubo una gran apuesta por la
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denominada fiscalidad verde, tal postura se ha ido relativizando o al menos
matizando, ante el riesgo de que se haya terminado por desvirtuar su
utilizacion y acabe constituyendo un obstaculo a las libertades consagradas en

los tratados, tal y como sefiala RODRIGUEZ MUNOZ (2004: p. 531).

Es lo que parece ocurrir, o al menos gran parte de la doctrina asi lo ha
identificado, con el denominado impuesto sobre los grandes establecimientos
comerciales (en adelante, IGEC). Tributo autonémico que se introdujo por
primera vez en la Comunidad Auténoma de Catalufia a través de la Ley
16/2000, de 29 de diciembre, del Impuesto sobre Grandes Establecimientos
Comerciales. Desde entonces, otras cinco Comunidades Autonomas -
Navarra, Asturias, Aragon, La Rioja y Canarias- lo han ido adoptando en su
ordenamiento en uso de las competencias fiscales reconocidas en la
Constitucién, y amparadas en la interpretacion que sobre las mismas ha
otorgado el Tribunal Constitucional.

A lo largo de estos quince afios, muchas han sido las criticas vertidas sobre
este tributo que han puesto en duda incluso su constitucionalidad, zanjada a
través de varios pronunciamientos del Tribunal Constitucional, o manifestada
en la impugnacién sistematica ante la jurisdiccion contencioso-administrativa
de los actos de gestion del impuesto, recursos igualmente desestimados
invariablemente'.

En el tortuoso camino recorrido por el IGEC durante el tiempo transcurrido
desde su aprobacién en Cataluna, la dltima incidencia la constituyen los dos
procedimientos abiertos desde la Unién Europea. Asi:

- Por un lado, la Comunicacién de la Direccion General de Fiscalidad de
la Unién Europea, a través de la cual se informa de la apertura de un
procedimiento EU PILOT? contra el Reino de Espafia, tras la denuncia

'Y, recientemente, la peticién de supresion de este tributo en el Informe de la Comisién de
expertos para la reforma del sistema tributario espafol de 2014 (conocido como Informe
Lagares en referencia a su Presidente Sr. Lagares Calvo, Catedratico de Hacienda Publica).
En la Propuesta numero 97 de este Informe se alude a que «deberfan suprimirse los
impuestos autonémicos sobre grandes superficies comerciales y de servicios por sus efectos
negativos econémicos sobre la unidad de mercado y sobre la eficiencia econémica». Fuente:
http://www.minhap.gob.es/es-
ES/Prensa/Fn%20Portada/2014/Documents/Informe%20expertos.pdf (dltima consulta
el 8 de junio de 2016).

> EU PILOT es un procedimiento de reciente creacién en el seno de la Unién Europea,
consistente en que, cuando la Comisién detecta una posible infraccién de la legislacion o
recibe una denuncia al respecto, trata de resolver rapidamente el problema con el Estado
miembro afectado por medio de un diadlogo estructurado. De este modo, los Estados

CV AN A0 » AV N



http://www.minhap.gob.es/es-ES/Prensa/En%20Portada/2014/Documents/Informe%20expertos.pdf
http://www.minhap.gob.es/es-ES/Prensa/En%20Portada/2014/Documents/Informe%20expertos.pdf

www.actualidadjuridicaambiental.com

.,

de la patronal ANGED?’, en el entendimiento de que el IGEC podtria
vulnerar el derecho a la libertad de establecimiento reconocido en el
derecho comunitario -articulo 49 y siguientes del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, en adelante TFUE-",

- En segundo lugar, la Carta de la Comision Europea al Reino de Espafia,
de 28 de noviembre de 2014, también tras un procedimiento iniciado a
peticién de la patronal ANGED, que califica al IGEC como una ayuda
de estado ilegal’ e instando su supresiéon. Todo ello por considerar que,
al gravar el IGEC tunicamente a las denominadas grandes superficies,
obviando su imposicién a otra tipologia comercial, especialmente los
pequefios y medianos establecimientos, discrimina a los grandes del
sector frente al resto de comercios otorgando una ventaja selectiva.

miembros pueden proporcionar mas informacién objetiva o juridica sobre una posible
infraccién del Derecho de la Unién, con vistas a encontrar una solucion rapida y conforme
a la legislacion de la UE y evitar asi la necesidad de un procedimiento formal de infraccion,
que puede acabar en el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

> ANGED, Asociacién Nacional de Grandes Empresas de Distribucién, es un lobby
registrado como tal ante la Unién Europea, encuadrado en los “grupos de presion dentro
de las empresas y asociaciones comerciales, empresariales o profesionales”. Fuente:
http://ec.europa.cu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.dorid=3721
86015628-03 (dltima consulta el 8 de junio de 2010).

* Version consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, Diario Oficial
de la Unién Europea de 26 de octubre de 2012 (C 326/47).

* En esta Carta, el Director General Adjunto de Ayudas Estatales de la Direccién General
de Competencia de la Comision Europea, informa que «las exenciones parecen conceder
una ventaja selectiva a determinadas empresas a tenor del articulo 107, apartado 1, del
TFUE porque constituyen una excepcion al régimen normal de imposicién que sea basa en
una imposicion a los establecimientos de venta minorista en funciéon de su superficie. Una
exencion fiscal puede, en principio, estar justificada por la logica intrinseca del sistema
fiscal. Sin embargo, es el Estado miembro quien debe facilitar y argumentar dicha
justificacion. Segun la informacion procedente de las Comunidades Auténomas, el objetivo
del impuesto serfa compensar el impacto negativo causado por el sector de venta minorista
en el medio ambiente y el coste creado en términos de planificacion urbana. La justificacion
general ofrecida para excluir a los pequefios establecimientos y a las tiendas especializadas
del ambito de aplicaciéon del impuesto es que supuestamente tienen un menor impacto
negativo sobre el medio ambiente, las infraestructuras y las politicas de planificacion
urbana. Sin embargo, no se han facilitado datos que apoyen este argumento, y el nivel del
umbral o la eleccion de actividades exentas no parecen estar respaldadas por ningin estudio
u otras pruebas convincentes. Por el contrario, un gran centro comercial consistente en
pequenos establecimientos tendria el mismo impacto ambiental que un gran almacén de las
mismas dimensiones. Sobre esta base, pareceria l6gico que fueran los metros cuadrados los
que estuvieran sujetos a imposicion. Por consiguiente, las exenciones parecen ofrecer ayuda
estatal a los comercios exentos. Ademas, no se han constatado razones por las que la
medida pudiera considerarse compatible con el mercado interior.
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En el fondo de esta investigacion trasciende la femsion -asi lo califican
CARBAJO VASCO y HERRERA MOLINA (2004: pp. 91 a 93)- entre la
tinalidad ambiental que se reconoce en los Tratados comunitarios y las
libertades econdémicas también amparadas por el acervo comunitario.

Las consecuencias de estos procedimientos, que no tienen en realidad efectos
juridicos inmediatos, no se han hecho esperar, con la derogaciéon radical del
impuesto en tres de las seis Comunidades Auténomas que lo aprobaron:
Canarias, La Rioja y Navarra, ante el temor de que el no cumplimiento de las
advertencias, conlleve la devolucion de lo cobrado hasta el momento en virtud
de este impuesto o, en su caso, la exigencia retroactiva del tributo a todos los
operadores comerciales minoristas, incluido el pequeno comercio®.

Ademas, también recientemente, estos expedientes han tenido importantes
repercusiones juridicas en torno a procedimientos judiciales existentes
seguidos ante el Tribunal Supremo. Asi:

- Dos sentencias del Tribunal Supremo de 14 de diciembre de 20157, a
través de las cuales se estiman los recursos de casacion interpuestos por
un operador comercial de implantacién nacional, contra sendos autos
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia que denegaban la
suspension cautelar de la liquidacion del IGEC para varios grandes
establecimientos ~ comerciales ubicados en dicha Comunidad
Auténoma®. De este modo, en ambas sentencias se hace mencién
expresa a los procedimientos comunitarios indicados mas arriba, que
sirven para justificar la apariencia de buen derecho, imprescindible para
acordar la medida cautelar.

® Puede consultarse la Disposicion derogatoria tnica de la Ley Foral 23/2015, de 28 de
diciembre, de modificacién de diversos impuestos y otras medidas tributarias de la
Comunidad Foral de Navarra; el articulo 45 de la Ley 6/2015, de 29 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2016 en La Rioja; y la Disposicion final
primera de la Ley 11/2015, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 2016.

" Sentencias del Tribunal Supremo de 14 de diciembre de 2015 (nimero de recurso
607/2015 y 614/2015).

® Téngase en cuenta que es habitual encontrar en los repertorios de jurisprudencia,
numerosas sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades
Auténomas donde se encuentra implantado el Impuesto sobre Grandes Establecimientos
Comereciales, que resuelven los recursos contencioso-administrativos interpuestos contra las
liquidaciones del impuesto, y que son constantemente desestimados. Solo por citar algunos
ejemplos recientes, puede consultarse la sentencia del TS| de Asturias de 26 de febrero de
2016 o sendas sentencias del TSJ de Catalufia de 18 de febrero de 2016 y de 11 de febrero
de 2016.
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- Tres autos del Tribunal Supremo de 10 de marzo de 2016, referentes a
los recursos de casacion que analizan la validez de los reglamentos de
desarrollo del IGEC de las Comunidades de Aragén, Catalunia y
Principado de Asturias, y que acuerdan el planteamiento al Tribunal de
Justicia de la Uniéon FEuropea cuestiones prejudiciales sobre la
compatibilidad de este impuesto a la luz del derecho de libertad de
establecimiento del derecho comunitario y sobre su posible
consideracién como ayudas de estado ilegales.

En el presente articulo, se pretende efectuar un analisis de este impuesto tras
sus quince aflos de vida, su naturaleza y objeto e imbricaciéon con la
proteccion del medio ambiente. A continuacién se analizan las principales
vicisitudes soportadas por el IGEC, con especial atencion a las sentencias del
Tribunal Constitucional recaidas sobre su validez y de los procedimientos
iniciados desde instancias comunitarias.

II. NATURALEZA Y OBJETO DEL IGEC

El IGEC aprobado por las seis Comunidades Auténomas antedichas se
identifica con los denominados tributos extrafiscales’, esto es, como sefiala
SOLER ROCH (2008: p. 87), responden a la consecuciéon de objetivos
determinados por el legislador, en el marco de la politica desarrollada por los
poderes publicos, perteneciendo al ambito de los denominados mpuestos de
ordenacion, distinguiéndose del grueso de la tributacién general, los
denominados zpuestos de  financiacion, por no responder a finalidades
estrictamente recaudatorias. De hecho, seguramente, es precisamente la
finalidad ambiental la que estd detras de gran parte de los tributos
extrafiscales.

La funcioén extrafiscal de los tributos esta plenamente admitida por el Tribunal
Constitucional, pese a que no se recoja de forma expresa en la Constitucion tal
finalidad, amparandose igualmente que sean las Comunidades Auténomas las

? Asi se resaltaba en las legislaciones autonémicas reguladoras del IGEC: la exposicién de
motivos de la Ley 16/2000, de 29 de diciembre, del Impuesto sobre Grandes
establecimientos de Catalufia y de la Ley Foral 23/2001, de 27 de noviembre, para la
creacién de un impuesto sobre los grandes establecimientos comerciales. En el Principado
de Asturias, asi se proclama en el articulo 19.1 del texto refundido de las disposiciones
legales del Principado de Asturias en materia de tributos propios (Decreto Legislativo
1/2014, de 23 de julio); o el articulo 39.Dos de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas
administrativas v Fiscales de Canarias.
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que los implanten, con base en su poder tributario. As{ puede consultarse la

sentencia de este Tribunal 37/1987, de 26 de marzo'’.

Ahora bien, ello no implica en modo alguno que esta clase de tributos con
tinalidad extrafiscal pueda olvidar los principios tributarios que rigen en
Espafia y que tienen reflejo expreso en la Constitucion, como el articulo 31, de
tal manera que, como indican SESMA SANCHEZ y CORDERO
GONZALEZ (2005: pp. 46 y 47), dos tributos de inspiracion extrafiscal no
pueden desconocer, sin embargo, el principio constitucional de capacidad
economica, debiendo recaer, tal y como ha seflalado el Tribunal
Constitucional en su sentencia 37/1987, de 23 de marzo, sobre hechos
indicativos de riqueza, que pongan de manifiesto la capacidad del sujeto para
hacer frente al pago de la deuda tributaria»'.

" En cuyo F. 13 afirma que «es cierto que la funcién extrafiscal del sistema tributario estatal
no aparece explicitamente reconocida en la Constitucion, pero dicha funcién puede
derivarse directamente de aquellos preceptos constitucionales en los que se establecen
principios rectores de politica social y econémica (sefialadamente, arts. 40.1 y 130.1), dado
que tanto el sistema tributario en su conjunto como cada figura tributaria concreta forman
parte de los instrumentos de que dispone el Estado para la consecucién de los fines
econémicos y sociales constitucionalmente ordenados [...]. Sentado lo anterior, es preciso
determinar si la funcién extrafiscal de los tributos tiene o no licito acomodo en el ambito
del poder tributario autonémico. La respuesta ha de ser también afirmativa. Pues, en
efecto, ni en la Constitucion ni en la LOFCA existe precepto alguno que prohiba a las
Comunidades Auténomas actuar su potestad tributaria -y, en concreto, su poder de
imposicion- en relaciéon con la consecuciéon de objetivos no fiscales. Antes bien, la
Constituciéon concede autonomia financiera a las Comunidades Auténomas “para el
desarrollo y ejecucion de sus competencias” (art. 156.1), lo que permite admitir la facultad
de aquéllas para utilizar también el instrumento fiscal -como parte integrante de su
autonomia financiera- en la ejecucién y desarrollo de todas las competencias que hayan
asumido en sus respectivos Estatutos de Autonomia y respecto de las cuales dicha
utilizaciéon sea necesaria. Con ello hay, en definitiva, un implicito reconocimiento
constitucional del principio de instrumentalidad fiscal en la esfera de la imposicion
autonoma». Al respecto de esta sentencia, puede consultarse a ESCRIBANO LOPEZ
(2008: p. 145). Por lo demas, esta doctrina es mantenida en la actualidad por el propio
Tribunal Constitucional, como prueba la mas reciente sentencia 122/2012, de 5 de junio o
la 96/2013, de 23 de abril.

""En el mismo sentido BAENA AGUILAR (2002: pp. 188 y 189). Y sobre los restantes
principios constitucionales tributarios y su relacién con la tributacion medioambiental,
puede consultarse a CAZORLA PRIETO (2008: pp. 53 a 84). Por otro lado, en lo
concerniente al principio de capacidad econémica, resulta muy interesante la aportacion de
HERERRA MOLINA (2000: pp. 60 y 61), al indicar que «a jurisprudencia espafiola parece
asumir implicitamente la distincion entre capacidad econdmica “absoluta” y “relativa”,
considerando que en los tributos extrafiscales en los que el hecho imponible debera seguir
gravando una cierta capacidad econémica -entendida como mera riqueza potencial presente
en la generalidad de los casos previstos por el legislador- mientras que la base podra
desentenderse de la capacidad econémica relativa para atender al fin extrafiscal. Pensamos,
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Y asi ocurre en las distintas regulaciones autonémicas del IGEC, por cuanto la
base imponible del impuesto si que expresa una cierta riqueza, aunque sea
potencial, al incluirse la superficie de venta, almacenaje o aparcamiento
destinado a clientes.

En cualquier caso, en lo que afecta a la tributacion medioambiental, la
imposicion se justifica en gran medida en el tradicional principio de guwzen
contamina paga -actualmente contemplado en el articulo 191.2 del TFUE-, esto
es, que los costes de la contaminacién han de imputarse al agente
contaminante, entendido por tal la persona fisica o juridica, sometida a
derecho privado o publico, que directa o indirectamente deteriora el medio
ambiente o crea las condiciones para que se produzca dicho deterioro'”.

Cuestion distinta es que, como indica HERRERA MOLINA (2008: pp. 195 y
196), el cumplimiento estricto de la aplicacién de este principio tipico de la
legislacion ambiental deberfa precederse de un calculo real sobre los costes
ambientales a internalizar, cuestion que no se ha realizado en la aprobacién de
este impuesto autonomico, en parte por la dificultad técnica que conlleva
cuantificar el impacto real que un gran establecimiento comercial produce”. Y
es que, como expresan SESMA SANCHEZ y CORDERO GONZALEZ
(2005: pp. 17 a 21), el establecimiento de este gravamen a los grandes
establecimientos comerciales no ha sido precedido de un analisis previo del
impacto de este tipo de comercios respecto de las externalidades negativas que
se supone causan. Pero lo cierto, asi lo reconocen estas mismas autoras, es que
en modo alguno resulta necesario este estudio. Ahora bien, ello no obsta para
que resulte necesario aplicar un criterio de proporcionalidad que lo controle.
Estimo que es esta una cuestion clave a la hora de ponderar su validez
respecto del derecho comunitario, tal y como se analizara mas adelante.

sin embargo, que este planteamiento es inexacto, pues la mera presencia de “riqueza
potencial” en el hecho imponible no supone ninguna garantia de justicia para el
contribuyente. En el caso de los impuestos extrafiscales debera llevarse a cabo, mas bien,
un control de proporcionalidad. Para ello debera examinarse, en primer término, si el
impuesto es idoneo para conseguir el fin extrafiscal y si ello se realiza con la minima lesién
posible del principio de capacidad econdémica (v. gr., sin desvirtuar innecesariamente la
progresividad del gravamen). Ademas, debera ponderarse el bien ambiental conseguido y la
lesion del principio de capacidad econdémica.

"> Asf, puede consultarse a HERRERA MOLINA (2000: pp. 41 y 42 y 2008: p. 188),
RODRIGUEZ MUNOZ (2004: p. 127) 0 a LOZANO CUTANDA (2010: pp. 97 y 98),
entre otros muchos autores en igual sentido.

" Este mismo autor propone la sustitucién del IGEC por contribuciones especiales, que se
constituirfan como un instrumento mas idéneo que el uso del impuesto.
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No obstante lo anterior, no cabe duda de la plena aceptacion de los tributos
extrafiscales en el ordenamiento espafnol, de forma similar a como lo admiten
otros paises de nuestro entorno. Todo ello en un intento de que el mercado
asuma las externalidades negativas que se generan en determinadas
actividades, y con un proposito ordenador del poder publico, que pretende
mediante la implantacion de esta clase de tributos modificar la conducta de los
agentes econémicos hacia practicas mas sostenibles ',

El problema radica, sin embargo, en conocer si la regulacion material del
IGEC en las diferentes Comunidades Auténomas es o no acorde con dicha
naturaleza del tributo extrafiscal, esto es, el intento del poder publico a fin de
fomentar y promover que la implantacion del comercio coadyuve a alcanzar
un ideal de ciudad lo mas acorde posible con el medio ambiente, mas alla de
que tenga un componente recaudatorio que pueda dedicarse a la financiacién
de actuaciones de caracter medioambiental.

Pero, como ya anticipara en el epigrafe introductorio, bajo la bandera del
medio ambiente, se mantiene la sospecha desde la primera aparicién del IGEC
sobre el verdadero origen y fin de este impuesto. Plasmado en el recelo de que
el fin dltimo del impuesto sea el meramente recaudatorio de fondos publicos a
costa de una determinada tipologia comercial”, favoreciendo ademas al

"Y este es el sentido en el que se pronuncia el propio Tribunal Constitucional en lo
concerniente a los tributos extrafiscales, al declarar -sentencia 122/2012, de 5 de junio, F.
4- que «partiendo de esta doctrina, otro de los criterios que podria ser util para distinguir
los hechos imponibles de dos impuestos es si su finalidad es basicamente fiscal o
extrafiscal, pues a diferencia del tributo con finalidad fiscal o recaudatoria, en el tributo
primordialmente extrafiscal “la intentio legis del tributo no es crear una nueva fuente de
ingresos publicos con fines estrictamente fiscales o redistributivos” (STC 37/1987, de 26
de marzo, FJ 13), no es el mero gravamen de una manifestaciéon de riqueza, de capacidad
econoémica exteriorizada, sino coadyuvar a disuadir a los sujetos pasivos de la realizacion de
una determinada conducta, del incumplimiento de ciertas obligaciones o, dicho en términos
positivos, su intencién es estimular o incentivar una determinada actuacion. Ahora bien, ni
la mera declaracién de intenciones sobre la finalidad de un tributo es suficiente para salvar
el obstaculo del art. 6.3 LOFCA, ni tampoco basta, a los efectos de distinguir sus hechos
imponibles, con incorporar a un impuesto primordialmente fiscal una finalidad extrafiscal
adicional. La finalidad extrafiscal tendrad que aparecer reflejada en la estructura del impuesto
y plasmarse en su hecho imponible, y no sera suficiente para considerar que un tributo es
primordialmente extrafiscal, y diferenciarlo de otro basicamente fiscal, con introducir en
sus elementos coyunturales o accesorios, como son, por ejemplo, los beneficios fiscales,
ciertas finalidades de estimulo o incentivo a determinadas conductas [STC 134/1996, de 22
de julio, FJ 6 B)]».

" Bl hecho de que los fondos recaudados queden afectados a mejoras en el medio
ambiente -por ejemplo, articulo 19 del texto refundido de las disposiciones legales del
Principado de Asturias en materia de tributos propios (Decreto Legislativo 1/2014, de 23

OV AN A0V e OV S N



https://www.boe.es/boe/dias/2012/07/04/pdfs/BOE-A-2012-9002.pdf
https://sede.asturias.es/bopa/2014/07/29/2014-13191.pdf

www.actualidadjuridicaambiental.com

.,

pequefio o mediano comercio, desvirtuando asi la finalidad ordenadora
(modificadora de conductas) del impuesto.

En este sentido, como destaca PENA ALONSO (2008: p. 477), «los
verdaderos impuestos ecologicos deben ser instrumentos ttiles para modificar
las conductas contaminantes de las personas y empresas y, a la vez, tienen que
coadyuvar a financiar el gasto publico para corregir o minorar el impacto
negativo que genera la contaminacion». De esta manera, la propia estructura
del tributo debe prever mecanismos para que, en funcién de la conducta del
obligado, la cuantia del tributo pueda verse minorada hasta incluso llegar a

estar no sujeto al mismo'.

Asi, si el potencial impacto que el gran establecimiento comercial produce
sobre el territorio, el medio ambiente y la trama urbana, es por causa
principalmente por su implantacion en el extrarradio de la ciudad en espacios
isla sin acceso peatonal, lo cual genera masivos desplazamientos en vehiculos a
motor privados (agravado por una deficitaria conexion a través de medios de
transporte publico), el legislador tributario habra de prever bonificaciones (e,
incluso, la no sujecibn misma al impuesto) en aquellos grandes
establecimientos que se ubiquen en la trama consolidada de las ciudades o, al
menos, en sectores de suelo urbanizable de uso mayoritariamente residencial.
Y es que en estos casos, parece mas que probable que el acceso bien podra
realizarse de forma peatonal o al menos contaran con una mejor conexion a
través de medios de transporte publico. En consecuencia, el impacto al medio
ambiente se reducira o, al menos, se igualara con el causado por las restantes
tipologias comerciales que en la actualidad estan exentas o directamente no
estan sujetas al IGEC.

De este modo, habra de analizarse si la regulaciéon concreta del IGEC en las
distintas Comunidades Auténomas ha previsto esta circunstancia. La
importancia de esta cuestibn es, a mi juicio, clave para asegurar la
supervivencia a los efectos de la normativa comunitaria y, mas en concreto, a
si puede ser considerado este impuesto o no una ayuda de estado ilegal a los
pequefios comerciantes o una vulneracién del principio de libertad de
establecimiento.

de julio)-, no convierte en ambiental un tributo ordinario. En este sentido, HERRERA
MOLINA (2000: p. 61).

' En un sentido similar, puede consultarse la opinién de HERRERA MOLINA (2000: p.
73), RODRIGUEZ MUNOZ (2004 pp. 131 y 132), MATA SIERRA (2008: p. 510) o
CAZORLA PRIETO (2008: p. 60).
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Para responder a esta pregunta hay que analizar, en primer lugar, el objeto del
IGEC en las diferentes regulaciones autondmicas, incluyendo las
recientemente derogadas a los efectos de enriquecer el analisis. A este
respecto, se establece en aquéllas que el objeto es el de gravar la singular
capacidad econdmica que concurre en los grandes establecimientos, al
entender que tal circunstancia genera externalidades negativas en el territorio y
el medio ambiente, cuyo coste no asumen, como dispone resumidamente el
articulo 1 de la Ley de Cataluna 16/2000, de 29 de diciembre, y en similares
términos las restantes Comunidades Auténomas que han innovado este
impuesto. Asi, prima facie, puede afirmarse que el objeto del impuesto grava el
dafio o impacto que se produce sobre el medio ambiente, el territorio o el
entorno urbano, por la circunstancia de convertirse en focos de atraccion de
personas/clientes, que dada la situacién generalmente periférica en que se
ubican estos grandes comercios, acceden a ellos mediante el uso de vehiculos
a motor. Todo ello causa problemas de sobrecarga de infraestructuras
publicas, contaminacién causada por los vehiculos y un consumo exacerbado
de suelo, generalmente virgen.

El problema, no obstante, es que el origen del impuesto, al menos asi se
declara de forma expresa en la primera de las regulaciones, la catalana, atiende
también como objeto del impuesto a la posicion dominante que adquieren los
grandes establecimientos comerciales frente al pequefio o mediano comercio.
No todas las legislaciones autonémicas lo predican de forma tan tajante, tan
solo el Principado de Asturias sigue esta definiciéon tan clara, pero en todas
ellas parece sobrevolar esta idea.

Esta ambivalencia (proteccion ambiental y una aspirada defensa del pequenio
comercio) desde luego desnaturaliza al impuesto y su pretendida finalidad
extrafiscal y ordenadora de una conducta, tal y como sefiala SOLER ROCH
(2008: p. 95) y, en ultimo término, constituye el principal argumento para que
la Unién Europea y nuestro Tribunal Supremo hayan fijado la vista en el
IGEC.

Sin embargo, la evolucion que se detecta en la regulacion autondmica es la de
desterrar este animo protector del pequefio comercio. A esta sensacion
contribuye la circunstancia de que las legislaciones autonémicas reguladoras
del impuesto, establecen medidas, mas o menos intensas, a fin de favorecer un
cambio en la conducta de los operadores econémicos con la finalidad de
minimizar el impacto que su tipologia comercial causa (cualidad ordenadora
que, como he seflalado antes, debe caracterizar a los impuestos
medioambientales), como asi reconoce el propio Tribunal Constitucional en

su sentencia 96/2013 de 23 de abril -F. 8- al enjuiciar la legislacién aragonesa
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que estableci6 el IGEC en esa Comunidad Auténoma, declarando que «en la
estructura del impuesto hay determinados criterios que incentivan que las
grandes areas de venta realicen opciones de funcionamiento que ocasionen
menores dafios al entorno natural y territorialy.

Otra cuestion es que estas medidas resulten mas o menos afortunadas al fin
pretendido, pero existen, y lo que habra que juzgar es si son suficientes para
entender que el IGEC es coherente con el fin extrafiscal que justifica su
existencia misma.

Asi, muchas de estas exenciones o bonificaciones que se establecen en las
diferentes regulaciones autonémicas del IGEC, como la que, por ejemplo,
prima que el acceso a las instalaciones del gran establecimiento pueda
efectuarse a través de medios de transporte publico o que se lleven a cabo
inversiones en proyectos de proteccion ambiental, parecen tener un escaso
impacto en la cuota final del impuesto'’.

En Aragén, el texto refundido de la legislacion sobre los impuestos
medioambientales de la Comunidad auténoma de Aragéon (Decreto
Legislativo 1/2007, de 18 de septiembre), si que establece un considerable
beneficio a aquellos grandes establecimientos que se ubiquen en el suelo
urbano -articulo 22-, al aumentar la cuota tributaria en un 50% a los ubicados
en suelo no urbanizable especial y un 25% o un 10% a los que se encuentren
en suelo urbanizable no delimitado o delimitado respectivamente. Sin
embargo, esta medida pretendidamente favorecedora del medio ambiente, se
diluye si tenemos en cuenta que tal disposicion no es propiamente una
bonificacién, sino un sistema de calculo de la cuota, ya que a los ubicados en
suelo urbano se les asigna el coeficiente 1 que en nada altera el resultado de
aquélla.

Rompia con esta sensacion de mwaquillaje del tributo, la derogada regulacion del
IGEC de Canarias al contener un verdadero fomento de la ubicacion del gran
establecimiento en la trama urbana, al aplicar un coeficiente del 0,30 sobre la
superficie que se tenfa en cuenta para el calculo de la base imponible -articulo
39.siete de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de Medidas Administrativas y
Fiscales de Canarias-, complementado con una deducciéon en la cuota de hasta
el 45% por inversiones relacionadas con la proteccion medioambiental -
articulo 39.nueve de esta norma-.

'" Asi, 2 modo de ejemplo, el articulo 31 del texto refundido de las disposiciones legales del
Principado de Asturias en materia de tributos propios (Decteto Legislativo 1/2014, de 23
de julio), establece el 20% de bonificacién sobre la cuota tributaria, por tales circunstancias.

OV AN A0V AV S N



https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2012-9282
https://sede.asturias.es/bopa/2014/07/29/2014-13191.pdf
https://sede.asturias.es/bopa/2014/07/29/2014-13191.pdf

Recopilacion mensual = n. 38, Junio 2016

.,

Asi, si convenimos en que la principal afeccion que producen los grandes
establecimientos comerciales, en comparaciéon con el pequeno y mediano
comercio, se causa por su mayoritaria ubicaciéon periférica (donde el suelo es,
evidentemente, mas econémico), lo loégico es que se incentivara un
comportamiento positivo que llevase a que estos grandes operadores buscaran
ubicaciones mas proximas al centro de las ciudades. Bien entremedio de
nuevos suelos urbanizables de uso predominantemente residencial, bien
mediante actuaciones integrales en cascos urbanos, por ejemplo, mediante la
regeneracion de manzanas en zonas degradadas y con adecuacién a su
entorno'®.

Es esta cuestién, a mi juicio, otra de las claves del impuesto a la hora de
examinar su compatibilidad con la legislacion comunitaria, y que, a la vista del
analisis conjunto de las normativas reguladoras del IGEC, arroja muchas
sombras, por no preverse de forma nitida supuestos de exencién o no
sujecion ni bonificaciones que apuesten de forma clara por tales ubicaciones
mas acordes con el medio ambiente, y que supongan verdaderamente una
reduccion sensible (sino la supresion del pago mismo) de la cuota.

III. ANALISIS SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL
IGEC

Desde la aprobaciéon misma de las primeras experiencias del IGEC, ha sido un
tema recurrente en la doctrina resaltar la posible inconstitucionalidad del
tributo. Valga como ejemplo lo manifestado por AMATRIAIN CIA (2002:
pp. 52 v 53), SANCHEZ GRAELLS (2005: in totum) y (2006: in totuni) o
AYMA i BARBANY (2007: pp. 23 a 24 y 29), entre otros muchos autores.

Las criticas que justificaban este debate se basaban, esencialmente, en varios
motivos:

(i) La coincidencia del hecho imponible con otros tributos locales o
estatales, concurrencia expresamente prohibida a la hora de regular la
potestad tributaria de las Comunidades Auténomas, en virtud de lo

" Un buen ejemplo lo puede constituir el centro comercial 7z Catarina en la rua Santa
Catarina, que se sitia en el centro de la ciudad de Oporto, en una de las calles mas
emblematicas y comerciales de la ciudad portuguesa. Asi, aunque el interior de este gran
centro comercial pueda juzgarse como de dudoso gusto estético (al imitar las calles de una
ciudad con colores francamente llamativos), lo cierto es que la fachada respeta la estética de
su entorno, sin que el visitante pueda sospechar que dentro del edificio ubicado en el casco
de la ciudad se encuentra un gran establecimiento comercial.
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sefialado en el articulo 6 de la Ley Orginica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiaciéon de las Comunidades Auténomas.

(if) Sobre el verdadero caracter ordenador del impuesto, pues tal y como
hemos visto, se pone en duda la calificacion como extrafiscal del
impuesto. Y mads bien parece la existencia y exigencia del tributo una
sancion, que una imposicion fiscal que busque una modificacion en el
comportamiento de los sujetos pasivos.

(iii) La vulneracion del principio de capacidad econémica.

No obstante lo anterior, las dudas sobre su constitucionalidad han sido
zanjadas por el Tribunal Constitucional. Asi, la primera de las sentencias
recaidas juzgaba la constitucionalidad de la norma catalana, siendo que en el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del Gobierno se
aducfa unicamente que el IGEC contemplado en esa normativa vulneraba el
articulo 6.3 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién
de las Comunidades Auténomas. No obstante, el debate qued6 algo
desvirtuado como fruto de la reforma legislativa efectuada en el 2009 sobre
este precepto’’. En concreto, se alegaba por el recurrente la
inconstitucionalidad del impuesto por cuanto se sometia a gravamen la misma
materia imponible que el impuesto local sobre actividades econémicas y el
impuesto sobre bienes inmuebles. El Tribunal Constitucional desestimé el
recurso (sentencia 122/2012, de 5 de junio) aduciendo que -F. 7- «a
comparacion de las bases imponibles del impuesto autonémico controvertido
y el impuesto sobre actividades econdémicas, una vez puesta en relaciéon con
sus hechos imponibles, aporta unos criterios distintivos que son suficientes
para poder afirmar que los impuestos enjuiciados no tienen un hecho
imponible idéntico y, por tanto, superan la prohibicién establecida en el art.
6.3 LOFCA, lo cual conduce a desestimar el presente recurso de
inconstitucionalidad, sin que sea preciso un pormenorizado analisis de las
diferencias, por otro lado evidentes, entre el impuesto sobre grandes
establecimientos comerciales y el impuesto sobre bienes inmuebles».

Tal pronunciamiento es mantenido por el Tribunal Constitucional, en su

sentencia 208/2012; de 14 de noviembre, que analizaba el recurso de

"Y es que, en la redaccion original del articulo 6.3, se aludia a la imposibilidad de que las
Comunidades Auténomas establecieran y gestionaran tributos sobre las materias que la
legislacion local reservase a las Corporaciones Locales. El término “materias”, se sustituye a
través de la Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, por “hechos imponibles gravados
por los tributos locales”, lo cual abria el abanico de las posibilidades de las Comunidades
Auténomas a fin de implantar nuevos tributos.
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inconstitucionalidad planteado por el Presidente del Gobierno contra la Ley
navarra que aprobaba el IGEC, por los mismos motivos desestimatorios que

. . . . 2
el pronunciamiento concerniente a la normativa catalana®.

Por otra parte, se halla la sentencia del Tribunal Constitucional 96/2013 de 23
de abril, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por un
grupo parlamentario contra la legislaciéon aragonesa del IGEC, y en el cual se
amplian los motivos arguyendo que el tributo suponia una ruptura de la
unidad del orden econémico y un obstaculo a la libre circulaciéon de
mercancias en el territorio nacional, vulnerando, entre otras, la libertad de
empresa proclamada en el articulo 38 de la Constitucion y la garantia estatal
del disfrute de los derechos y deberes constitucionales en igualdad de
condiciones basicas, que reside en el 149.1.1 de la Constitucién. El Tribunal
Constitucional inadmite tal posibilidad, entre otras cuestiones, por cuanto -F.
9- «este impuesto, ademas de que es aplicable indistintamente de que quien
realice la actividad empresarial sea residente o no en la Comunidad Auténoma
de Aragén, no ha producido, y en todo caso los recurrentes no lo han
acreditado, el efecto de limitar sustancialmente que empresarios que actian en
este sector comercial en otras Comunidades Auténomas se radiquen también
en la Comunidad Auténoma de Aragén. Aun en el caso que el impuesto sobre
grandes areas de venta haya producido en alguna medida tal efecto limitativo
[...], esta restriccion, en principio, resultaria justificada por la consecucion del

fin a que sirve esta norma»>_.

Con posterioridad, el Tribunal Constitucional analiza la legislacién asturiana
del IGEC en su sentencia 53/2014, de 10 de abrtil, analizando la cuestién de
inconstitucionalidad planteada®™ concerniente a que este tributo autonémico
podria vulnerar el articulo 38 de la Constituciéon que proclama la libertad de
empresa, por cuanto con su aprobacioén, se impone un coste adicional sobre el
comercio agrupado en grandes establecimientos comerciales que, sin embargo,
no se impone a sus competidores, creando trabas al desarrollo de las empresas

* Al margen de otra cuestion que se planted en el caso navarro, al concutrir que la
Comunidad Foral cuenta con el peculiar régimen de Convenio.

'Y en similares términos, al respecto del IGEC en la Comunidad Auténoma de Aragon,
puede verse la sentencia del Tribunal Constitucional 200/2013, de 5 de diciembre.

* Téngase en cuenta que esta sentencia, a diferencia de los pronunciamientos anteriores,
nace del planteamiento de una cuestién de inconstitucionalidad por el Tribunal Superior de
Justicia de Asturias, que conocfa del recurso contencioso-administrativo interpuesto por
ANGED contra la Resolucién de la Consejeria de Hacienda del Principado de Asturias por
la que se aprobaba el modelo de declaracién, alta, modificacion y baja en el IGEC.
Previamente, el Tribunal Constitucional, en su sentencia 197/2012, de 6 de noviembre, ya
habia juzgado la constitucionalidad del IGEC del Principado de Asturias, en términos
similares a lo ya manifestado en su pronunciamiento sobre la legislacion catalana.
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en condiciones basicas del igualdad. No obstante, también este argumento
resulta rechazado por el Tribunal Constitucional en su pronunciamiento -F. 7-
al entender que «el impuesto sobre grandes establecimientos comerciales es un
impuesto que afecta tanto al sector econémico de las grandes superficies
comerciales individuales, como al de los pequefios y medianos comerciantes
que decidan agruparse en establecimientos implantados como grandes
superficies. En ambos casos, la consecuencia de la agrupacion de comerciantes
en grandes establecimientos es que se pueden generar externalidades negativas
sobre el territorio, el medio ambiente y la trama del comercio urbano;
externalidades que, a priori, no produce en la misma medida el pequefio
comercio tradicional diseminado por la trama urbana. Es posible, por tanto,
considerar que no se cumple el presupuesto para exigir la igualdad de trato en
lo que se refiere a las limitaciones de la actividad econdmica, pues no se
tratarfa de operadores econémicos que se encuentren en una misma situacion.
Y ademas es, precisamente la diferente situacién en la que se encuentran unos
y otros operadores econémicos, su agrupacion en grandes establecimientos o
su diseminaciéon por la trama urbana, la que determina, por los costes y
externalidades que se pueden generar en el caso de los que se agrupan, la
existencia de una justificacion que legitima la medida tributaria».

En definitiva, examinadas las diferentes cuestiones planteadas ante el Tribunal
Constitucional, que incluyen el analisis sobre la posible vulneracién del
principio de libertad de empresa, desde la perspectiva del derecho espafol, asi
como la coincidencia con otros impuestos locales, como el concerniente al
impuesto sobre actividades econémicas o el impuesto sobre bienes inmuebles,
este Tribunal ha juzgado de manera reiterada la conformidad del IGEC con el
ordenamiento espanol pese a las constantes dudas surgidas tras la aprobacion
de este impuesto pretendidamente medioambiental en el afio 2000. Los
problemas sobre su validez, por tanto, se cifien a su confrontacién con el
derecho comunitario, tal y como se analiza en lineas posteriores.

IV. LA CONSIDERACION DEL IGEC COMO AYUDAS DE
ESTADO ILEGALES Y CONTRARIAS A LA LIBERTAD DE
ESTABLECIMIENTO

Y vya, por fin, la tltima de las vicisitudes que ha padecido el IGEC viene de la
Unién Europea, y que lo puede dejar en un verdadero estado critico, valga como
ejemplo la derogacién del mismo en tres de las seis Comunidades Autébnomas
que lo prevefan en su sistema fiscal.

DoV RN

CUAP DV B



Recopilacion mensual = n. 38, Junio 2016

.,

Como es bien sabido, en la Unién Europea rige desde los comienzos mismos
de la constitucién de este espacio comun, la libertad de establecimiento y de
libre competencia, hoy proclamadas, en el articulo 49 y 119, entre otros
preceptos, del TFUE, y que funcionan ademds como principios
fundamentales de la normativa comunitaria -CAYERO BILBAO (2006: p.
67)-. Una de las manifestaciones de estos derechos, es la prohibicién de
establecer un trato desigual que constituya una discriminacién de los distintos
operadores econémicos, y que en definitiva estan detras de la Comunicacion
de la Direccion General de Fiscalidad de la Unién Europea, que informa de la
apertura de un procedimiento EU PILOT contra el Reino de Espafia, y de la
que se hacen eco los autos del Tribunal Supremo, tal y como ya he indicado al
comienzo de este estudio.

Un analisis de la necesidad de la igualdad de trato y no discriminaciéon, lo
encontramos en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
-en adelante TJUE o TJCE por su denominacién anterior-. Asi, en la
sentencia de 5 de febrero de 2014 (C-385/12), «las normas sobre igualdad de
trato no sélo prohiben las discriminaciones manifiestas basadas en el
domicilio social de las sociedades, sino también en cualquier forma de
discriminacion encubierta que, aplicando otros criterios de diferenciacion,
conduzca de hecho al mismo resultado [...]».

De esta manera, en la regulaciéon del IGEC por las distintas Comunidades
Autonomas que lo mantienen, se suele prevenir su no sujecion o exenciéon a
los pequefios/medianos comercios y a determinadas tipologias también
situadas en el extrarradio (venta de automoviles, muebles, jardinerfa, etc., asi
como a establecimientos colectivos conformados por pequefios comercios).
Tales disposiciones podrian constituir un quebranto a este principio de no
discriminaciéon. No obstante, continia sefialando la sentencia del TJUE
anteriormente citada, «s6lo puede admitirse tal restriccion si esta justificada
por razones imperiosas de interés general. En tal supuesto, es preciso ademas
que sea adecuada para garantizar la realizacion del objetivo de que se trate y
que no vaya mas alla de lo necesario para alcanzarlo [...]».

Al final, lo que habra que constatar es que la discriminaciéon que se produce
con la exigencia del IGEC a determinadas tipologias comerciales, se basa en
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alguna razén imperiosa de interés general®, y que ademas el régimen resulte
proporcionado™.

Ademas, una forma de proteger ambos derechos, libertad de establecimiento y
libre competencia, que se encuentran en el sustrato mismo de la Unién, es a
través del impedimento de que a través de ayudas publicas (con independencia
de cual sea la forma que adopten) se acabe distorsionando el libre mercado en
los paises comunitarios. En este sentido, las Administraciones Publicas,
dentro de su tradicional funcién de fomento, otorgan habitualmente
determinadas ayudas en aras al cumplimiento de fines de interés publico que
pueden acabar distorsionando la libre competencia o la libertad de
establecimiento. Incluso a través de un régimen de ayudas inadecuado puede
estar manteniéndose artificialmente a determinadas empresas, que de otra
forma, por formato, organizacion interna, etc., acabarfan despareciendo por
resultar inviables, y en detrimento de otras si viables. De esta forma, y por
cuanto este actuar puede ser fuente de conflictos en el mercado interior, se ha
establecido un control para preservar la competencia libre y leal en el seno de
la Unién Europea.

Esta politica de control de las ayudas estatales, tal y como sefialan ALVAREZ
GARCIA y JORGE GARCIA-INES (2009: p. 174), ha formado parte de la
politica de competencia desde la firma misma del Tratado de Roma en 1957,y
hoy se plasma en los articulos 107 a 109 del TFUE -con anterioridad, articulos
87 a 89 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea-. Asi, en dicho
articulo 107.1 se refiere que «salvo que los Tratados dispongan otra cosa,
seran incompatibles con el mercado interior, en la medida en que afecten a los
intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por
los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o
amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o
producciones». De esta forma, cualquier ayuda publica a una empresa esta
bajo sospecha, y aunque en los apartados siguientes se recojan multitud de
excepciones a esta premisa (ayudas sociales, ayudas de minimis, etc.), es este el
principio general que rige la materia.

* Entre las razones imperiosas de interés general, y en lo que a nuestros efectos importa,
figuran la proteccion del medio ambiente o la ordenacion del territorio (sentencia del TJUE
de 24 de marzo de 2011 -C-400/08-).

** Pues, como sefiala la sentencia del TJUE de 24 de marzo de 2011 -C-400/08-, «las
razones que pueden ser invocadas por un Estado miembro para justificar una excepcion al
principio de libertad de establecimiento deben ir acompafiadas de un analisis de la
oportunidad y de la proporcionalidad de la medida restrictiva adoptada por dicho Estado
miembro, asi como de los datos precisos que permitan corroborar su argumentaciony.
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Es precisamente este precepto el que ha justificado la Carta de la Comision
Europea al Reino de Espana, de 28 de noviembre de 2014, calificando al
IGEC como una ayuda de estado ilegal, al entender que al estar exentos o, de
forma mas técnica, no estar sujetos los pequefios y medianos comercios al
pago del IGEC, se les esta otorgando en la practica una ventaja competitiva a
este tipo de comercios incompatible con el derecho comunitario, en aplicacién

de los antedichos articulos 107 a 109 del TFUE.

Tal sospecha ya habia sido anticipada por parte de la doctrina espanola. Valga
como ejemplo lo manifestado por MARCOS (2005: p. 117) o por GAROT
(2005: p. 92).

Para avanzar en el estudio de la cuestion, hace falta conocer los requisitos para
que una ayuda (en nuestro caso, una exencion fiscal o un supuesto de no
sujecién) » sea considerada ayuda de estado ilegal. A tal fin, la jurisprudencia
del TJUE ha exigido la concurrencia simultinea de cuatro requisitos:

* El concepto ayuda a los efectos del derecho comunitario, es mucho mas amplio que el
concepto subvencién de nuestro ordenamiento juridico, y desde luego engloba a las ayudas
fiscales -MAGRANER MORENO y MARTIN LOPEZ (2006: p. 118) o GARCIA GUIJO
(2012: pp. 99)-. De esta manera, no se exige una transferencia directa de dinero publico o
en especie para entrar dentro de la definicién de ayuda de estado, como se ha pronunciado
de forma reiterada el TJUE. Asi, pueden citarse las sentencias de 23 de febrero de 1961 (de
Gezamelinjke Steenkolenmijnen in Limbnurg/Alta Autoridad), de 15 de marzo de 1994
(Banco Exterior de Espafa) y de 1 de diciembre de 1998 (Ecotrade). En la sentencia de 23
de febrero de 1961, Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg contra la Alta Autoridad,
Asunto 30/59, el TJCE establecié que el concepto de ayuda de Estado es mas amplio que
el de subvenciéon «ya que comprende no sélo prestaciones positivas, como las
subvenciones, sino también intervenciones que, bajo diversas formas, aligeran las cargas
que normalmente pesan sobre el presupuesto de una empresa, y que por ello sin ser
subvenciones en el sentido estricto de la palabra tienen la misma naturaleza e idénticos
efectosy. Lo mismo viene a decir el Tribunal comunitario en su sentencia de 15 de julio de
2004 (C-501/00) relativa a las ayudas concedidas por Espafia a las empresas sidertirgicas.
En el mismo sentido, la sentencia de 8 de mayo de 2003, Italia y SIM
Multimedia/Comision (C-328/99 C- 399/00) hace referencia a una ayuda concedida por las
autoridades italianas a la empresa Seleco indicando que «a finalidad del articulo 87 CE es
evitar que los intercambios entre los Estados miembros resulten afectados por ventajas
concedidas por las autoridades publicas que, bajo formas diversas, falseen o amenacen
falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones. Por
consiguiente, el concepto de ayuda puede comprender no sélo prestaciones positivas como
subvenciones, préstamos o tomas de participacién en el capital de las empresas, sino
también las intervenciones que, bajo formas diversas, alivian las cargas que normalmente
recaen sobre el presupuesto de una empresa y que, por ello, sin ser subvenciones en el
sentido estricto del término, son de la misma naturaleza y tienen efectos idénticos». Por
otro lado, hay que mencionar que la nocién “ayuda estatal” utilizado en la normativa
comunitaria, no se constrifie tnicamente a las ayudas concedidas por la Administracion
estatal o cualquiera de sus entidades dependientes, sino que la aplicacién de la normativa
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(i) La empresa debe obtener una ventaja o beneficio econémico.

(if) Los recursos que constituyen la ayuda tienen que ser otorgados por un
Estado miembro o con recursos publicos.

(iii)La ayuda debe falsear o amenazar con falsear la competencia afectando
a los intercambios comerciales entre los Estados miembros.

(iv)Debe favorecer a determinadas empresas o producciones. Esto es, debe
haber selectividad.

A lo que a nuestros efectos importa, cabe destacar el ultimo de los requisitos
seflalados, el referente a la selectividad, pues parece concurrir en la materia
que nos ocupa al distinguir entre grandes establecimientos comerciales
(sujetos al IGEC, aunque en ocasiones se contemplen distintas exenciones
con base en los productos que vende) y pequenos y medianos
establecimientos, no sujetos al impuesto. Ademas, la no concurrencia de uno
solo de los cuatro requisitos antedichos, serfa suficiente para determinar que
no se esta ante una ayuda de estado.

Al respecto de la selectividad, aparentemente, mediante la exaccion del IGEC
exclusivamente a grandes establecimientos, se estarfa beneficiando a pequefios
y medianos comerciantes que, aun vendiendo los mismos productos, no
afrontarfan un impuesto si exigido a aquéllos. Desde esta perspectiva, el IGEC
serfa selectivo y por tanto entrarfa dentro del concepto de ayuda de estado.
Asi, en la sentencia del TIUE de 7 de noviembre de 2014 (asunto T-399/11,
apartado 35) «para apreciar si una medida fiscal tiene caracter selectivo, es
necesario examinar si, habida cuenta del marco de referencia, dicha medida
constituye una ventaja para determinadas sociedades en comparacién con

comunitaria a las ayudas se extiende a cualquier tipo de administracién, con independencia
de la configuracion territorial de los Estados miembros, tal y como ya he sefialado mas
arriba. Cualquier Administracion territorial puede conceder ayudas. Asi, puede consultarse
a estos efectos la sentencia del TJCE de 14 de octubre de 1987 (Republica Federal de
Alemania/Comision), la cual declara que «el hecho de que este programa de ayudas se haya
adoptado por un estado federado o por una colectividad territorial y no por el poder
federal o central no impide la aplicacién del apartado 1 del articulo 92 del Tratado, si se
cumplen los requisitos de este articulo». Y en igual sentido se pronuncia la sentencia del
T]CE de 8 de marzo de 1988 (Executif Wallon y SA Glaverbel/ Comision).

* Al respecto, puede consultarse la sentencia del TJCE de 15 de julio de 2004 -Pearle BV y
otros. Asunto C 345/02- o la sentencia del TI[UE de 7 de noviembre de 2014 -asunto T
399/11-. En cuanto a la doctrina, puede verse a HERRERA MOLINA (2008: p. 1.066) o
GARCIA GUTJO (2012: p. 100).
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otras que se encuentren en una situacién factica y juridica comparable
(sentencia Portugal/Comision, citada en el apartado 33 supra, apartado 56)».

No obstante, en ocasiones la selectividad es aceptada en el ambito
comunitario, siempre que esté basada en la naturaleza o la economia del
sistema, pues como sefiala esta sentencia en su apartado 37, «procedera
examinar si el Estado miembro de que se trate ha logrado demostrar que la
medida esta justificada por la naturaleza o la estructura del sistema en el que se
inscribe (sentencia Portugal/Comisioén, citada en el apartado 33 supra,
apartado 53)». Esto es, como sefiala CAYERO BILBAO (2006: pp. 86 y 87),
habra de comprobarse «que las medidas fiscales selectivas no deriven de los
principios fundadores o directivos del sistema fiscal del estado miembro en
cuestiony. Y en el caso que nos ocupa, si realmente se comprueba que el
IGEC cumple con la naturaleza extrafiscal que se le atribuye (y los requisitos y
caracteristicas mas arriba expuestos al respecto de los impuestos extrafiscales),
bien podra considerarse que el tributo se inserta dentro de la estructura
tributaria implantada en Espafa, y por tanto su selectividad que diferencia entre
grandes y pequefios/medianos establecimientos, no incumplirfa el derecho
comunitario.

De este modo, el IGEC debe atender a la naturaleza extrafiscal, en el sentido
expuesto pot el Tribunal Constitucional en su sentencia 122/2012, de 5 de
junio, F. 4-, que indica que «en el tributo primordialmente extrafiscal "la
intentio legis del tributo no es crear una nueva fuente de ingresos publicos con
fines estrictamente fiscales o redistributivos" [...] sino coadyuvar a disuadir a
los sujetos pasivos de la realizacién de una determinada conducta, del
incumplimiento de ciertas obligaciones o, dicho en términos positivos, su
intencion es estimular o incentivar una determinada actuaciény.

Pues, como sefiala PASCUAL GONZALEZ (2001: pp. 208 y 215), «la
consecucion de un sistema tributario justo no se alcanza sélo con el respeto a
los principios enunciados en el articulo 31.1 de la Constituciény, y habra de
atenderse, en todo caso, al principio de proporcionalidad para comprobar si
los objetivos del tributo medioambiental, en un juicio de ponderacion,
contrarrestan los efectos perniciosos sobre la libre competencia y la libertad
de establecimiento.

A este respecto, ya se han analizado con anterioridad algunas de las
bonificaciones que se prevén en la normativa reguladora del IGEC, tal y como
la existencia de varios medios de transporte publico que acerquen a los
posibles clientes al gran establecimiento, la deducciéon por inversion en
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proyectos ambientales o la aplicaciéon de un coeficiente que reduzca la cuota
tributaria dependiendo de su ubicacién en zonas urbanas.

Todas estas medidas, contribuyen a pensar que el IGEC, en la medida en que
distingue entre comercios dependiendo de su tamafio y potencial impacto
sobre el medio ambiente, criterio de selectividad, coadyuva a disuadir a los
sujetos pasivos de la realizacion de una determinada conducta o, al menos,
estimulan o incentivan un comportamiento mas respetuoso con el medio
ambiente. En definitiva, y a tenor de lo sefialado hasta el momento, sera
cuestion de comprobar si el IGEC, y su estructura de bonificaciones,
exenciones y situaciones de no sujecién, supera o no el juicio de
proporcionalidad.

Sobre todo porque hay que tener en cuenta que, como indica LAGUNA DE
PAZ (2013: p. 319), «da mera invocacion de objetivos medioambientales no
justifica la inaplicacion de las normas del Tratado, incluidas la defensa de la
competencia [...]. A este respecto, es preciso encontrar un adecuado
equilibrio entre la proteccion medioambiental, la defensa de la competencia y
la competitividad industrial». Y es que, continda este mismo autor -p. 317- «no
existe primacia entre ambas politicas -la de defensa de la competencia y la
proteccion medioambiental-, sino que ambas han de conviviry.

Y el problema es que, en el origen de este impuesto, subyace de forma mas o
menos implicita la proteccién del pequefio comercio. Téngase en cuenta que,
como ya he sefialado mas arriba, en las legislaciones catalana y asturiana, por
ejemplo, se apunta de forma expresa a la posiciéon dominante que alcanzan en
el sector los grandes establecimientos comerciales cuando se define el objeto
del impuesto. Si a ello anadimos el principio de afectaciéon de los ingresos a,
entre otros, el fomento de medidas para la modernizaciéon del comercio
urbano -articulo 3 de la Ley 16/2000, de 29 de diciembre, del Impuesto sobre
Grandes Establecimientos Comerciales de Cataluna-, el principio de
proporcionalidad claramente se resiente a favor de la supresion del IGEC por
considerarse una ayuda de estado incompatible con la legislaciéon comunitaria.

En conclusién, habra de ponderarse si, valorando la regulacion del IGEC en
su conjunto, la estructura de este tributo coadyuva a no a la proteccion del
medio ambiente, o si simplemente su aprobacién y aplicaciéon responden
exclusivamente a un animo proteccionista del pequefio y mediano comercio o
(y también) a un afan recaudador, atentando de esta manera contra el
principio de libre competencia y libertad de establecimiento.
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De esta manera, sélo el IGEC sera compatible si se entiende que sus objetivos
extrafiscales se cumplen, comprobando la existencia de medidas reales y
efectivas que tratan de minimizar el impacto medioambiental de los grandes
establecimientos, por ejemplo, mediante el fomento de su instalacion en las
tramas urbanas de las ciudades donde exista un uso mayoritario residencial a
tin de minimizar el uso de vehiculos privados a motor y la sobrecarga de las
infraestructuras viarias publicas, etc. Y, en definitiva, que la finalidad del
impuesto sea la de reconducir las iniciales voluntades de implantarse en el
extrarradio, en espacios isla fuera de la trama urbana (donde el suelo es mucho
mas barato), para buscar alternativas mas coherentes con la ordenacién del
territorio y el urbanismo de la ciudad o del entorno metropolitano en la que
pretendan situarse y, en ultimo término, mas respetuosas con el medio
ambiente. Es aqui donde, a mi juicio, se halla el quid de la cuestién y lo que
resultara determinante para comprobar si el IGEC es considerado ayuda de
estado o no.

V. LA COMPATIBILIDAD DEL IGEC CON EL DERECHO
COMUNITARIO. EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD. EL
MODELO DE CIUDAD COMPACTA COMO PARADIGMA IDEAL
DE CIUDAD DIGNA DE PROTECCION AMBIENTAL.
CONCLUSIONES

Hasta el momento, como se ha visto, la historia del IGEC arroja mas sombras
que luces, por cuanto su trayectoria estd unida a su constante puesta en
cuestiébn, quizas por su reconocido origen proteccionista del pequefo
comercio. Controversia que ha ido salvando pero que, bajo el canon del
derecho comunitario, puede acabar sucumbiendo irremediablemente.

Bien es cierto que tres Comunidades Auténomas resisten los embates
juridicos que se han ido encontrando, pero lo cierto es que, mas pronto que
tarde, el TJUE va a acabar decidiendo sobre su licitud, dadas las cuestiones
prejudiciales planteadas por el Tribunal Supremo recientemente.

Ambas cuestiones prejudiciales, tal y como ya he senalado, se sustentan en la
posibilidad de infraccion del derecho a la libertad de establecimiento (articulo
49 del TFUE) y por la infraccion del régimen de ayudas de estado (articulos
107 a 109 del TEFUE). Tanto en uno como en otro caso, las dudas se plantean
en torno al hecho de que en la propia estructura del IGEC, con mayor o
menor intensidad dependiendo de la Comunidad Auténoma de que se trate,
no queda clara la finalidad medioambiental que se le supone al tributo. De este
modo, tal y como se ha ido sefnalando, el hecho de que a determinados
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establecimientos comerciales que se sitian también fuera del entorno urbano,
se les excluya del IGEC por razén de los productos que venden o por su
tipologfa individual o conformada por pequefos establecimientos, a lo que se
afiade el escaso fomento de su ubicacién preferente en tramas urbanas, ha
puesto en duda la finalidad medioambiental y de proteccion del entorno
urbano. Motivos estos que, en ultimo término, parece que justificaron la
imposicion del IGEC.

Se vislumbran estas razones nitidamente en los autos del Tribunal Supremo de
marzo de 2016 que plantean al TJUE las cuestiones prejudiciales
concernientes al IGEC en Catalufia, en el Principado de Asturias y en Aragon.
Y si nos cefiimos al referente a esta ultima Comunidad Auténoma, «no se han
facilitado datos que apoyen este argumento (en referencia a la exclusion de
determinados establecimientos), y el nivel del umbral o la eleccion de
actividades exentas no parecen estar respaldadas por ningin argumento u
otras pruebas convincentes. Por el contrario, un gran centro comercial
consistente en pequefios establecimientos tendria el mismo impacto ambiental
que un gran almacén de las mismas dimensionesy.

Si damos por validos en su totalidad los argumentos del Tribunal Supremo, y
volviendo a la pretendida naturaleza extrafiscal del IGEC, y la necesidad de
que éste se oriente a la modificaciéon de conductas que penalicen proyectos
que ahonden en la degradacién medioambiental en favor de otras tipologias
que no supongan este impacto negativo -en aplicacion del principio de guien
contamina paga- lo que se concluye es que el IGEC es contrario, no sélo al
derecho comunitario, sino también al ordenamiento juridico espafiol, por
atentar contra la libertad de empresa del articulo 38 de la CE.

No obstante lo anterior, a mi juicio, los problemas juridicos que se plantean
en contra del IGEC lo son por una deficiente técnica normativa, quizas
porque sus origenes tienen una clara vinculacién con la proteccion de los
pequefios comercios. Y no tanto porque infrinja el IGEC el derecho
comunitario o propio.

En este sentido, y en lo concerniente al derecho comunitario, ya se ha visto
que tanto para la libertad de establecimiento como en lo relativo al régimen de
ayudas de estado, su relativizacion practica puede no constituir una infraccion,
siempre y cuando: (i) Para el caso de la libertad de establecimiento, la
restriccion se base en una razén imperiosa de interés general y resulte
proporcionada (previa la realizaciéon de un analisis de oportunidad); (if) y en el
caso de las ayudas de estado, se permite la selectividad de las ayudas, siempre y
cuando se atienda a la naturaleza o a la estructura del orden fiscal del pais.
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En ambos supuestos, un IGEC bien planteado desde el punto de vista
técnico, apoyado por rigurosos estudios que avalen su proporcionalidad y
oportunidad, bien podria considerarse conforme con el derecho comunitario,
basado en razones imperiosas de interés general, fundamentalmente por
razones de proteccion del medio ambiente vinculadas con el modelo de
ciudad compacta, que puede verse alterado con la proliferacion de esta clase
de establecimientos.

A este respecto, bien es cierto que hay voces que advierten que los cambios y
evolucién del modelo de ciudad compacta que ha caracterizado a Espana
hacia expansiones en mancha de aceite (ciudad difusa, mas propia del mundo
anglosajon) no tienen su origen en las nuevas tipologias comerciales surgidas
en la década de los setenta del siglo pasado, y como sefiala SANCHEZ
SUAREZ (2005: pp. 11 y 12), estos nuevos formatos son mas bien «la
respuesta a estos cambiosy. Pero lo cierto es que su ubicaciéon habitual fuera
del entramado urbano, en espacios isla y con accesibilidad limitada a través de
medios de transporte publico, acaban causando un impacto sobre el medio
ambiente. Pues, como indica PEREZ FERNANDEZ (2013: p. 252), hay que
pensar en los lugares habituales en los que se ubican este tipo de
establecimientos, en la periferia de las ciudades, generalmente no prevista en el
planeamiento urbanistico vigente, erigido en un espacio autébnomo y con
entidad propio, origen de nuevas centralidades a las que los poderes publicos
deben responder a través del reforzamiento de las infraestructuras viarias y
recomponiendo la estrategia urbanistica alrededor del equipamiento”.

*" Asi, convengo con ALVAREZ CANTALAPIEDRA y VILLAREJO GALENDE (2003:
edicion digital) al indicar que «esta fragmentacion y dispersion del habitat urbano deviene
en causa y consecuencia de la extraordinaria proliferacion de los nuevos escenarios de
consumo. Los espacios -extremadamente parcelados y especializados- del territorio urbano,
se integran solo mediante las redes de autovias y autopistas, y en sus nodos (o en sus
proximidades) se ubican estratégicamente -para tener garantizada una masiva y rapida
accesibilidad mediante el automévil- las grandes superficies comerciales. Estos
equipamientos dan lugar de esta manera a enclaves o islas comerciales que, pese a su
proximidad a la ciudad, dan la espalda a su tejido urbano al estar rodeadas de
aparcamientos de superficie y orientadas en exclusiva a la red viaria de alta capacidad y
rapida circulaciény, afiadiendo que «a ubicacién y tamafio de los nuevos formatos
comerciales agravan los problemas ambientales derivados del actual modelo de transporte
centrado en el vehiculo privado (congestion, contaminacion, ruidos, acotacion del territorio
mediante infraestructuras viarias y consumo despilfarrador de grandes cantidades de
materiales y energfa)y. Pude verse igualmente a JIMENEZ-DOMINGUEZ, BECERRA
MERCADO y ROSA OLIVERA (2009: p. 258) al afirmar que «el centro comercial es
antiurbano con respecto al contexto inmediato en tanto se constituye en una insula que
privatiza el espacio, lo fragmenta a nivel urbano y a nivel social rompe el tejido social. No
esta pensado, disefiado o propuesto en funcién del contexto en el que se ubica, de lo local,
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Asi, y como sefiala la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia
de 15 de enero de 2015, F. 5, «constituye un hecho constatable a simple vista
que la implantacién o proliferaciéon de grandes superficies comerciales tiene
repercusiones especificas de naturaleza diversa; pues condiciona la
planificacién urbanistica del entorno; incide en el medio ambiente y trae
consigo desplazamientos masivos afladidos que a su vez llevan aparejados
mayores requerimientos de servicios publicos de transporte y de vias de
comunicacién adaptadas a las circunstancias; y ciertamente, propicia la
desaparicion paulatina de formas de vida tradicionales, merecedoras de un
cierto grado de respeto y protecciéon y en las que el pequefio comercio de
proximidad ha desempeniado un papel destacado».

En definitiva, la proliferacion de formatos comerciales ubicados fuera del
entramado urbano, constituye un atentado claro contra el modelo de ciudad
compacta vinculado al denominado urbanismo sostenible, que no sélo se
proclama en la legislacién de suelo espafiola®”, sino que también desde la
perspectiva europea se hace una fuerte apuesta en defensa de esta tipologia
urbana, en intima unién con la proteccion del medio ambiente urbano.

En este sentido, también en la Unién Europea se plantea una clara vinculacion
entre un modelo de ciudad compacta y la proteccién del medio ambiente™.

no le interesa el barrio sino las regiones. Por eso se articula mejor con los flujos viales que
solo se recorren en auto y en las ciudades organizadas en torno al automovil, el centro
comercial se convierte asi en un modelo de gestiony.

* Desde otras disciplinas extrajuridicas (en este caso, la Geografia), también se hacen eco
de este fendmeno de los nuevos formatos comerciales y su impacto ambiental/tetritorial.
Valgan como ejemplo las palabras de VAHI SERRANO (2010: p. 159) al referir que «se
trata de un desorden espacial cuyos costes (ambientales, sociales y econdémicos) estin
despertando alarmas entre los agentes politicos y sociales sin que se haya evaluado el
alcance del impacto territorial generado. El consumo abusivo de suelos y los desequilibrios
territoriales internos enunciados mas arriba han devenido en un deterioro medioambiental
y -por ende- en la contradictoria situacién de pérdida de calidad de vida, cuando en realidad
se vertia un mensaje claro de corte distinto: la ciudad moderna debia proporcionar mejores
condiciones de los servicios a los usuarios de esos espacios. Una vez puesta de manifiesto
la distancia que existe entre las propuestas y los resultados, la reflexion sobre los
paradigmas del modelo de ciudad obliga a los responsables directos de la salvaguarda del
patrimonio territorial a posicionarse si se apuesta por establecer aportaciones en una
direcciéon u otray.

* Articulo 3 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

* Bien es cierto que, con caricter general, esta apuesta clara por un modelo de ciudad
compacta multifuncional es por el momento a través de instrumentos de los denominados
soft law. También desde la perspectiva nacional, las propuestas en el sentido de favorecer
este modelo urbano mediterraneo, ain incluidas ya en legislacion, no dejan de adoptar la
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Valga como maximo exponente lo sefalado en el Objetivo prioritario nimero
8 del VII Programa General de Accion de la Unién en materia de Medio
Ambiente hasta 2020 “Vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta”™"
-Programa Ambiental que, como sefiala FERNANDEZ DE GATTA
SANCHEZ (2013: p. 72), es uno de los ¢jes esenciales de la politica ambiental
de la Unién- el cual, bajo la finalidad de aumentar la sostenibilidad de las
ciudades, refiere la necesidad de promover un enfoque integrado de la
planificacién, construcciéon y gestion de ciudades y asentamientos urbanos
sostenibles y destacando la obligatoriedad de prestar especial atencién, en la
planificacién urbana, al «uso eficiente de los recursos, una economia
hipocarbénica, la adaptacién al cambio climatico, el uso sostenible del suelo
urbano, la gestion de residuos, etc.».

De igual modo, y manteniéndonos en el ambito comunitario, cabe destacar lo
proclamado por la Agencia Europea de Medio Ambiente (organismo de la
Unién Europea cuya finalidad es facilitar a la propia Unioén y a los Estados
miembros la toma de decisiones informadas sobre la mejora del medio
ambiente), que alude a que «el desarrollo wurbanistico en FEuropa,
especialmente centrado en las areas periurbanas, puede intensificar la presion
ejercida sobre el medio ambiente y la salud humana debido a cuestiones como
la fragmentacién del paisaje y la contaminacién atmosférica procedente del
transporte [...]. Por otro lado, un modelo de desarrollo urbano compacto y
mas eficiente en el uso de los recursos permitirfa rebajar las presiones
ambientales y mejorar el bienestar de la poblacion»™.

forma de principios inspiradores, por ejemplo, de la planificacién urbanistica, con escasa
vinculacién juridica si no es en conjunciéon con la adecuada voluntad politica en el ejercicio
de las facultades discrecionales que la planificacién urbanistica y territorial les otorga a
quienes adoptan decisiones publicas en este ambito.

' Decision nimero 1386/2013/UE _del Parlamento BEuropeo v del Consejo de 20 de
noviembre de 2013 relativa al Programa General de Accién de la Unién en materia de
Medio Ambiente hasta 2020 «Vivir bien, respetando los limites de nuestro planetan.

* “El medio ambiente en Europa. Estado y perspectivas 2015. Informe de Sintesis”.
Elaborado por la Agencia Europea de Medio Ambiente -European Environment Agency
EEA-. Disponible en http://www.eea.europa.cu/soer-2015/synthesis/el-medio-ambiente-
en-europa (4ltima consulta el 8 de junio de 2015). Esta misma Agencia, en su documento
EEA Briefing (2006. 04) (disponible en
http://www.eea.europa.ecu/publications/briefing 2006 4) aludia ya en 2006 a que «esta
extension de las ciudades tiene lugar por toda Europa, impulsada por los cambios en el
estilo de vida y las pautas de consumo, y se conoce generalmente con el nombre de
“expansion urbana descontrolada”. Los datos disponibles demuestran de manera
concluyente que la expansion urbana descontrolada ha acompanado el crecimiento de las
ciudades europeas durante los ultimos 50 afios» y que «en Europa, el crecimiento de las
ciudades ha estado impulsado histéricamente por el aumento de la poblacién urbana. Pero
en la actualidad, a pesar de la escasa o nula presién demografica, existen diversos factores
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Y la vinculacién entre medio ambiente, ciudad compacta y comercio, no sélo
es un ejercicio tedrico/juridico al margen de la realidad. Es la propia Comisioén
Europea la que identifica la problematica concerniente a la accesibilidad de los
comercios, afirmando que «la proximidad de los comercios que ofrecen bienes
y servicios basicos, en particular los de productos alimenticios, reviste una
importancia creciente para las personas de edad avanzada (el 17% de la
poblaciéon de la UE tiene 64 afos o una edad superior), las personas
discapacitadas (el 15% de la poblaciéon de la UE), las personas aisladas o que
residen en zonas poco pobladas, asi como para el 9% de los ciudadanos de la
UE que carecen de medios suficientes para poseer un vehiculo. Esa cuestion
cobrara ain mayor importancia debido a la necesidad de mantener el
dinamismo de los territorios, tarea a la que contribuye el comercio de
proximidad, y de limitar la utilizacién de los vehiculos por motivos de indole
ambiental.

Si que parece claro que el IGEC tiene una voluntad de protecciéon de este
modelo de ciudad compacta, al menos los planteamientos tedricos del
impuesto asi lo muestran. Otra cuestion es que, luego, en el desarrollo técnico
del impuesto, esta voluntad protectora se difumine con una regulacién que
mas bien parece contar con un afan recaudatorio ajeno a la finalidad
extrafiscal modificativa de comportamientos de los grandes operadores
comerciales. En el fondo de esta disyuntiva es donde radica la posible
vulneracién del IGEC del derecho comunitario, pues cualquier desvio sobre
tal naturaleza, ya sea a través de un régimen de no sujecion o de exenciones no
justificado o por deficiencias a la hora de fomentar realmente una
implantacion de esta clase de comercios en otro tipo de espacios menos
perturbadores, hara que el tributo se aparte de las excepciones que amparan la
posibilidad de limitar los derechos de libertad de establecimiento o incumplir
directamente el régimen de ayudas de estado, previstos en el derecho
comunitario.

En definitiva, y a modo de conclusion, estimo que el IGEC pueden ser un
instrumento adecuado a fin de evitar -o, al menos, minimizar- el impacto que
determinados establecimientos comerciales causan sobre el territorio y el
medio ambiente, y en la linea de contar con una adecuada ordenacién espacial
de los grandes establecimientos comerciales tal y como he defendido en otra
ocasion™. Pero a fin de desterrar posibles ideas proteccionistas que deben ser
inmediatamente erradicadas respecto del pequefio/mediano comercio,

que siguen impulsando la expansion, cuyo origen esta en el deseo de llevar un nuevo estilo
de vida en el extrarradio, lejos del centro de las ciudadesy.
* Puede verse a este respecto LOPEZ PEREZ (2009: in totun).
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también entiendo que debe procederse a la reconfiguracion técnica del IGEC,
al objeto de que se cumplimenten los requisitos que impone el ordenamiento
comunitario, sobre todo en lo relativo a qué formatos se excluyen (y el porqué
de la inexistencia del impacto que justifique su exencién o no sujecién) o la
implantacion de medidas que verdaderamente fomenten su ubicacion en la
trama urbana de las ciudades. Esto es, que se cumpla integramente la
naturaleza extrafiscal del impuesto, a fin de evidenciar que el mismo resulta
proporcional para los objetivos medioambientales que se persiguen y que
atienden a la estructura interna de nuestro sistema fiscal, requisitos estos
imprescindibles para entender conforme el IGEC al derecho comunitario.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 6 de junio de 2016
Decreto 96/2016, de 3 de mavo, por el que se regula la prevenciéon v lucha contra

plagas, el uso sostenible de productos fitosanitarios, la inspecciéon de equipos para
su aplicacién y se crea el censo de equipos de aplicaciéon de productos fitosanitarios

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOJA num. 86, de 9 de mayo de 2016
Temas Clave: Sanidad vegetal; Plagas; Fitosanitarios; Registro
Resumen:

En un contexto de globalizacion, el movimiento de mercancias procedentes de cualquier
parte del planeta es una realidad y la entrada de nuevas plagas representa un riesgo real de
cara a mantener un 6ptimo estado fitosanitario de los cultivos. De ahi que sea necesario
contar con herramientas administrativas que permitan reaccionar rapidamente ante la
aparicion de nuevas plagas, asi como tomar las decisiones oportunas con objeto de
erradicar o contener las mismas.

Hoy en dia, la sanidad de los vegetales y sus productos constituye un elemento fundamental
en el ambito de la produccion agraria. Las plagas y las enfermedades que los afectan pueden
llegar a ocasionar graves pérdidas de produccion.

Por otra parte, los productos fitosanitarios constituyen una herramienta imprescindible en
una agricultura moderna de cara a proteger los cultivos y masas forestales, asegurar las
producciones y la calidad y la rentabilidad de las explotaciones agricolas y forestales.

Sin embargo, su uso debe llevarse a cabo con las maximas garantias de seguridad y respeto
a las condiciones que conllevaron su autorizaciéon, de manera que pueda ser compatible la
proteccion de los cultivos y masas forestales con el respeto al medio ambiente, la seguridad
de los operarios y la calidad y seguridad de las producciones y consumidores.

A través de esta norma se desarrolla en la Comunidad Auténoma de Andalucia, el Titulo I1
de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal; el Real Decreto 1311/2012, de
14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuacién para conseguir un uso
sostenible de los productos fitosanitarios, asi como el Real Decreto 1702/2011, de 18 de
noviembre, de inspecciones periddicas de los equipos de aplicacién de productos
fitosanitatios.

Asimismo, el presente Decreto regula cuestiones como la aplicacion de la gestion integrada

de plagas en Andalucia; la designacion del Instituto de Investigacion y Formacion Agraria,
Pesquera, Alimentaria, y de la Producciéon ecologica de Andalucia como 6rgano
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responsable de la formaciéon de las personas usuarias profesionales de productos
fitosanitarios; y el procedimiento para la solicitud y obtencién del correspondiente carné
acreditativo de dicha formacioén.

En esta norma se define “plaga” como aquel organismo nocivo de cualquier especie, raza
o biotipo vegetal o animal o agente patbégeno, dafnino para los vegetales o los productos
vegetales.

El Titulo II se destina a la prevencion y lucha contra plagas y en él se regula el registro
oficial de productores, comerciantes e importadores de Vegetales.

El Titulo III se detiene en el uso sostenible de los productos fitosanitarios a través de la
gestion integrada de plagas y formacién de usuarios profesionales de productos
fitosanitarios; distribucion y venta de productos fitosanitarios; autorizacion y seguimiento
de las aplicaciones aéreas de productos fitosanitarios; registro oficial de productores y
operadores.

El censo y la inspeccion de equipos de aplicacion de productos fitosanitarios se regulan en
el Titulo IV. El dltimo siguiente titulo contempla el régimen sancionatorio.

Entrada en vigor: 10 de mayo de 2016
Normas afectadas:

Quedan derogadas cuantas disposiciones, de igual o inferior rango, se opongan a lo
dispuesto en este Decreto, y en particular, las siguientes disposiciones:

a) Decreto 161/2007, de 5 de junio, por el que se establece la regulacion de la expedicién
del carné para las actividades relacionadas con la utilizacién de productos fitosanitarios y
biocidas; permaneciendo en vigor los articulos 2b), 3.2.d) y 6.1.

b) Orden de 22 de mayo de 1986, por la que se crea el registro de comerciantes de Semillas
y Plantas de Viveros en el territorio de la comunidad Auténoma de Andalucia.

¢) Orden de 3 de abril de 2008, por la que se desarrolla el Decreto 161/2007, de 5 de junio,
por el que se establece la regulaciéon de la expedicion del carné para las actividades
relacionadas con la utilizacién de productos fitosanitarios y biocidas; permaneciendo en
vigor los articulos 1 al 4 en lo relativo a biocidas para la higiene veterinaria.

d) Orden de 10 de diciembre de 2009, por la que se establece la acreditacion de los
Inspectores de la Inspeccion Fitosanitaria y del personal de apoyo a la misma.

e) Orden de 17 de marzo de 2010, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de las ayudas dirigidas a las Agrupaciones de Produccion Integrada (API) para la

prestacion de servicios de asesorfa, y se procede a su convocatoria para 2010.

f) Orden de 13 de abril de 2010, por la que se establecen medidas obligatorias para la
prevencion y lucha contra la plaga tuta absoluta (Meyrik) en Andalucia.
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@) Orden de 12 de junio de 2012, por la que se modifica la de 3 de abril de 2008, por la que
se desarrolla el Decreto 161/2007, de 5 de junio, por el que se establece la regulacién de la
expedicion del carné para las actividades relacionadas con la utilizacién de productos
fitosanitarios y biocidas.

h) Orden de 12 de noviembre de 2014, por la que se modifica el Anexo 3 del Decreto
161/2007, de 5 de junio, por el que se establece la regulacién de la expedicién del carné
para las actividades relacionadas con la utilizacién de productos fitosanitarios y biocidas.

) Resolucién de 30 de noviembre de 1993, de la Direccién General de Agricultura y
Ganaderia, por la que se dictan normas para el registro de establecimientos y servicios
plaguicidas.

j) Resolucion de 4 de marzo de 1994, de la Direccién General de Agricultura y Ganaderia,
por la que se complementa la de 30 de noviembre de 1993, dictando normas para el

registro de establecimientos y servicios plaguicidas.

k) Resolucion de 12 de abril de 1994, de 1a Direccién General de Agricultura y Ganaderia,
port la que se dictan normas para el libro oficial de movimientos de plaguicidas peligrosos.

1) resolucion de 18 de junio de 2007, de la Direccién General de la Produccion Agticola y
Ganadera, sobre la llevanza por los agricultores de los datos relativos a la informacion

sobre el uso de productos fitosanitarios.

Documento adjunto: Z
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Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 14 de junio de 2016

Sentencia del Tribunal de Justicia, de 28 de abril de 2016, que anula el articulo 4y
el anexo II de la Decisién 2013/448 /UE de 1la Comisiéon, de 5 de septiembre de
2013, relativa a las medidas nacionales de aplicacién para la asignacién gratuita
transitoria de derechos de emision de gases de efecto invernadero con arreglo al
articulo 11, apartado 3, de la Directiva 2003/87

Autora: Inmaculada Revuelta Pérez, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Valencia

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Segunda), Asuntos acumulados
C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 y C-391/14 a C-393/14, ECLLI:EU:C:2016:311

Temas Clave: Comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero/ Método
de asignacion derechos de emision/ factor de correccidén uniforme intersectorial

Resumen:

La Sentencia trae causa de varias cuestiones prejudiciales de validez, planteadas en el marco
de los recursos interpuestos por empresas de Italia, Pafses Bajos y Austria contra las
decisiones estatales de asignaciéon de derechos de emision gratuitos para el perfodo 2012-
2020, frente a las Decisiones de la Comisién que regulan y determinan el factor de
correccidon uniforme sectorial en desarrollo de la Directiva 2003/87 (Decision 2011/278,
por la que se determinan las normas transitorias de la Unién para la armonizacién de la
asignacion gratuita de derechos de emision -art. 15.3-;y, Decision 2013/448, relativa a las
medidas nacionales de aplicaciéon para la asignacién gratuita transitoria de derechos de
emision de gases de efecto invernadero -art.4 y anexo II-).

La Sentencia, tras rechazar la inadmisibilidad de las cuestiones prejudiciales sobre la validez
de la Decisién 2013/448, no aprecia que el art. 15.3 de la Decisién 2011/287 sea ilegal, en
la medida en que la cuestionada exclusion de las emisiones de los generadores de
electricidad de la fijaciéon de la cantidad maxima anual de derechos de emisiéon que
establece es conforme con la Directiva 2003/87, pero anula el art. 4 y el anexo II de la
Decision 2013/448, que fijaron el factor de correccion, por basarse en datos incotrectos.

El Tribunal constatd, en efecto, que la Comisién fij6 dicha cantidad maxima anual teniendo
en cuenta, al menos en parte, las emisiones de las instalaciones sujetas al régimen antes de
2013 pero la Directiva 2003/87 (art. 10 bis, ap. 5, parrafo primero, letra b) s6lo permitia
considerar las de las instalaciones incluidas posteriormente, sin que la incorrecta
transmision de los datos por los Estados, aducida por la Comision, permitiera desvirtuar su
disconformidad con la Directiva.

La Sentencia, por ultimo, difiere temporalmente (diez meses) los efectos de la declaracion

de invalidez con la finalidad de que la Comisién fije en dicho plazo un nuevo factor de
correccion ajustado a la Directiva y, con ello, evitar no solo la paralizaciéon del sistema sino
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también la ilegalidad de las asignaciones basadas en dicho factor de correccion. El Tribunal
entiende que, en este caso, concurren razones imperiosas de seguridad juridica (gran
numero de relaciones juridicas creadas de buena fe con base en las asignaciones realizadas)
y ambientales (riesgo de interrupcion del comercio de emisiones y, con ello, de la reduccién
de gases con efecto invernadero en la Unién), que justifican el ejercicio de la facultad que le
reconoce el art. 264 TFUE para determinar, cuando anula un acto de las Instituciones, los
efectos del mismo que deben considerarse definitivos, sin que, por otra parte, proceda
reconocer una excepcion a las partes demandantes ante dicha limitacién temporal de los
efectos de la anulacion parcial de la decision de la Comision.

Destacamos los siguientes extractos:
“(...) - Validez de la Decision 2011/278

“(...) 82. En coherencia con el considerando 19 de la Directiva 2009/29, y tal como se
prevefa en los articulos 10, apartado 1, y 10 bis, apartado 3, de la Directiva 2003/87, desde
2013 la subasta de los derechos de emision ha pasado a ser la norma para los generadores
de electricidad. Por lo que se refiere a las instalaciones que siguen disfrutando de derechos
gratuitos de emisién después de esa fecha, de conformidad con el articulo 10 bzs, apartado
11, de la Directiva 2003/87, interpretado a la luz del considerando 21 de la Directiva
2009/29, la cantidad de derechos de emision asignados se esta reduciendo gradualmente
con el objetivo de que en 2027 no se asigne ningun derecho de emisién de forma gratuita.

83. Tal como sefial6 la Abogado General en los puntos 57 y 58 de sus conclusiones, el
factor de correccion contribuye a la consecuciéon de dichos objetivos. Por una parte, el
factor aplica la reduccion lineal de los derechos de emision en su conjunto que se prevé en
el articulo 9 de la Directiva 2003/87. Por otra patte, como la cantidad méxima anual de
derechos de emisién no tiene en cuenta las emisiones relativas a la produccion de
electricidad, esta garantizando que la cantidad de derechos de emisién que se asigne de
forma gratuita y definitiva a las instalaciones industriales no incluya dichas emisiones. Asi
pues, el factor de correccion tiene por objetivo compensar el hecho de que a la hora de
determinar el numero preliminar de derechos de emisiéon asignados gratuitamente si se
tengan en cuenta las emisiones relativas a la produccion de electricidad con gases residuales
y calor en la cogeneracion de calor y electricidad.

84. Los razonamientos que se recogen en los apartados 62 a 83 de la presente sentencia
son aplicables asimismo a la Decision 2013/448, en la medida en que en ésta el factor de

correccion se determiné de conformidad con el articulo 15, apartado 3, de la Decision
2011/278.

85. En virtud de todo lo anterior, el analisis de las cuestiones prejudiciales primera a cuarta
de los asuntos C-191/14 y C-192/14, tercera del asunto C-295/14 y primera de los asuntos
C-389/14 y C-391/14 a C-393/14 no ha puesto de manifiesto ningin aspecto que pueda
afectar a la validez del articulo 15, apartado 3, de la Decision 2011/278 por el hecho de que
la disposicién excluya las emisiones de los generadores de electricidad de la fijacion de la
cantidad maxima anual de derechos de emisioén”.

- Validez de la Decision 2013 /448
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“(...) 89. Ha de sefalarse a ese respecto que las distintas versiones linglisticas no
coinciden: mientras la version francesa del articulo 10 bzs, apartado 5, parrafo primero,
letra b), de la Directiva 2003/87 se refiere a las «émissions [...] qui ne sont incluses dans le
systtme communautaire qu’a partit de 2013» («emisiones [...] incluidas en el régimen
comunitario solo a partir de 2013»), otras versiones linglisticas, y en particular la espafiola,
la danesa, la alemana, la inglesa, la italiana, la neerlandesa, la polaca, la portuguesa, la
rumana, la eslovena y la sueca, se refieren a las «emisiones |[...] de instalaciones incluidas en
el régimen comunitario solo a partir de 2013».

90. Sobre este particular, debe recordarse que, segun jurisprudencia reiterada del Tribunal
de Justicia, la necesidad de uniformidad en la interpretacion de una disposicion de Derecho
de la Unidn exige, en caso de divergencia entre las diferentes versiones lingtiisticas de ésta,
que la disposicion considerada se interprete en funcion del contexto y de la finalidad de la
normativa en la que se integra (sentencia Nike European Operations Netherlands,
C-310/14, EU:C:2015:690, apattado 17).

91. La circunstancia de que el articulo 10 bis, apartado 5, parrafo primero, letra b), de la
Directiva 2003/87 se refiera unicamente a las «emisiones [...] de instalaciones incluidas en
el régimen comunitario solo a partir de 2013» y no al conjunto de emisiones incluidas
desde esa fecha se deriva de la estructura general de dicha Directiva: el articulo 9 bis,
apartado 2, de la Directiva, incluido en ella en virtud del articulo 1, punto 10, de la
Directiva 2009/29, tiene por objeto garantizar, tal como indica el considerando 14 de ésta
ultima, la adaptacion de la cifra de derechos de emision correspondiente a la Comunidad
en su conjunto para tener en cuenta las instalaciones que se incluyan en el régimen
comunitario a partir del afio 2013.

92. Tal como sefal6 la Abogado General en el punto 50 de sus conclusiones, el 1 de enero
de 2013 se ampli6 el ambito de aplicaciéon de la Directiva 2003/87 para incluir también las
emisiones procedentes de la fabricaciéon de aluminio y de determinados sectores de la
industria quimica. Con ese fin, la Directiva 2009/29 modificé el anexo I de la Directiva
2003/87, que es el que enumera las categotias de actividades comprendidas en el ambito de
aplicacion de ésta. Por consiguiente, y de conformidad con el articulo 9 &is, apartado 2, de
la Directiva 2003/87, se adapt6 la cifra de derechos de emisién que debia asignarse en la
Unién en su conjunto, incluyendo las emisiones de las «instalaciones que lleven a cabo
actividades enumeradas en el anexo I [de la Directiva] que estén incluidas en el régimen
comunitatrio dnicamente desde 2013».

93. El articulo 10 bis, apartado 5, parrafo primero, letra b), de la Directiva 2003/87 tiene en
cuenta la adaptacion de la cifra de derechos de emision asignados en la Comunidad en su
conjunto para reflejar en la cantidad maxima anual de derechos de emisién el aumento
correspondiente de la cantidad preliminar de tales derechos asignados gratuitamente a las
instalaciones industriales. As{ pues, a causa de la conexidad que existe entre dicha
disposicion y el articulo 9 bzs, apartado 2, de la misma Directiva, el uso de datos distintos
resultarfa incoherente.

94. De los razonamientos anteriores se deriva que al establecer la cantidad maxima anual de
derechos de emision, de conformidad con el articulo 10 bis, apartado 5, parrafo primero,
letra b), la Comisién debia tener en cuenta Gnicamente las emisiones de las instalaciones
incluidas en el régimen comunitario solo a partir de 2013. Asf pues, dicha disposicién obsta
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a que se tengan en cuenta las emisiones generadas por las actividades que figuran en el
anexo I de la Directiva 2003/87 desde 2013, puesto que dichas emisiones fueron
producidas por instalaciones sujetas ya antes de esa fecha al régimen de comercio de
derechos de emision.

95. No obstante, de las observaciones escritas presentadas ante el Tribunal de Justicia y de
las explicaciones facilitadas por la Comisién con motivo de la fase oral del procedimiento
se desprende que para fijar la cantidad maxima anual de derechos de emisién dicha
instituciéon tuvo en cuenta, al menos en parte, las emisiones de las instalaciones que ya
antes de 2013 estaban sujetas al régimen de comercio de derechos de emision. Por
consiguiente, dicha cantidad maxima anual no es conforme a las exigencias que establece el
articulo 10 bis, apartado 5, parrafo primero, letra b), de la Directiva 2003/87, por ser
demasiado elevada.

96. Esta conclusion no se ve desvirtuada por lo argumentado por la Comision en el sentido
de que la Directiva 2003/87 no le permita modificar los datos que le hayan presentado los
Estados miembros en aplicacion del articulo 9 bis, apartado 2, de la misma Directiva.

98. Toda vez que, tal como se ha observado en el apartado 95 de la presente sentencia, la
Comisién no fij6 la cantidad maxima anual de derechos de emision de conformidad con lo
exigido por el articulo 10 &is, apartado 5, patrafo primero, letra b), de la Directiva 2003/87,
resulta asimismo contrario a aquella disposicion el factor de correcciéon determinado en el
articulo 4 y el anexo II de la Decisién 2013 /448.

- Limitacion en el tiempo de los efectos de la presente sentencia

“(...) Procede recordar a ese respecto que, con arreglo al articulo 264 TFUE, parrafo
segundo, aplicable por analogia a las cuestiones prejudiciales relativas a la apreciacion de la
validez de los actos de la Unién contempladas en el articulo 267 TFUE, el Tribunal de
Justicia dispone, cuando asi lo justifiquen consideraciones imperiosas de seguridad juridica,
de una facultad de apreciacion para indicar, en cada caso concreto, los efectos del acto de
que se trate que deban considerarse definitivos (sentencia Volker und Markus Schecke y
Eifert, C 92/09 y C 93/09, EU:C:2010:662, apartado 93).

104.  En el presente asunto, la determinacién del factor de correccion y su aplicacién por
parte de los Estados miembros constituyen etapas necesarias de la aplicacion del régimen
de comercio de derechos de emisién que establece la Directiva 2003/87: tal como indica el
apartado 83 de la presente sentencia, dicho factor contribuye a la consecucion de los
objetivos de la Directiva, entre los que destaca el de la reduccién de derechos de emision en
su conjunto. Ademas, tal como indica el apartado 55 de la presente sentencia, para
determinar la cantidad total final de derechos de emision que se asignaran gratuitamente los
Estados miembros deberan aplicar el factor de correccion.

105.  De ello se deduce, en primer lugar, que la anulacién del factor de correccién puede
poner en cuestion todas las asignaciones definitivas que, basaindose en una normativa que
se consideraba valida, hayan precedido a la presente sentencia en los Estados miembros.
Asi pues, la declaracién de invalidez del articulo 4 y el anexo II de la Decision 2013/448
podria tener repercusiones graves para un gran nimero de relaciones juridicas creadas de
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buena fe. Tales consideraciones imperiosas de seguridad juridica pueden justificar la
limitacion en el tiempo de los efectos de esa declaracién de invalidez.

106.  En segundo lugar, se ha de observar que, al no existir ya factor de correccion
aplicable, la declaraciéon de invalidez del articulo 4 y el anexo II de la Decision 2013/448
obstarfa después de dictarse la presente sentencia a la asignaciéon de los derechos de
emision. Ello crearfa un vacio legal temporal que podria poner en riesgo la aplicacién del
régimen de comercio de derechos de emisién que instaura la Directiva 2003/87 y, por
consiguiente, la consecucién de los objetivos de ésta, ya que cualquier interrupcion del
comercio de derechos de emisién vulnerarfa incluso el objetivo principal de dicha
Directiva, que es la protecciéon del medio ambiente mediante la reduccién de los gases de
efecto invernadero (véase por analogfa la sentencia Inter-Environnement Wallonie y Terre
wallonne, C 41/11, EU:C:2012:103, apartado 61).

107.  No obstante, procede recordar que, cuando el Tribunal de Justicia declara, en el
marco de un procedimiento iniciado con arreglo al articulo 267 TFUE, la invalidez de una
disposicion de Derecho de la Unién, su resolucion produce la consecuencia juridica de
obligar a las instituciones competentes de la Unién a adoptar las medidas necesarias para
suprimir la ilegalidad declarada (véase en ese sentido la sentencia Régie Networks, C
333/07, EU:C:2008:764, apartado 124).

108.  En tercer lugar, es cierto que corresponde al Tribunal de Justicia, cuando hace uso
de la posibilidad de limitar el efecto retroactivo de una declaraciéon de invalidez de un acto
de la Unién dictada en un contexto prejudicial, determinar si puede establecerse una
excepcion a dicha limitacion del efecto temporal conferido a su sentencia en favor de la
parte que entabld el recurso ante el 6rgano jurisdiccional nacional contra las medidas
nacionales de ejecucion del acto de la Unidn, o si, por el contrario, una declaracién de
invalidez que unicamente surta efectos en el futuro constituye un remedio adecuado (véase

en ese sentido la sentencia Roquette Freres, C 228/92, EU:C:1994:168, apartado 25).

109.  Toda vez que la invalidez declarada en el apartado 99 de la presente sentencia hard
que la Comision revise el factor de correccion en aplicacion del articulo 10 bis, apartados 1
y 5, de la Directiva 2003/87, no puede descartarse que dicha revisién conlleve el descenso
de la cantidad maxima anual de derechos de emisién y el aumento correlativo del factor de
correccion.

110. Por lo tanto, no procede conceder a las partes demandantes de los asuntos
principales una excepcion frente a la limitacion en el tiempo de los efectos de la declaracion
de invalidez del articulo 4 y el anexo II de la Decisién 2013/448.

Comentario de la Autora:

Esta Sentencia es relevante en la medida en que anula el factor de correccién fijado por la
Comision y aplicado hasta ahora por los Estados en la asignacion de derechos de emision.
El Tribunal ha limitado, por razones imperativas de interés publico, los efectos en el
tiempo de esta declaracion de invalidez, manteniendo la eficacia de las asignaciones basadas
en las previsiones anuladas hasta que la Comision fije el nuevo factor de correccion, pero
esta la revisién incidird en la misma, al reducirse la cantidad maxima anual. Merece
destacarse la consideracion por el Tribunal de Justicia de la seguridad juridica y la buena fe
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asi como la propia protecciéon ambiental como motivos de interés publico que justifican, en
determinados casos, la limitacion en el tiempo de los efectos de la anulacién de actos de la
Union.

Documento adjunto: E
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Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Primera) de 4 de mayo de 2016, asunto C-
346/14, que desestima recurso por incumplimiento de la Directiva marco del agua
contra Austria por la autorizacion de una central hidroeléctrica en el rio Schwarze
Sulm

Autora: Inmaculada Revuelta Pérez, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Valencia

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Asunto C-346/14,
ECLI:EU:C:2016:322

Temas Clave: Proteccién de las aguas; deterioro del estado de las aguas; excepciones;
proyectos; interés publico superior; energfas renovables; ponderacion de intereses

Resumen:

La Comision sostenfa que la decisiéon autorizatoria de la central hidroeléctrica infringi6 la
Directiva marco del agua (art. 4, apartados 1 y 7), que prohibe el deterioro de todas las
masas de agua superficial y no podia ampararse en la excepcion del interés publico superior
pero el Tribunal de Justicia considera el recurso infundado.

La Sentencia se centra, en primer lugar, en el efecto ambiental de la Central en el tio
afectado aunque este no era el punto controvertido ya que las autoridades austriacas
reconocieron que 8 km del mismo se verfan afectados por su construcciéon y lo que se
cuestionaba era su cobertura en el régimen de excepciones de la Directiva 2000/60. El
Tribunal, aun asi, recuerda su jurisprudencia sobre el art. 4, esto es, la “obligacion” que
impone a los Estados de evitar el deterioro de las masas de agua superficial, incluidos
proyectos especificos, que se acompafia de un régimen de excepciones; sobre el concepto
de “deterioro del estado de una masa de agua superficial”’, que consiste, como regla general,
en el descenso del estado de, al menos, uno de los indicadores de calidad del anexo V a la
clase inferior, aunque no afecte a la masa de agua superficial en su conjunto salvo si dicho
indicador figura ya en la clase mas baja, en que basta con cualquier descenso del mismo.

El Tribunal fiscaliza, a continuacion, la cobertura de la autorizacion en la excepcion del
interés publico superior alegada (en este caso, la generacion de energia renovable), tras
recordar los parametros de control aplicables a estos proyectos: 1°) Adopcion de todas las
medidas posibles para paliar sus efectos adversos en las aguas afectadas; 2°) Motivacion y
justificacion de las razones; 3°) Existencia de un interés publico superior (mayor beneficio
para la salud, la seguridad humana o el desarrollo sostenible de la ejecucion que la tutela de
las aguas); y, 4°) Imposibilidad de alcanzar los objetivos, en términos de viabilidad técnica o
costes desproporcionados, por otros medios que supongan una mejor opcion ambiental.

La decision, segin constata la Sentencia, exponia detalladamente las razones del proyecto,
su incidencia ambiental y sus ventajas; en segundo lugar, la finalidad de producir energfas
renovables podia considerarse un interés publico superior, habida cuenta que los Estados
disponen de margen de apreciaciéon en este punto pues la Directiva marco del agua no
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pretende una armonizacion total y el fomento de las energias renovables (art. 194 TFUE)
se justifica por su contribucién a la protecciéon ambiental y al cumplimiento del Convenio
sobre el cambio climatico; en tercer lugar, las autoridades ponderaron los beneficios
esperados del proyecto con el deterioro que supondria en las aguas teniendo en cuenta un
estudio cientifico detallado ; y, por ultimo, se adoptaron medidas para compensar su
impacto en las migraciones de peces.

La Sentencia considera, en suma, que la decisién no infringi6 la Directiva en la medida en
que las autoridades analizaron el conjunto del proyecto, incluido sus efectos a la luz de la
Directiva 2000/60 y, ponderando sus ventajas e inconvenientes teniendo en cuenta la
elevada calidad ecolégica de las aguas afectadas, estimaron que los intereses publicos
inherentes al mismo superaban los perjuicios causados a las aguas. y no se limitaron a
invocar en abstracto el interés publico superior que representa la produccion de energia
renovable sino que se apoyaron en un analisis cientifico detallado y especifico del proyecto
para llegar a la conclusién de que concurrian las condiciones de una excepcion a la
prohibicién de deterioro.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) 52. Para enjuiciar el presente recurso es preciso por tanto apreciar si el proyecto
discutido puede originar un deterioro del estado de la masa de agua superficial del rio
Schwarze Sulm, y en caso afirmativo determinar si ese deterioro puede estar comprendido
en la excepcion a la prohibicion de deterioro prevista en el articulo 4, apartado 7, de la
Directiva 2000/ 60.

— Sobre el deterioro del rio Schwarze Sulm

53. Es oportuno sefialar que el considerando 25 de la Directiva 2000/60 expone que
deben fijarse objetivos medioambientales para garantizar el buen estado de las aguas
superficiales y subterraneas en toda la Uniéon Europea y evitar el deterioro del estado de las
aguas a nivel de la Unién. Ademds, del texto del articulo 4, apartado 1, letra a), inciso i), de
esa Directiva, que dispone que «os Estados miembros habran de aplicar las medidas
necesarias para prevenir el deterioro del estado de todas las masas de agua superficial», se
deduce que la adopciéon de esas medidas por los Estados miembros es obligatoria. Debe
entenderse que la autorizacién de un proyecto determinado, como el que es objeto de la
resolucion de 2007, constituye una aplicacion de tales medidas (véase en ese sentido la
sentencia de 1 de julio 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, apartados 31, 32 y 35).

54. De esa forma, el Tribunal de Justicia ha juzgado que el articulo 4, apartado 1, letra a),
de la Directiva 2000/60 no se limita a enunciar con una formulacién programatica meros
objetivos de planificacion de gestiéon, sino que tiene efectos obligatorios, una vez
determinado el estado ecolégico de la masa de agua de que se trate, en cada etapa del
procedimiento prescrito por esa Directiva (sentencia de 1 de julio de 2015, Bund fiir
Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, apartado 43).

55. En ese sentido el régimen de excepciones previsto en el articulo 4, apartado 7, de esa

Directiva constituye un factor que refuerza la interpretacién segun la cual la prevencion del
deterioro del estado de las masas de agua tiene caracter obligatorio (véase en ese sentido la
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sentencia de 1 de julio de 2015, Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland,
C-461/13, EU:C:2015:433, apartado 44).

56. Ademas, se ha de sefialar que la estructura de las categorias de excepciones previstas
por esa disposicion permite considerar que el articulo 4 de la referida Directiva no contiene
s6lo obligaciones de principio, sino que se refiere también a proyectos concretos. En
efecto, los motivos de excepcidn se aplican, en particular, cuando el incumplimiento de los
objetivos de ese articulo 4 se deba a nuevas modificaciones de las caracteristicas fisicas de
una masa de agua superficial, de las que resulten efectos negativos, o a nuevas actividades
humanas de desarrollo sostenible. Pues bien, asi puede ocurrir a raiz de nuevas
autorizaciones de proyectos. En efecto, es imposible concebir de manera separada un
proyecto y la aplicacién de los planes hidrolégicos (véase en ese sentido la sentencia de 1 de
julio de 2015, Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433,
apartado 47).

57.  Por tanto, esos proyectos especificos estan sujetos a la obligaciéon de prevenir el
deterioro del estado de las masas de agua establecida por el articulo 4 de la Directiva

2000/60.

58.  Ese estado se determina segun indices de calidad ecoldgica, repartidos para cada
categorfa de agua superficial en cinco clases mediante un valor limite de los elementos de
calidad biologica que indica la separacion entre las distintas clases, que son: «muy bueno,
«buenow, «aceptable», «deficiente» y «malo» (sentencia de 1 de julio de 2015, Bund fur
Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, apartado 57).

59.  En ese sentido el Tribunal de Justicia ha precisado que debe considerarse que existe
deterioro del estado de una masa de agua superficial, al que se refiere el articulo 4, apartado
1, letra a), inciso i), de la Directiva 2000/60, cuando el estado de al menos uno de los
indicadores de calidad conforme al anexo V de dicha Directiva descienda a la clase inferior,
aun cuando ese descenso no dé lugar a que baje a una clase inferior la masa de agua
superficial en su conjunto. Sin embargo, si el indicador de calidad afectado conforme a ese
anexo V figura ya en la clase mas baja, cualquier descenso de dicho indicador constituye un
deterioro del estado de una masa de agua superficial (sentencia de 1 de julio de 2015, Bund
fur Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, apartado 69).

60.  En este asunto, de los autos obrantes ante el Tribunal de Justicia resulta que las
obras necesarias para la construccion de la central hidroeléctrica objeto del proyecto
discutido afectaran al curso del rio Schwarze Sulm en una longitud de 8 km. Para
determinar el estado ecoldgico de ese tio, previsto en la Directiva 2000/60, un informe
pericial elaborado por el Institut fir Bodenkultur Wien (Instituto de agronomia de Viena,
Austria) en 2006 concluyé que la masa de agua de ese rfo se encontraba en un estado
«excelente» y que el proyecto de construccion de esa central hidroeléctrica debia ser
rechazado a causa del deterioro del estado de la masa de agua superficial que generaria. La
clasificaciéon del estado de la masa de agua superficial del rio Schwarze Sulm como
«excelente» se fundaba en el resultado final de planificaciones extendidas en un periodo
determinado que llevaron a la elaboracion del plan de 2009, conforme al articulo 13 de la
Directiva 2000/ 60.
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61.  Por otro lado, en su respuesta al primer requerimiento, la Republica de Austria no
refuté el hecho de que la ejecuciéon del proyecto discutido originarfa un deterioro del
estado de la masa de agua superficial del rio Schwarze Sulm, sino que invocé la excepcion a
la prohibicién de deterioro prevista en el articulo 4, apartado 7, letra c), de la Directiva
2000/60, alegando que un interés publico supetior exigfa recutrir en mayor grado a las
fuentes de energifa renovable, como la energfa hidroeléctrica.

62.  Por ultimo, segin indica la Republica de Austria en el punto 20 de su escrito de
contestacion, en la resolucion de 2007, pagina 192 y siguientes, el propio gobernador de
Estiria reconocié que el proyecto generaba una «degradaciéon al menos parcial del agua
superficialy, que el «mantenimiento de un “excelente nivel” en el sector parcial afectado
OK 8026600» era de interés publico, y que «[en] la masa de agua “superior” OK 8026600,
en un sector de unos 8 km, uno de los estados mencionados en el articulo 30 bis de la Ley
del agua esta afectado por un descenso de un escalén, de “muy bien” a “bien”».

63.  Siendo asi, se manifiesta que el proyecto discutido puede generar un deterioro del
estado de la masa de agua superficial del rfo Schwarze Sulm evaluado por la resoluciéon
de 2007.

— Sobre la excepcion a la prohibicion de deterioro prevista por el articulo 4,
apartado 7, de la Directiva 2000/60

64. Se ha de recordar que, sin perjuicio de que se conceda una excepcion, debe evitarse
cualquier deterioro del estado de una masa de agua superficial. La obligacién de prevenir
ese deterioro sigue siendo vinculante por tanto en cada una de las etapas de aplicacion de la
Directiva 2000/60 y es aplicable a cualquier tipo y a cualquier estado de masa de agua
superficial para el que se haya adoptado un plan hidrolégico. Por consiguiente, el Estado
miembro interesado estd obligado a denegar la autorizaciéon de un proyecto cuando éste
pueda deteriorar el estado de la masa de agua afectada o comprometer el logro de un buen
estado de las masas de agua superficiales, salvo que se aprecie que dicho proyecto puede
acogerse a una excepcion en virtud del articulo 4, apartado 7, de esa Directiva (véase en ese
sentido la sentencia de 1 de julio de 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland,
C-461/13, EU:C:2015:433, apartado 50).

65. De esa forma, el Tribunal de Justicia ha juzgado que, cuando un proyecto pueda causar
efectos negativos para el agua como los enunciados en el articulo 4, apartado 7, de esa
Directiva, puede ser autorizado, cuando menos si concurren las condiciones previstas en el
articulo 4, apartado 7, puntos a) a d), de la misma Directiva (sentencia de 11 de septiembre
de 2012, Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias y otros, C-43/10, EU:C:2012:560,
apartados 67 y 09).

66.  Para apreciar si la resolucion de 2007 se adopto respetando las exigencias previstas
en el articulo 4, apartado 7, de la Directiva 2000/60, es preciso determinar, en primer lugar,
si se han adoptado todas las medidas factibles para paliar los efectos adversos del proyecto
discutido en el estado de la masa de agua afectada, en segundo lugar, si las razones que dan
origen a ese proyecto han sido expresamente manifestadas y motivadas, en tercer lugar, si
ese proyecto responde a un interés publico superior y/o si los beneficios para el medio
ambiente y la sociedad ligados al logro de los objetivos previstos en el articulo 4, apartado
1, de esa Directiva son inferiores a los beneficios para la salud humana, el mantenimiento

OV N 20 > OGO P



www.actualidadjuridicaambiental.com

.

de la seguridad humana o el desarrollo sostenible derivados de la ejecucion de ese proyecto
y, en cuarto lugar, si los objetivos beneficiosos perseguidos por ese proyecto no podian
conseguirse, por razones de viabilidad técnica o de costes desproporcionados, por otros
medios que constituyeran una opcién medioambiental significativamente mejor (véase en
ese sentido la sentencia de 11 de septiembre de 2012, Nomarchiaki Aftodioikisi
Aitoloakarnanias y otros, C-43/10, EU:C:2012:560, apattado 67).

67.  Para mantener que el proyecto discutido se ajusta a las exigencias previstas en el
articulo 4, apartado 7, de la Directiva 2000/60, la Republica de Austria expone que la
construccion de una central hidroeléctrica en el rio Schwarze Sulm tiene como objetivo el
desarrollo de las energfas renovables. Sin embargo, la Comision afirma que la Republica de
Austria se ha limitado con ese argumento a alegar que la produccion de energias renovables
responde en términos generales a un interés publico superior, sin especificar si el proyecto
en cuestioén se debia beneficiar de la excepcidn al principio de la prohibicién del deterioro.

68. En ese sentido es preciso observar de entrada que, en contra de lo alegado por la
Comision, la segunda de las condiciones expuestas en el apartado 66 de esta sentencia se
cumple claramente en este asunto ya que la resolucién de 2007 expone detalladamente las
razones del proyecto discutido, su incidencia en el medio ambiente y las ventajas alegadas
del proyecto.

69.  Hay que destacar a continuacién que la construcciéon de una central hidroeléctrica
que es objeto del proyecto discutido puede responder ciertamente a un interés publico
superiof.

70 Debe reconocerse un cierto margen de apreciaciéon a los Estados miembros para
determinar si un proyecto especifico presenta ese interés. En efecto, la Directiva 2000/60,
adoptada con fundamento en el articulo 175 CE, apartado 1 (actualmente articulo
192 TFUE, apartado 1), establece principios comunes y un marco global de accién para la
proteccion de las aguas y garantiza la coordinacion, integracion y, a mas largo plazo, el
desarrollo de los principios generales y de las estructuras que permitan la protecciéon y la
utilizacién ecologicamente viable del agua en la Uniéon. Esos principios y ese marco deben
ser desarrollados con posterioridad por los Estados miembros mediante la adopcion de
medidas especificas Asi pues, esa Directiva no pretende una armonizaciéon total de la
normativa de los Estados miembros en el ambito del agua (sentencias de 30 de noviembre
de 2006, Comisién/Luxemburgo, C-32/05, EU:C:2006:749, apartado 41; de 11 de
septiembre de 2014, Comisién/Alemania, C-525/12, EU:C:2014:2202, apartado 50, y de 1
de julio de 2015, Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, apartado 34).

71.  Pues bien, dentro de ese margen de apreciacion la Republica de Austria podia
considerar fundadamente que el proyecto discutido, que trataba de promover la
produccién de energias renovables, como la energia hidroeléctrica, presentaba un interés
publico superior.

72 En efecto, el articulo 194 TFUE establece en su apartado 1 que, en el marco del
establecimiento o del funcionamiento del mercado interior y atendiendo a la necesidad de
preservar y mejorar el medio ambiente, la politica energética de la Unioén tendra por
objetivo, con un espiritu de solidaridad entre los Estados miembros, asegurar el
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funcionamiento del mercado de la energfa, garantizar la seguridad del abastecimiento
energético en la Unién, fomentar la eficiencia energética y el ahorro energético asi como el
desarrollo de energfas nuevas y renovables, y fomentar la interconexiéon de las redes
energéticas (sentencia de 6 de septiembre de 2012, Parlamento/Consejo, C-490/10,
EU:C:2012:525, apartado 65).

73.  Ademas, el fomento de las fuentes de energia renovables, que es un objetivo
prioritario para la Unién, se justifica considerando, especialmente, el hecho de que la
explotacion de dichas fuentes de energfa contribuye a la proteccion del medio ambiente y al
desarrollo sostenible y que puede contribuir asi a la seguridad y a la diversificacién del
abastecimiento energético y a acelerar la consecucién de los objetivos del protocolo de
Kioto, anexo a la Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico
(sentencia de 26 de septiembre de 2013, IBV & Cie, C-195/12, EU:C:2013:598,
apartado 50).

74.  Por ultimo, se debe destacar que en este caso las autoridades nacionales ponderaron
los beneficios esperados del proyecto discutido con el deterioro de la masa de agua
superficial del rio Schwarze Sulm que derivaria de él. Basandose en esa ponderacion podian
considerar que ese proyecto generarfa un beneficio para el desarrollo sostenible, que se
habfan tomado todas las medidas factibles para atenuar la incidencia negativa de ese
proyecto en el estado de esa masa de agua superficial, y que por razones de viabilidad
técnica o de costes desproporcionados los objetivos perseguidos por ese mismo proyecto
no se podian alcanzar por otros medios que constituyeran una opcion medioambiental
significativamente mejor.

80.  Asi pues, en contra de lo afirmado por la Comision, el gobernador de Estiria analizé
el conjunto del proyecto, incluido su impacto directo e indirecto en los objetivos de la
Directiva 2000/60, y pondero sus ventajas con sus incidencias negativas en el estado de la
masa de agua superficial del rio Schwarze Sulm. En ese analisis tuvo en cuenta el hecho de
que ese rfo tenfa una gran calidad ecoldgica pero estimé que, atendiendo a las diversas
ventajas esperadas del proyecto, los intereses publicos inherentes a éste eran muy
superiores a los perjuicios causados al objetivo de no deterioro perseguido por esa
Directiva. No se limité por tanto a invocar en abstracto el interés publico superior que
representa la produccion de energfa renovable sino que se apoyé en un analisis cientifico
detallado y especifico de ese proyecto para llegar a la conclusiéon de que concurrian las
condiciones de una excepcion a la prohibiciéon de deterioro.

81. De cuanto precede se sigue que el gobernador de Estiria, que se pronuncié
basandose en un estudio del Instituto apto para aportarle una informacioén pertinente sobre
las consecuencias del proyecto discutido, tuvo en cuenta todas las condiciones previstas en
el articulo 4, apartado 7, de la Directiva 2000/60 y podia apreciar validamente que éstas se
cumplian.

82.  Para impugnar el fondo de esa apreciacion del gobernador de Estiria, la Comision
afirma, en particular, que la energfa hidroeléctrica sélo es una de las diversas fuentes de
energias renovables y que la energia producida por la central hidroeléctrica objeto del
proyecto discutido no tendrfa mas que una incidencia marginal en el aprovisionamiento de
electricidad a nivel regional y nacional. No obstante, en defecto de alegaciones especificas
de la Comisién, que permitieran, por ejemplo, apreciar en qué fuera incompleto o erréneo
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el estudio mencionado en el apartado 75 de esta sentencia, cuyas conclusiones se
recogieron en la resolucién de 2007, a causa de un analisis acaso insuficiente del impacto
ecolégico de ese proyecto en el estado de la masa de agua superficial del rio Schwarze
Sulm, o de la falta de fiabilidad que viciara a las previsiones de produccion hidroeléctrica, y
en defecto de factores de comparaciéon que permitieran calificar la produccion eléctrica
proyectada como escasa en relacion con la dimensién del proyecto, hay que constatar que
la Comisién no ha demostrado el incumplimiento alegado.

83.  De todo lo antes expuesto resulta que debe desestimarse por infundado el recurso
de la Comision “(...).

Comentario de la Autora:

Esta Sentencia pone de manifiesto que la Directiva 2000/60 reconoce a los Estados un
cierto margen de apreciaciéon para autorizar, excepcionalmente, proyectos que pueden
afectar al estado de las aguas superficiales basados en la presencia de un interés publico
superior, como la producciéon de energfa renovable, pero tiene que haberse justificado que
la decision se basé en una adecuada ponderacion de los intereses en juego, basada en
estudios cientificos detallados que hayan analizado debidamente el impacto en las aguas, no
siendo admisibles invocaciones en abstracto de la concurrencia de tal interés. Merece
destacarse las consideraciones que contiene sobre el fomento de la energfa renovable, en
tanto que objetivo prioritario para la Unidén, como interés publico supetior.

Documento adjunto: Z
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Resumen:

En este supuesto, el Pleno del Tribunal examina el recurso de inconstitucionalidad, de
caracter competencial, formulado por el Parlamento de Catalufia contra los articulos 9, 40,
43.5, 46, 51, 52.4 y la disposicion final segunda de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
sector eléctrico (LSE). El recurrente considera que estos preceptos no pueden respaldarse
en los titulos competenciales relacionados con la energfa eléctrica; a diferencia del Abogado
del Estado, que encuentra su amparo en los articulos 149.1.13 y 149.1.25 CE.

El art. 9 regula las instalaciones de autoconsumo de energia eléctrica. El Letrado del
Parlamento catalan entiende que esta normativa se relaciona con las competencias
autorizatorias de la CA, por cuanto su efecto es la reduccion de la demanda de energia. No
encuentra la Sala obstaculo alguno para su encuadre en la competencia estatal sobre las
bases del sector eléctrico del art. 149.1.25 CE; por una parte, porque a través del contenido
del precepto se define el régimen basico de la actividad de uno de los sujetos que
intervienen en el sistema eléctrico y, por otra, establece los criterios generales respecto al
régimen econémico aplicable al mismo.

Lo que en realidad se cuestiona, al considerar que atribuye funciones ejecutivas al Estado,
es el apartado 4 del art. 9, que determina la obligaciéon de inscripcién en el registro
administrativo de autoconsumo de energfa eléctrica, procedimiento de inscripciéon y
comunicaciéon de datos. El Tribunal entiende que se trata de la creacién de un registro
administrativo que no invade competencias autondmicas.

El art. 40 se relaciona con los derechos y obligaciones que deben asumir las empresas
distribuidoras de energfa eléctrica. El recurrente entiende que se han ampliado
considerablemente si se comparan con las de la Ley 54/1997, impidiendo con ello el
desarrollo de competencias autonémicas. Esta falta de concrecién lleva al Tribunal a
rechazar su posible vulneraciéon competencial. En idénticos términos se pronuncia sobre las
remisiones reglamentarias que los apartados a), b) y ¢) del art. 40 efectian en relaciéon con
los niveles de calidad del servicio, la capacidad de las redes de distribucién y la definicién
de los criterios de conexién de las redes de distribucion.
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El art. 43.5 atribuye a 6rganos estatales la regulacion del procedimiento y la resolucion de
los conflictos entre los usuarios finales que sean personas fisicas y las empresas
suministradoras de energfa eléctrica cuando no se sometan a las entidades de resolucion
alternativa de litigios en materia de consumo o no resulten competentes para la resolucion
del conflicto. L.a impugnacion de este precepto se descarta por el Tribunal amparandose en
que la atribucién al Ministerio de Industria, Energfa y Turismo de la competencia ejecutiva
de resolucién de controversias es conforme con el orden constitucional.

Sin embargo, el contenido del voto particular emitido por tres magistrados, que dan por
reproducida la argumentacién que les sirvié de base en la STC 32/2016, de 18 de febrero,
discrepan de la opinién mayoritaria acerca de este precepto que prevé una via
administrativa de resolucion de los conflictos. “Una cosa es que el Estado pueda establecer esta via
de resolucion de conflictos y otra muy distinta que el drgano que resuelva estos conflictos haya de ser un
drgano estatal, que es en lo que discrepo de la opinion en que se funda la Sentencia”.

Asimismo, se desestiman las tachas formuladas al art. 46 referentes a las obligaciones y
derechos de las empresas comercializadoras en relaciéon al suministro. El Tribunal
argumenta que el Estado tiene competencia ex art. 149.1.25 CE para establecer el régimen
comun aplicable a los comercializadores.

LLa misma suerte desestimatoria se predica de la impugnacion del art. 51 relativo a la calidad
del suministro eléctrico. Regulacion que se considera basica tanto desde un punto de vista
formal como material; asi como una garantia para los consumidores y para el correcto
funcionamiento de los distintos sectores de la economia nacional.

Se desestima igualmente la impugnacion del art. 52.4 que regula los suministros calificados
legalmente como esenciales, que encaja en el concepto de bases del sector eléctrico al
relacionarse con el principio de garantia de suministro.

Destacamos los siguientes extractos:

-Articulo 9. “(...)Dicha regulacién persigue integrar este modo de produccién y consumo
de electricidad en el sistema eléctrico, asi como prever el establecimiento por via
reglamentaria de un régimen econémico de las distintas modalidades de autoconsumo,
determinando la contribucién de la energfa autoconsumida a la cobertura de los costes y
servicios del sistema eléctrico (...) Se trata, entonces, de una cuestiéon que se situa en el
ambito de la ordenacién basica de las actividades de suministro de energfa eléctrica y del
establecimiento de su régimen econémico, para lo que los titulos de los arts. 149.1.13 y 25
CE proporcionan fundamento competencial adecuado (...)

-Articulo 40. “(...) Aunque las bases, por su propia esencia, tienen vocacion de estabilidad
en ninguin caso son inamovibles ni puede predicarse de ellas la petrificacion, incompatible
con el talante evolutivo del Derecho. Por ello, corresponde en cada momento al legislador
estatal establecer las bases en cada materia respetando el orden constitucional de reparto de
competencias (...)

En cuanto al apartado a), entre otras razones, indicamos que «la intervenciéon del
reglamento en la determinacion de los niveles de calidad del servicio ya ha sido admitida
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por nuestra doctrina (SSTC 148/2011, FJ 6, y 4/2013, FF]] 5y 7), dado que se trata de un
parametro técnico del sector eléctricon.

El apartado b), en cuanto alude a la fijacién de criterios para garantizar la capacidad
adecuada de las redes de distribucion, no contradice nuestra doctrina sobre el alcance
formal de las bases, por tratarse de una materia eminentemente técnica que reclama la
colaboracién reglamentaria (STC 18/2011, FJ 10).

Por ultimo la llamada al reglamento estatal para la definicién de los criterios de conexién de
las redes de distribucién que se contiene en el art. 40.1 c), se refiere, una vez mas, a una
materia técnica en la que es admisible la colaboracion reglamentaria y que tiene directa
relacién con la ordenacion del sector y con las condiciones de competencia en el mercado
eléctrico. El derecho de acceso de terceros a las redes de distribucidon, con su
correspondiente uso, es, dado el caracter de monopolio natural de las redes, uno de sus
pilares fundamentales, en cuanto que, al suponer la facultad de utilizacion de la red ya
instalada, permite un mercado de agentes multiples en un sistema de red tnica (...)

-Articulo 43.5. “(...) La atribucién a un 6rgano estatal de esta funcién se hace «sin petjuicio
de las competencias del resto de Administraciones Publicas». El precepto no es, por tanto,
excluyente de las competencias autonémicas en la materia en aquellos supuestos que no
estén vinculados a aspectos basicos que corresponde al Estado garantizar. Es posible
entonces que las Comunidades Auténomas, en su propio ambito de competencias, regulen
asimismo dicho procedimiento de resolucién de conflictos, teniendo en cuenta que muchos
de los derechos especificos en esta materia reconocidos, entre otros, en el art. 44 LSE
tienen relacion con las competencias autonémicas y no afectan a la unidad del régimen
economico del sector (...)".

-Articulo 46. “(...) La afirmaciéon de la demanda acerca de la falta de conexién entre el
régimen economico del sector eléctrico y la actividad de comercializaciéon tampoco puede
tomarse en consideracion, ya que con ello se obvia la relacién de los comercializadores con
determinados aspectos de ese régimen, pues han de abonar a los distribuidores una parte de
su retribucion, los peajes de acceso a las redes, y los comercializadores de referencia son
retribuidos con cargo a los ya mencionados ‘precio voluntario para el pequefio consumidor’
y ‘tarifa de dltimo recurso’, unicas en todo el territorio nacional y determinadas conforme a
lo dispuesto en el art. 17 LSE» (STC 32/2016, FJ 11) (...)".

-Articulo 51. “(...) Aspectos relacionados con la continuidad y la calidad en el suministro
eléctrico que constituyen un comin normativo necesario para asegurar el principio de
garantia del suministro de energfa eléctrica a todos los demandantes del mismo, con la
necesaria continuidad y calidad, principio proclamado en el art. 10.1 de la Ley del sector
eléctrico y cuyo caricter basico hemos declarado en la STC 18/2011, FJ 8 (...)”

-Voto particular (STC 32/2016, de 18 de febrero). “(...) A diferencia del caso resuelto por
la STC 72/2014, de 8 de mayo, FJ 10, en el que, al tratarse de telecomunicaciones, la
competencia del Estado es exclusiva (art. 149.1.21 CE), en el supuesto que ahora se
examina la competencia estatal en materia de energfa se limita a las bases (art. 149.1.25 CE).
Esta diferencia es perentoria, porque, de acuerdo con la doctrina del Tribunal, las
competencias ejecutivas solo pueden considerarse basicas si “estan estrechamente
vinculadas al mantenimiento y efectividad de las normas de caracter basico’ (STC

OV MR KT s MO GOV P



www.actualidadjuridicaambiental.com

.

102/2013, de 23 de abril, FJ 6)”. Por ello, salvo que concurra esta circunstancia
excepcional, las facultades ejecutivas en materia de energia corresponden a las comunidades
autonomas que hayan asumido competencias sobre esta materia (...)

LLa competencia para resolver los conflictos que puedan suscitarse entre los consumidores
de energia eléctrica y las empresas suministradoras no puede considerarse amparada en las
bases que corresponden al Estado en esta materia porque estas facultades no constituyen
una medida necesaria para asegurar la efectividad de la normativa basica estatal en materia
de energfa. Segun ha sostenido el Tribunal, el régimen juridico basico del sistema eléctrico
“esta directamente vinculado a la garantfa del suministro y a la indiscutida competencia
estatal para retribuir los costes de las actividades del sistema” (STC 148/2011, de 28 de
septiembre, ] 6). Por ello para que en esta materia las funciones ejecutivas puedan tener
caracter basico es preciso que las mismas estén directamente vinculadas al suministro o a la
determinacion del régimen econémico del sistema eléctrico (...)

Ninguna de estas circunstancias concurre en el presente caso. Las facultades ejecutivas que
ejerce el 6rgano encargado de resolver estos conflictos no tienen otro alcance que el de
enjuiciar si las empresas suministradoras de energfa eléctrica han respetado o no los
derechos que las normas que regulan este sector reconocen a un tipo determinado de
consumidores. En consecuencia, el desempeno de esta actividad de resolucion de conflictos
por un 6rgano autonémico no puede poner en riesgo la efectividad de la normativa basica
estatal, pues la finalidad de este 6rgano no es aplicar directamente la referida normativa,
sino verificar si su aplicacion ha infringido o no los derechos de los usuarios. Su
intervencioén, por tanto, no tiene otro objeto que el de tutelar los derechos de los
consumidores y, a estos efectos, resulta irrelevante que el derecho lo reconozca la norma
estatal o la autonémica (...)”

Comentario de la Autora:

Nos encontramos con un caso de entrecruzamiento competencial en materia del sector
eléctrico que ha sido resuelto por el Tribunal Constitucional a favor de las competencias
estatales derivadas de los articulos 149.1.13, 22 y 25 CE., bases y coordinacién de la
planificacion general de la actividad econdmica y bases de régimen minero y energético. En
relacién con el autoconsumo de energia eléctrica, si bien se admite el beneficio para el
sistema, lo cierto es que el consumidor sujeto a este régimen también se beneficia del
sistema y debe contribuir a sus costes, de ahi que se justifique que el Estado deba establecer
esta obligacion para todos los consumidores sujetos a este régimen. Tanto las obligaciones
de distribuidores y de comercializadores se desenvuelven dentro de la competencia del
Estado porque se imponen con caracter general, de modo que lo que se busca es la
homogeneidad para el sector eléctrico. Ahora bien, ya veremos lo que ocurre cuando se
aprueben las remisiones reglamentarias previstas en los preceptos impugnados. De
recomendable lectura es el contenido del voto particular sobre el mecanismo de resolucion
de conflictos.

Documento adjunto: |
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Resumen:

El Pleno del Tribunal examina el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el
Presidente del Gobierno frente a varios preceptos y disposiciones transitorias de la Ley
2/2014. de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas, financieras v del sector

publico de Catalufia.

En primer lugar nos cefiiremos al art. 167.1, que afiadié un apartado, el 10, al articulo 47
del texto refundido de la Ley de urbanismo, aprobado por el Decreto legislativo 1/2010, de
3 de agosto, con el siguiente texto: «70. En la explotacion de recursos naturales en suelo no
urbanizable, en el caso de aprovechamiento de hidrocarburos, no esta permitida la utilizacion de la
tecnologia de la fracturacion hidranlica cnando pueda tener efectos negativos sobre las caracteristicas
geoldgicas, ambientales, paisajisticas o socioecondmicas de la ona, o en relacion con otros dmbitos
competenciales de la Generalidad.»

El problema que se plantea es si el citado apartado se ajusta a las bases establecidas en la
normativa estatal sobre el sector de hidrocarburos y evaluacién ambiental, cuyo contenido
es examinado pormenorizadamente por el Pleno. En ambas se contempla la aplicaciéon de
la técnica de fracturacion hidraulica y, concretamente, los requisitos técnicos que deben
cumplirse para el otorgamiento del titulo habilitante y las condiciones medioambientales a
las que debe someterse, en particular, al procedimiento de evaluacién ambiental ordinaria.

Con caracter previo, se justifica el caracter formal y materialmente basico del art. 9.5 LSH
ex art. 149.1.25 y 13 CE, que fue dictado con la finalidad de clarificar los aspectos juridicos
relacionados con las técnicas de exploracion de hidrocarburos para alcanzar un
denominador comin en todo el territorio nacional. Y también, ex art. 149.1.23 CE, la
exigencia de una previa declaracién de impacto ambiental favorable para autorizar
proyectos que requieran la utilizaciéon de esta técnica.

La Sala efectda un repaso sobre el contenido de sus sentencias SSTC 106/2014, 134/2014
y 208/2014, a través de las cuales declaro la inconstitucionalidad de tres leyes autonémicas
que prohibian en su territorio la aplicacion de esta técnica. Regulacion que, a juicio del
Tribunal, no podia ampararse en las competencias estatutarias sobre ordenaciéon del
territorio y medio ambiente sino que debian prevalecer las normas que el Estado habia

O A BN - APV RN T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16219
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16219
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/legislacion-al-dia-cataluna-medidas-fiscales-administrativas-financieras-y-del-sector-publico/
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/legislacion-al-dia-cataluna-medidas-fiscales-administrativas-financieras-y-del-sector-publico/
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/legislacion-al-dia-cataluna-medidas-fiscales-administrativas-financieras-y-del-sector-publico/

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

dictado autorizando esta técnica, en el ejercicio de sus competencias exclusivas en materia
de régimen minero y energético y sobre ordenacion general de la economia.

En cuanto al fondo del asunto, el Abogado del Estado entiende que el apartado 10
incumple la legislacion basica estatal al transformar, a través de un amplio e indeterminado
elenco de condiciones, el uso de la tecnologia de fracturacién hidraulica en una posibilidad
cuasi excepcional.

El Tribunal, a pesar de admitir la finalidad tuitiva del precepto impugnado, considera que ni
desarrolla ni complementa las bases estatales sino que las reformula a través de la exigencia
de requisitos que no son ni razonables ni proporcionados al fin de proteccion
medioambiental. Es mas, a través de la interpretacion del precepto llega a la conclusion de
que el fracking “queda prohibido en el territorio de Catalufia siempre que su utilizacién
concierna cualquier «ambito competencial» de la Generalitat”, al tiempo de interpretar que
el o6rgano competente para pronunciarse sobre su utilizaciéon es el urbanistico
correspondiente; lo que resulta incompatible con la legislaciéon estatal. En definitiva, el
legislador autonémico vulnera la competencia estatal al entrar en conflicto con la eficacia
de la legislacion basica.

Por su parte, los Letrados autonémicos entienden que el precepto controvertido no se
aparta de la legislacion basica relativa a la fracturacion hidraulica dado que el mandato de
no autorizar esta técnica ante efectos negativos equivale a su sometimiento al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental y, al mismo tiempo, se remite a las
regulaciones sectoriales aplicables en funcién de las caracteristicas de los terrenos afectados.
A juicio del Tribunal, esta interpretacion altera el significado del precepto y lo transforma
en una norma vacia de contenido o de mera remision que conculca los objetivos de claridad
y seguridad juridica perseguidos por el legislador estatal. En definitiva, rechaza tal
interpretacion y declara la inconstitucionalidad del precepto.

Suscriben el voto particular formulado por el Magistrado Sr. Xiol Rios otros dos
Magistrados mas que difieren de la opinién mayoritaria en la que se sustenta la
argumentacion anterior. A los fines de interpretacion constitucional, considera que “la
norma impugnada debe entenderse que se limita a establecer la obligacion de que el 6rgano
autonémico deniegue la licencia correspondiente (si tiene la competencia decisoria) o
manifieste su oposicion a la concesion en el expediente de evaluacion ambiental (si carece
de aquella competencia decisoria) en el caso de que la actividad proyectada pudiera
producir efectos negativos”.

Afade que no se tiene en cuenta la jurisprudencia sobre concurrencia de competencias en
un mismo espacio fisico ni tampoco el papel prevalente del derecho a la salud. Su
discrepancia alcanza no solo a la metodologia de analisis sino también al contenido del
fallo por las siguientes razones:

-La normativa impugnada no provoca un vacio de la competencia estatal basica en
la materia que permite el uso de esta técnica.

-Los condicionantes establecidos en la normativa impugnada no contradicen la
normativa basica estatal.
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A continuacién nos vamos a detener en la disposicién transitoria octava de la Ley 2/2014
de 27 de enero, que también ha sido objeto de impugnacion. Textualmente dice: «En e/
plazo de un ao a contar desde la entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno debe presentar al
Parlamento un proyecto de ley de comercio, servicios y ferias en el que se valoren adecuadamente los intereses
priblicos en relacion con la normativa de implantacion de equipamientos comerciales y la proporcionalidad y
no discriminacion de las medidas que deben adoptarse. Mientras no se apruebe este proyecto de ley queda
suspendida la excepeion de implantacion de establecimientos fuera de trama urbana consolidada a que se
refieren el apartado 3.0 y el segundo pdrrafo del apartado 4 del articulo 9 del Decreto ey 1/2009, de 22

de diciembre, de ordenacion de los equipamientos comerciales»

El Tribunal nos muestra la forma en que el legislador autonémico ha ido modificando su
regulacion (art. 9, apartados 3 y 4 del Decreto-ley 1/2009 en su redaccion originaria; art.
114 de la Ley del Parlamento de Cataluna 9/2011, de 29 de diciembre, que modifico el
anterior) sobre implantacién de establecimientos comerciales en razén de la superficie de
venta y dentro o fuera de las denominadas “tramas urbanas consolidadas”, asi como las
circunstancias excepcionales para implantarse fuera de éstas; hasta llegar a una prohibicion
definitiva de implantacién de establecimientos con superficie igual o superior a 2500 m2
fuera de estas tramas y reduccion de las excepciones para el resto de los establecimientos
comerciales de superficie inferior. Sin embargo, a raiz de la STC 193/2013, que declar6
inconstitucionales y nulos los apartados 3 y 4 del art. 9 en su redacciéon dada por la Ley
9/2011, el legislador autonémico decidié volver a la redaccién originatia que permitia
implantar establecimientos comerciales fueras de las “tramas urbanas consolidadas” en mas
circunstancias.

Ahora bien, a través de la disposicion transitoria octava, que ahora se impugna, se suspende
la excepcion de implantacion hasta que no se apruebe el proyecto de ley de comercio,
servicios y ferias; lo que equivale a una prohibicién de que se implanten fuera de “las
tramas urbanas consolidadas™ establecimientos comerciales con superficie igual o superior
a 800 m2.

Por si fuera poco, el Gobierno de Catalufia aprobé el Decreto-ley 7/2014, de 23 de
diciembre «por el cual se deroga la letra b) del apartado 3 y el segundo parrafo del apartado
4 del articulo 9 del Decreto-ley 1/2009, de 22 de diciembre, de ordenacion de
equipamientos comerciales», cuya vigencia ha quedado suspendida desde el 23 de
septiembre de 2015 como consecuencia de la admision de wun recurso de
inconstitucionalidad.

Llegados a este punto, el Tribunal, apoyandose en la Directiva de servicios y en la Ley de
ordenacion del comercio minorista, analiza si las restricciones o condiciones impuestas a
través de la DT8" se han justificado en razones imperiosas de interés general. Su respuesta
es negativa al considerar que nos encontramos ante una restriccion a la libertad de apertura
de establecimientos comerciales injustificada, que en modo alguno se traduce en el logro
de una gestién urbana sostenible. En definitiva, declara la inconstitucionalidad de la DTS

Destacamos los siguientes extractos:

-Articulo 167.1 de la Ley 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales,
administrativas, financieras y del sector publico de Cataluia.
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“(...) Ahora bien, el art. 47.10 del Decreto Legislativo 1/2010, aunque responda a aquella
finalidad tuitiva, no consiste en la determinacién precisa de requisitos razonables y
proporcionados al fin de protecciéon medioambiental, sin reducciéon de la eficacia de la
legislacion basica minera y energética. En realidad, el precepto no desarrolla ni
complementa las bases estatales; las reformula bajo una perspectiva radicalmente distinta:

la legislacion basica contempla la fracturacion hidraulica como tecnologia que debe
autorizarse siempre que el proyecto cumpla determinados requisitos de caracter técnico y
medioambiental; en cambio, la prevision controvertida la contempla en sentido inverso
como tecnologia que debe prohibirse por sus posibles efectos perjudiciales ante cualquiera
de las maltiples circunstancias enunciadas.

El precepto no introduce sélo un cambio de perspectiva. En primer lugar, la ambigua
reformulacién de las bases se presta a equivocos. Al disponer que «no esta permitida la
utilizaciéon de la tecnologia de la fracturacion hidraulica», «en relaciéon con» los «ambitos
competenciales de la Generalitaty, da pie a una interpretacion manifiestamente contraria a
la legislacion basica estatal; el fracking queda prohibido con caracter absoluto en el
territorio de Catalufia siempre que su utilizaciéon concierna cualquier «ambito competencial»
de la Generalitat. A su vez, el tenor de la disposicion puede dar lugar también a que se
entienda que el competente para pronunciarse sobre la utilizacién del fracking es el 6rgano
urbanistico correspondiente; lo que, tal como razona el recurso, contradice la Ley del sector
de hidrocarburos, que atribuye la funcién al Estado o a la Comunidad Auténoma segun el
ambito territorial afectado, previa declaracién favorable de impacto ambiental.

Asimismo, la redaccion del precepto puede dar a entender, en contra de lo concretamente
establecido en las bases, que la autoridad competente dispone de un amplio margen
decisorio y que, en todo caso, su resolucion ha de ser denegatoria cuando aprecie cualquier
suerte de posible efecto negativo sobre aquella amplia e inconcreta serie de circunstancias

(.)"

“(...) La interpretacién propuesta por los Letrados autondmicos salvaria, en efecto, toda
contradiccion entre el precepto autonémico controvertido y la legislacién basica estatal. Sin
embargo, tal interpretacion no es ya que altere el significado del precepto; le hurta
contenido propio para transformarlo en una norma muda que —segun se afirma— remite
implicitamente a otras leyes en contra de su tenor literal y de su cabal sentido. Nada hay
dentro del precepto impugnado —ni en las actividades preparatorias que lo han precedido—
que permita entender que el legislador catalan ha querido establecer una norma vacia de
contenido o de mera remision (...)”

“(...) En el presente caso, es evidente que el art. 47.10 del Decreto Legislativo 1/2010 no
es una reproduccion o reiteracion fiel de las bases que pretenda facilitar la comprension de
un desarrollo autonémico por lo que vulnera las competencias constitucionales del Estado
adn interpretado en el sentido propuesto por los Letrados autonémicos (...)”.

Voto particular:
“(...) Este tipo de normativas es una manifestacién del complejo fendémeno de
p pic

concurrencia que tiene lugar cuando, en el mismo espacio fisico, se proyectan competencias
estatales y autonémicas con distinto objeto juridico. Se afirmé que el método de analisis
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debia ser, y no era, el tradicional en la doctrina constitucional, conforme al cual los titulos
competenciales en presencia se limitan y contrapesan reciprocamente, y no es razonable
propiciar un vacio reciproco de su contenido (...)

Conclusion. En atencion a todo lo expuesto, considero que el precepto impugnado no
invade competencias estatales basicas ya que, proyectando un juicio de proporcionalidad
propio de los supuestos de concurrencia competencial, (i) los criterios establecidos
responden a intereses constitucionales dignos de proteccion que, siendo competencia de la
comunidad auténoma, deben ser ponderados con los intereses generales de caracter basico
en materia energética; (i) no provoca un vacio de la competencia estatal basica de
regulacion del uso de esa técnica; (iii) son criterios que no resultan contradictorios con la
normativa basica estatal ni en cuanto al ambito de discrecionalidad que proyectan ni en
cuando a su ambito objetivo y (iv) son criterios especialmente relevantes y dignos de
proteccion desde la perspectiva del Estado social de Derecho.

Considero, finalmente, que la solucién propugnada por la opinién mayoritaria en que se
sustenta la Sentencia (i) al rechazar una interpretacion constitucional de la ley autonémica
infravalora la presuncién de constitucionalidad que no solo es aplicable a la ley estatal; y (ii)
comporta una interpretaciéon de las relaciones entre el Estado y las comunidades
auténomas que tiende a apoyarse en el principio de jerarquia y a reformular los criterios
hasta ahora escrupulosamente basados en el principio de competencia, fundamento capital,
segun la jurisprudencia antigua del Tribunal, del Estado autonémico.

Disposicion transitoria octava de la Ley 2/2014 de 27 de enero de medidas fiscales,
administrativas, financieras y del sector publico de Catalufia.

“(...) La disposicién transitoria octava de la Ley catalana 2/2014 suspende «a excepcién de
implantacién de establecimientos fuera de trama urbana consolidada a que se refieren el
apartado 3 b) y el segundo parrafo del apartado 4 del articulo 9 del Decreto Ley 1/2009, de
22 de diciembre, de ordenacion de los equipamientos comerciales». Ello equivale a una
prohibicién de que se implanten fuera de las tramas urbanas consolidadas establecimientos
comerciales con superficie igual o superior a 800 m? con una sola excepcion: si tales
establecimientos no alcanzan los 2.500 m?, puede llegar a admitirse su implantaciéon en
«zonas de acceso restringido de las estaciones de lineas transfronterizas y transregionales
del sistema ferroviario que acojan el tren de alta velocidad o lineas de largo recorrido, de los
puertos clasificados de interés general y de los aeropuertos con categoria de aeropuertos
comerciales segin el Plan de aeropuertos, aerédromos y helipuertos de Catalufia 2009-
2015» [att. 9.3 a) del Decreto-ley 1/2009] (...)”.

“(...) Se esta ante una restriccion a la libertad de apertura de establecimientos comerciales
sin que su afirmada provisionalidad libere en modo alguno al legislador catalan de la
exigencia de apoyarla en razones imperiosas de interés general debidamente justificadas

Comentario de la Autora:
En su Recomendaciéon de 22 de enero de 2014, la Comision establecié una serie de

principios minimos para la exploracién y produccién de hidrocarburos utilizando la
fracturaciéon hidraulica de alto volumen. En base a esta Recomendacién, los Estados
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miembros han ido perfilando sus regulaciones, en ocasiones a través de una prohibicién de
esta técnica y, en otras, permitiéndola, si bien sometida a una serie de requisitos. En nuestro
pafs, su acoplamiento dio comienzo a través de las modificaciones introducidas en la Ley
del Sector de Hidrocarburos y en la normativa sobre evaluacion de impacto ambiental. Sin
embargo, tres Comunidades Auténomas, Cantabria, Ia Rioja y Navarra decidieron prohibir
la aplicacién de esta técnica en sus respectivos territorios, topandose con su declaracion de
inconstitucionalidad por parte del TC, a través de tres sentencias que ya comentamos en
esta publicacion.

La argumentacién esgrimida entonces por el Tribunal Constitucional no debe trasvasarse
automaticamente a este supuesto concreto, que, sin duda, no es coincidente con los
anteriores. La Comunidad Auténoma de Catalufia no esta prohibiendo ahora el uso de esta
técnica sino que a través del apartado 10 que se anade al articulo 47 del texto refundido de
la Ley de Urbanismo, la somete a una serie de condiciones cuando se utilice en suelo no
urbanizable y produzca efectos adversos sobre las caracteristicas geologicas, ambientales,
paisajisticas o socioeconémicas de la zona.

El Tribunal entiende que, en realidad, el legislador autonémico esta prohibiendo el uso de
la técnica de fracturacion hidraulica si concurren las multiples y diversas circunstancias
enunciadas. Si bien es cierto que la indeterminacion alcanza tanto a la expresion “efectos
negativos” como a la “relacién con otros ambitos competenciales de la Generalidad”, lo
que induce a pensar en un amplio abanico de posibilidades sin concretar; no apreciamos en
este caso una incompatibilidad absoluta con la legislacion basica estatal sino que nos
decantamos por la solucién de ponderacién de intereses cuando concurran competencias
sobre un mismo espacio fisico, sin que unos deban estar subordinados a otros por
adelantado.

Respecto a la DT 8" que suspende la excepcion de implantaciéon de establecimientos
comerciales fuera de la trama urbana consolidada; al margen del peregrinaje normativo no
exento de confusion, lo cierto es que el Tribunal aprecia que esta disposicion constituye
una restricciéon a la libertad de apertura de centros comerciales que deberfa haberse
justificado en razones imperiosas de interés general como la proteccion del medio
ambiente, la ordenacion del territorio o la conservacion del patrimonio histérico o artistico.
En este caso, el legislador autonémico busca reiteradamente salidas tendentes a impedir
que se implanten grandes establecimientos comerciales fuera de la trama urbana
consolidada, y en mi modesta opinién, quiza con ello se vele mas por la protecciéon del
medio ambiente que al revés.

Documento adjunto: E
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Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 74/2016, de 14 de abril de 2016
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Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacion e Investigaciéon del Centro
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Temas Clave: Fiscalidad ambiental; Impuesto sobre la produccion de energfa eléctrica de
origen nuclear; Identidad de hechos imponibles; Proteccion medioambiental; Finalidad
extrafiscal; Financiacién autondmica

Resumen:

El Pleno del Tribunal se pronuncia en este caso sobre el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por el Presidente del Gobierno contra los arts. 1.1 ¢); y 21 a 30 de la Ley del
Parlamento de Catalufia 12/2014, de 10 de octubre, del impuesto sobre la emision de
oxidos de nitrégeno a la atmostfera producida por la aviacion comercial, del impuesto sobre
la emisién de gases y particulas a la atmosfera producida por la industria y del impuesto
sobre la produccion de energfa eléctrica de origen nuclear.

El Abogado del Estado considera que el impuesto autonémico sobre la produccion de
energia eléctrica de origen nuclear vulnera el art. 6.2 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de financiacién de las Comunidades Auténomas (LOFCA), porque su hecho
imponible y demas elementos son coincidentes con los del impuesto estatal sobre la
producciéon de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes de la
generacion de energia nucleoeléctrica, regulado en la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de
medidas fiscales para la sostenibilidad energética.

Los Letrados de la Generalitat y del Parlament de Catalufia entienden que ambos impuestos
recaen sobre fases y elementos distintos del proceso de produccién termonuclear de
energfa eléctrica, siendo sus hechos imponibles diferentes, pues el impuesto estatal recae
sobre el combustible nuclear gastado, mientras que el autonémico grava estrictamente el
combustible. Lo que se grava no es tanto la produccién de la energia sino el riesgo que
conlleva en relacién con la salud y el medio ambiente.

Con caracter previo, el Tribunal nos recuerda su doctrina sobre el limite establecido en el
art. 6.2 LOFCA, a cuyo tenor: “los tributos que establezcan las Comunidades Auténomas
no podran recaer sobre hechos imponibles gravados por el Estado”. Pone de relieve que
su interpretacion debe respetar la existencia de un espacio fiscal propio de las CCAA y
alude a la concurrencia de fines extrafiscales como elemento comparativo entre ambos
tributos.

A continuacién, compara los elementos esenciales del impuesto autonémico sobre la

producciéon de energfa eléctrica de origen nuclear y los del impuesto estatal. Al efecto,
comienza por el objeto o naturaleza del impuesto y continta con el hecho imponible, los

CU AT A BN - STV T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16231
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16231
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/legislacion-al-dia-cataluna-fiscalidad-ambiental-energia-nuclear/
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/legislacion-al-dia-cataluna-fiscalidad-ambiental-energia-nuclear/

www.actualidadjuridicaambiental.com

.,

obligados al pago del impuesto y, por dltimo, analiza los elementos cuantitativos del
impuesto, base imponible y cuota tributaria.

La conclusion a la que llega el Tribunal es que ambos tributos son equivalentes: su hecho
imponible consiste en la utilizaciéon de energfa nuclear para generar energfa eléctrica y lo
que en realidad se sujeta a gravamen es la utilizaciéon de combustible. Aprecia identidad en
la base imponible, constituida por el peso del combustible nuclear gastado, medido en
toneladas en el caso del impuesto autonémico y en kilogramos de metal pesado en el caso
del impuesto estatal. Y también identidad en los tipos impositivos “de 800.000 €/tonelada
en el caso del impuesto catalan (art. 27 de la Ley 12/2014) y de 2.190 €/kg de metal pesado
(art. 17 bis de la Ley 15/2012) en el caso del impuesto estatal.

En definitiva, el Tribunal considera que no solo se grava la misma actividad sino que se
hace también desde la misma perspectiva, por lo que declara la inconstitucionalidad y
nulidad de los preceptos impugnados.

El Magistrado Sr. Xiol Rios formula voto particular y basa su discrepancia en los siguientes
argumentos: no basta una mera confrontaciéon de hechos imponibles sino que es necesario
trascender a otros elementos que forman parte de la organizacién territorial del Estado.
No comparte las reticencias respecto a la asunciéon de la proteccion medioambiental como
una finalidad extrafiscal en la configuracién del poder tributario autonémico. Y no aprecia
identidad formal y material entre los elementos del tributo estatal y los del autonémico,
“habida cuenta de la finalidad extrafiscal de proteccién medioambiental del tributo
autonémico que aparece reflejada en sus elementos estructurales”. Con especial énfasis se
detiene en las dos finalidades extrafiscales a las que responde el tributo autonémico, las
medioambientales y las relativas a la proteccion civil.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Lalectura del art. 15 de la Ley 15/2012 permite descartar el antetior argumento, toda

vez que regula dos hechos imponibles diferentes; el primero, que aqui interesa, es la propia
producciéon de combustible nuclear gastado resultante de cada reactor nuclear. Y el
segundo, recogido en la letra b) del mismo precepto e inciso, la produccion de residuos
radiactivos resultantes de la generacidén de energia nucleoeléctrica. Es decir, el impuesto
estatal grava tanto la produccién de combustible como los residuos, de lo que resulta la
citada coincidencia, en lo que se refiere al primero de los hechos imponibles, con el
impuesto autonémico. El hecho de que el impuesto estatal grave, ademas, la produccion de
residuos radioactivos, no obstaculiza la conclusién alcanzada de coincidencia de hechos
imponibles.

La diferencia estriba asi entre el combustible «utilizado» y el «gastado», que no basta para
sustentar la disimilitud de hechos imponibles, pues la «utilizacién» del combustible a que
hace referencia el impuesto autonémico, dentro del proceso de produccion de energia
eléctrica de origen nuclear, no implica otra cosa que «produccién» de combustible gastado,
habida cuenta la inseparabilidad, en el proceso, de la utilizacién de combustible nuclear, por
un lado, de la produccioén, por su utilizacion, de combustible nuclear «gastado», por otro.
En suma, la utilizacién de combustible nuclear en el proceso de produccion de energia
eléctrica produce, inevitablemente, combustible nuclear gastado, pues éste no es sino el
resultado del combustible nuclear utilizado. La conclusién es que en ambos tributos el
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hecho imponible consiste en la utilizacién de la energfa nuclear para generar energia
eléctrica. El hecho de que el autonémico se refiera al gasto o utilizacion de combustible
nuclear para la produccién, mientras que el estatal mencione la produccién del
combustible, no impide la conclusiéon de coincidencia, ya que, a la luz del proceso de
produccién que se expone en los propios escritos de las partes, parece claro que en ambos
casos es preciso que el combustible nuclear sea gastado. En suma, lo que se sujeta a
gravamen, en ambos tributos, es la utilizacion de combustible (...)”

“(...) En ambos impuestos, la base imponible la constituye el peso del combustible nuclear
gastado, medido en toneladas en el caso del impuesto catalan y en kilogramos de metal
pesado en el caso del impuesto estatal.

Hay ademas identidad en los tipos impositivos, de 800.000 €/tonelada en el caso del
impuesto cataldn (art. 27 de la Ley 12/2014) y de 2.190 €/kg de metal pesado (art. 17 bis de
la Ley 15/2012) en el caso del impuesto estatal.

En este caso, en los términos examinados, la coincidencia entre los elementos esenciales
permite concluir no sélo que se grava la misma actividad, sino que se hace también desde la
misma perspectiva, sin que obste a la anterior conclusién la parcial afectacién de su
recaudacion a la necesidad de financiar actuaciones de proteccion civil (...)”.

Voto particular:

“(...) La interpretacion del art. 6.2 LOFCA vy el control de constitucionalidad que deriva del
mismo debe hacerse atendiendo de manera principal al espiritu de respeto a la autonomia
financiera que el poder constituyente otorgd a las comunidades autbnomas para evitar que
el ejercicio de sus competencias quedara mediatizado y vaciado de contenido por el
eventual control que sobre su capacidad tributaria pudiera desarrollar el Estado central bien
a través de la creacion de tributos estatales bien a través de la creacién de tributos locales

().

“(...) Me parece preciso que en el analisis de controversias constitucionales como la que se
plantea en el presente recurso de inconstitucionalidad se abandone el acritico mecanicismo
comparativo entre hechos imponibles, en el que a mi juicio se incurre por parte de la
opinién mayoritaria en la que se sustenta la Sentencia, y, retomando el espiritu de la antigua
jurisprudencia constitucional, se proceda a realizar esa labor comparativa vinculada con el
fundamento del reconocimiento constitucional originario del poder tributario autonémico.
En ese marco, me parece que son determinantes dos principios: (i) el caricter restrictivo
con el que debe ser analizada la presunta identidad de hechos tributarios en aras de evitar
un vaciamiento del poder tributario autonémico; y (i) la prestacion de una especial
atencion en ese analisis comparativo a las eventuales finalidades extrafiscales y de
satisfaccion de competencias propias del poder autonémico (...)".

“(...) Discrepo de estas afirmaciones, ya que, como desarrollaré a continuacion, (i) existe
una expresa finalidad extrafiscal medioambiental y de protecciéon civil en el impuesto
autonémico impugnado que lo diferencia del estatal, la cual (i) aparece evidenciada en la
conformaciéon de sus elementos esenciales constitutivos; (iii) respondiendo, ademas, al
ejercicio de un poder tributario autonémico directamente vinculado con competencias
autonomicas (...)".
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“(...) De ese modo, una mera comparacion entre las exposiciones de motivos de las leyes
configuradoras de ambos tributos permite concluir que si bien la actividad productiva
gravada —la generaciéon de electricidad de origen nuclear— es la misma, la finalidad
primordial de caracter medioambiental y de proteccion civil del impuesto autonémico
difiere de la del tributo estatal, que es de caracter omnicomprensivo (...)”.

“(...) Desde luego, no concurre la identidad de hechos y bases imponibles. No pude
decirse que sea lo mismo la utilizacién de combustible nuclear —hecho impositivo del
tributo autonémico— que la produccién de combustible nuclear gastado —hecho impositivo
del tributo estatal-. Ciertamente, ambos hechos son producto de la comun actividad
productiva —materia imponible— constituida por la generacion de electricidad de origen
nuclear, pero en si mismos son, estrictamente hablando, actos distintos, hasta tal punto
que, mientras para el tributo estatal la reutilizacién de combustible nuclear gastado extraido
del reactor que fuera reintroducido con posterioridad en el reactor no darfa lugar a un
nuevo hecho imponible cuando fuera ulteriormente extraido (art. 15.2 de la Ley 15/2012),
esa circunstancia serfa irrelevante para el tributo autonémico, que seguirfa considerandolo
un hecho imponible autébnomo.

Igualmente, no puede decirse que la base imponible sea la misma, ya que mientras la estatal
recae sobre la cantidad de material pesado presente en el combustible gastado —se toma
como referencia el resultado final en que queda el combustible nuclear tras la actividad de
fisiébn—, la autondémica lo hace sobre la cantidad de combustible nuclear efectivamente
utilizado —se toma como referencia el combustible nuclear antes de la actividad de fision—,
y es evidente que la composicion quimica del combustible queda alterada, precisamente,
por la actividad de fisién propiciadora de la generacion eléctrica (...)"

Comentario de la Autora:

La cuestién que se plantea en este supuesto es si resulta procedente la aprobaciéon de un
impuesto autonémico sobre la produccion de energia eléctrica de origen nuclear que no se
solape o pueda dar origen a una doble imposicién si grava desde la misma perspectiva la
actividad que comprende el impuesto estatal sobre la produccién de combustible nuclear
gastado y residuos radiactivos resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica. El
Tribunal aprecia este solapamiento que, a su vez, se traduce en la conculcaciéon de los
términos establecidos en el art. 31.1 CE, a cuyo tenor “todos contribuiran al sostenimiento
de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante un sistema
tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningun caso,
tendra alcance confiscatotio”.

Quiza se eche en falta un examen mas detallado acerca de la finalidad extrafiscal del
impuesto autonémico que persigue desincentivar una actividad que se considera nociva
para el medio ambiente y la salud de las personas. Extremo que ha sido suplido a través del
contenido de un voto particular que parte de la afirmacion de que “la autonomia politica
sin autonomia financiera es una quimera”.

Documento adjunto: E
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Tribunal Supremo (TS)

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9 de junio de 2016

Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de mayo de 2016 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién 4%, Ponente: Luis Maria Diez-Picazo Giménez

Autora: Manuela Mora Ruiz, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Huelva

Fuente: ROJ STS 1987/2016- ECLI: ES:TS: 2006:1987
Temas Clave: Subvenciones; competencias; Estado; Comunidades Autébnomas
Resumen:

En esta ocasion, la Sala del TS resuelve el recurso contencioso-administrativo 215/2014
interpuesto por la Generalidad de Catalufia contra el Real Decreto 699/2013, de 20 de
septiembre, por el que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones a entidades del tercer sector u organizaciones no gubernamentales que
desarrollen actividades de interés general consideradas de interés social en la proteccion del
medio ambiente. La recurrente solicita la nulidad de los arts. 2, 3.d), 6, 7, 9 y 17, y la
prevision “asi como las de investigacion cientifica, en relacién con el medio ambiente”,
contenida en el art. 1, parrafo 2, y la Orden AAA/1903/2013, de 9 de octubre, por la que

se convoca la concesion de subvenciones en el marco del aludido Real Decreto.

A juicio de la Generalidad, la norma impugnada contraviene la jurisprudencia del TC, en
cuya virtud el Estado puede destinar los fondos a las subvencién de actividades privadas,
incluso en materias de competencia autonémica, siendo la gestion de los mismos (esto es,
la convocatoria y concesion) de competencia de la Comunidad Auténoma, en tanto que
competencia ejecutiva en la materia sobre la que incide el instrumento de fomento. Se cita,
en este sentido, la STC 113/2013 para poner de manifiesto que la competencia estatal del
art. 149.1.23"* CE no es adecuada para atribuir la gestion de subvenciones en materia de
medio ambiente al Estado (F.J.1). A ello se aflade que el Reglamento vulnera el Real
Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de naturaleza tributaria,
presupuestaria y de fomento de la investigacion, en el sentido de que el apoyo al medio
ambiente, no incluye expresamente la investigacion cientifica y técnica en este sectof,
excediendo, por tanto, de lo contemplado en la norma con rango de ley (F.J. 1 i fine).

El TS sigue en este asunto la jurisprudencia ya existente en relacién con subvenciones
destinadas al Tercer Sector en materia de Servicios sociales, poniendo el acento, para
discernir la competencia de gestion de la subvencién, en la naturaleza de la actividad
susceptible de ser subvencionada y cuales son los titulos competencias que el Estado
ostenta al respecto (F.].2).

Por efecto de lo anterior, la Sala considera que, en materia de medio ambiente, el art.
149.1.23" CE no incluye la gestién de subvenciones, ademas del hecho de que esta materia
se ha atribuido a las Comunidades Auténomas en STC 113/2013 y 163/2013, por ser de
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competencia autonémica el objeto subvencionado (F.J.3). En consecuencia, se declara que
el Real Decreto 699/2013 invade la competencia autonémica al reservar al Estado la
gestibn de subvenciones en una materia en la que carece de competencia ejecutiva,
estimandose el recurso y declarando la nulidad de la disposicién impugnada y la de la
Orden AAA/1903/2013, en tanto que mero acto de aplicacién del Real Decreto (F.J.3 7n

fine).
Destacamos los siguientes extractos:

“(...) esta Sala ya se ha ocupado en dos ocasiones de normas reglamentarias dictadas en
desatrollo del Real Decreto-ley 7/2013 y reguladoras de subvenciones estatales: se trata de
nuestras sentencias de 21 de mayo de 2015 (rec. n® 499/2013 ) y de 15 de marzo de 2016
(rec. n° 507/2013 ), relativas respectivamente al Real Decreto 535/2014, 3 de 12 de julio,
por el que se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones a
entidades del Tercer Sector en el ambito estatal colaboradoras de la Secretaria de Estado de
Servicios Sociales e Igualdad, y al Real Decreto 536/2013, de 12 de julio, por el que se
establecen las bases reguladoras de las subvenciones destinadas a la realizacion de
programas de interés general con cargo a la asignacion tributaria del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas en el ambito de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e

Igualdad” (F.].2).

“Pues bien, la primera de dichas sentencias estimé el recurso contencioso-administrativo
dirigido contra el Real Decreto 535/2013, mientras que la segunda desestimé el dirigido
contra el Real Decreto 536/2013. La diferencia de resultado deriva de los distintos objetos
susceptibles de ser subvencionados en uno y otro caso. El Real Decreto 535/2013 regulaba
subvenciones estatales para sufragar los gastos de funcionamiento de entidades del Tercer
Sector; algo que la Sala consider6 incluido dentro de la asistencia social, que el art. 148.1.20
de la Constitucion caracteriza como competencia tipicamente autonémica. La razén es que
el Tercer Sector cumple un cometido filantrépico y desinteresado de auxilio en diversas
situaciones de necesidad, especialmente en aquellos sectores a los que no alcanza el sistema
publico de bienestar. Debe concluirse, asi, que los gastos de funcionamiento de esas

entidades (personal, sede, etc.) son un elemento necesario para el ejercicio de la asistencia
social (...)” (F.].2).

“Cuanto se acaba de decir permite resolver el presente recurso contencioso-administrativo:
el papel del Estado en materia de medio ambiente, como sefiala la recurrente, consiste
esencialmente en dictar la legislaciéon basica ( art. 149.1.23 de la Constitucién ), por no
mencionar que la gestion medioambiental esta configurada como una responsabilidad
intrinsecamente autonémica ( art. 148.1.9 de la Constitucién ). A ello debe afiadirse que el
Tribunal Constitucional, en supuestos similares al aqui examinado, ha afirmado que la
gestion de subvenciones en materia medioambiental corresponde a las Comunidades
Auténomas, por ser de competencia autonémica el objeto subvencionado (STC 113/2013
y STC 163/2013). Y ha subrayado que la circunstancia de que «las actividades a desarrollar
afecten a un ambito geografico supraautonémico tampoco puede justificar, por si misma, la
excepcional asunciéon de competencias de gestion por el Estado y el correlativo
desplazamiento de las competencias autonémicas»” (F.].3).

“Hay que sefialar, por lo demas, que el Abogado del Estado habfa solicitado
subsidiariamente que, en el supuesto de que se estimase el reproche competencial
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formulado contra el Real Decreto 699/2013, el fallo no fuese anulatorio, sino que se
limitase a declarar la inaplicabilidad de dicha disposiciéon general en el territorio catalan.
Esta pretension no puede prosperar: el Abogado del Estado no da razén alguna por la que
quepa pensar que en otras partes del territorio nacional la distribucién de competencias en
materia de medio ambiente es distinta, existiendo mas bien constancia de que es
sustancialmente similar con respecto a todas las Comunidades Auténomas” (F.].3).

Comentario de la Autora:

La Sentencia seleccionada nos ha parecido interesante porque, pese a lo pacifico desde un
punto de vista tedrico, del reparto de competencias entre Estado y CCAA en materia de
medio ambiente, es evidente que la practica sigue siendo compleja y con alto grado de
conflictividad. Desde esta perspectiva, es indudable el potencial de las subvenciones para
un efectivo disefio de la tutela ambiental por el que puede optar una Administracioén, con el
aliciente de involucrar a la sociedad en el logro de objetivos ambientales. Si aceptamos este
planteamiento, parece también necesario que sean las Comunidades Auténomas las que
puedan llegar a perfilar dichas politicas, mediante la gestiéon de subvenciones, en la medida
en que conocen directamente las necesidades ambientales y configuracién de su territorio.

En consecuencia, la subvenciéon es un instrumento importante para las Comunidades
Auténomas en la realizacion de su politica ambiental, aun cuando sea en fase de gestion.
Junto a ello, la Sentencia pone de manifiesto lo inacabado del reparto competencial en
medio ambiente.

Por otro lado, aun cuando la Sentencia no trata directamente el tema, nos parece muy
interesante la caracterizacién que se hace del Tercer Sector como un elemento
complementario en la realizacion de la tutela ambiental, atendiendo al elemento filantrépico
o desinteresado del mismo en aras de los intereses generales. Este es, a nuestro juicio, el
enfoque que debe darsele a previsiones tan especificas como las del art. 76.1 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad, en el que las
entidades de custodia del territorio se convierten en la pieza clave de un modelo
compartido de conservacion de la naturaleza. Este instrumento, necesariamente, debe hacer
de la subvencién una herramienta clave para esa participacion activa de la sociedad en la
consecucion de objetivos ambientales.

Documento adjunto: Z

VNNV N = HERACVENI T


http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=7672720&links=&optimize=20160517&publicinterface=true

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 16 de junio de 2016

Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de mayo de 2016 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion 3%, Ponente: Eduardo Espin Templado)

Autora: Manuela Mora Ruiz, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Huelva

Fuente: ROJ STS 2110/2016- ECLLES:TS: 2006:2110

Temas Clave: Acceso a la justicia; Evaluaciéon de impacto; espacios naturales; Red Natura
2000

Resumen:

La Sentencia que nos ocupa resuelve el recurso de casaciéon num. 530/2013, interpuesto
por el Gobierno de Cantabria contra la Sentencia de 31 de octubre de 2012, dictada por la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, en el
recurso 582/2010, en la que se estimaba parcialmente el recurso promovido por
Ecologistas en Accion contra la Resolucion del Consejero de Obras Publicas, Ordenacion
del Territorio, Vivienda y Urbanismo del Gobierno de Cantabria de 17 de octubre de 2008,
que aprobaba el proyecto de “mejora de plataforma de la carretera de la Ria del Capitan a
San Vicente de la Barquera p.k. 6,600; tramo: playa de Oyambre-Puente de la Maza”,
contra la Resoluciéon del Director General de Medio Ambiente de 15 de abril de 2008 que
contenia la Declaracién de Impacto Ambiental de dicho proyecto y contra modificaciones
posteriores del tramo.

La Sala de instancia declard, a los efectos de este comentario, la nulidad de la Declaracién
de Impacto Ambiental y condend a la Administracién Autonémica a la restauracion de los
terrenos afectados por las obras de ejecucion del proyecto. En este sentido, son seis los
motivos del recurso de casacion que presenta la recurrente, destacando, por un lado la
infraccién del art. 22 de la Ley 27/20006, de 18 de julio, que regula los derechos de acceso a
la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, considerando extemporanea la presentacion del recurso; y, de otro, por la
infraccién de la Directiva Habitats y Real Decreto 1997/95, de 7 de diciembre, por el que
se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la
conservacion de habitats naturales y de la fauna y flora silvestre, asi como de la
jurisprudencia, en relaciéon con la existencia de un Lugar de Interés Comunitario o LIC
(motivos 2°y 5°, respectivamente).

Respecto del motivo relativo a la extemporaneidad del recurso, el TS asume el
planteamiento de la Sala de Instancia, que considera como dies a guo el de recepcion de la
notificacion relativa a la documentacion solicitada por la Asociacion sobre el expediente.
En este sentido, el Tribunal valora la relacién entre los derechos del Convenio de Aarhus,
de 25 de junio de 1988, y el disfrute por los ciudadanos de un derecho al medio ambiente
saludable (F.J.2). A ello se afiade la apreciacion del TS respecto de la posibilidad de que la
entidad recurrente en la instancia hubiera llegado a conocer la resoluciéon aprobatoria del
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proyecto, puesto que ni ello se acredita, ni puede afirmarse que tal falta de conocimiento
fehaciente por la Asociacion se deba a una actitud “indiligente”.

En cuanto al motivo 5° la Comunidad Auténoma plantea la infraccién de la Directiva
Habitats y el RD citado por considerar que no era aplicable el régimen protector de los
Lugares de Interés Comunitario (LICs) a la zona afectada por la carretera, en el sentido de
que dicho régimen sélo es aplicable a espacios declarados como tales y no a cualquier
ambito en el que existan habitats o especies de la Directiva (F.].5). De nuevo, el TS se hace
eco de las consideraciones de la Sala de instancia, en las que se insiste en la necesidad de
articular un informe de conformidad con la Red Natura, teniendo en cuenta las
obligaciones de evaluacion de cualquier proyecto que pueda afectar aun de forma
tangencial, como se presentan en la Sentencia, uno de estos espacios y la exigencia del art.
35 de la Ley 4/2006 de Conservacion de la Naturaleza de Cantabria, en cuya virtud es
necesario un informe de afeccién de repercusiones sobre los habitats y especies objeto de
proteccion que no consta expresamente en el estudio de impacto ambiental. Asimismo, se
pone de manifiesto la ausencia de razones prevalentes de interés publico debidamente
acreditadas por el Gobierno Autonémico que hubiera permitido excepcionar el régimen de
proteccion (F.J. 5). El motivo se desestima igualmente.

Destacamos los siguientes extractos:

“Para llegar a dicha conclusién debemos tener en cuenta que el Convenio de la Comision
Econémica para Europa de Naciones Unidas sobre acceso a la informacién, la
participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de
medio ambiente, hecho en Aarhus el 25 de junio de 1998, conocido como Convenio de
Aarhus, parte del siguiente postulado: para que los ciudadanos puedan disfrutar del derecho
a un medio ambiente saludable y cumplir el deber de respetarlo y protegerlo, deben tener
acceso a la informacién medioambiental relevante, deben estar legitimados para participar
en los procesos de toma de decisiones de caricter ambiental y deben tener acceso a la
justicia cuando tales derechos les sean negados. Estos derechos constituyen los tres pilares
sobre los que se asienta el Convenio de Aarhus (...)” (F.]J.2).

“(....) de lo que ha de concluirse que no por afectar sélo tangencialmente la variante de la
catretera al LIC "Rias occidentales y duna de Oyambre" y al sistema dunar de la playa de
Merén o que discurra durante cien metros dentro del mencionado lugar de importancia
comunitaria, el resto del territorio que atraviesa la carretera no tenga valor medioambiental
y resulte sacrificable pues se trata del Parque natural de Oyambre que tiene su proteccion
por la normativa de creacion e incluso por el plan de ordenaciéon de los recursos naturales
que debi6 ser aprobado en el plazo de seis meses desde la aprobacion de la Ley 4/2006 de
Conservacion de la Naturaleza de Cantabria.

El art. 35 de la Ley 4/2006 de Conservacion de la Naturaleza de Cantabria contempla la
necesidad de un informe de afeccion de repercusiones sobre los habitats y especies objeto
de proteccién que no consta expresamente contenido en el estudio de impacto ambiental

(...)” (E].5).
“(...) no se entiende, por tanto, que la direcciéon general de montes y conservacion de la

naturaleza del Gobierno de Cantabria haya sefialado que la actuacion pretendida sélo limita
tangencialmente con el LIC ES 1300003 Rias Occidentales y Dunas de Oyambre, no
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siendo necesario el informe de conformidad con la Red Natura 2000, cuando lo cierto es
que el proyecto como ya se ha dicho si afecta al lugar de importancia mencionado pues la
tangencial es una forma de afectacién y ademas también lo hace en el sistema dunar de la
playa de Mer6n y discurre durante cien metros desde el pk 3,820 al 3,920 dentro del
mencionado lugar de importancia comunitaria; luego de todo ello se infiere que faltan las
razones prevalentes de interés publico debidamente motivadas por el Consejo de Gobierno
que autorizaran el proyecto en los puntos reseflados a los que debié hacer referencia el
informe de afeccion exigible por el citado art. 35 de la Ley 4/20006 (....)” (F.]. 5).

“La lectura del fundamento que se acaba de transcribir evidencia que la Sala de instancia no
funda su decision de manera exclusiva en la afeccién tangencial a un lugar de interés
comunitario, sino asimismo en la afeccion al Parque Natural de Oyambre y en la necesidad
de que el Consejo de Gobierno hubiera autorizado la intervencion en relacién con puntos
de dicho parque, que deberfan haber sido incluidos en un informe de 7 afeccion que debid
haberse elaborado. A lo que hay que afiadir, en relacion con tales exigencias, que la Sala se
basa para ello en una Ley de la Comunidad Auténoma, la Ley 4/2006, de 19 de mayo, de
Conservacion de la Naturaleza de Cantabria, cuya aplicabilidad e interpretacion es de la
exclusiva competencia de la Sala de instancia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 86.4 de la Ley de esta Jurisdiccion” (F.J. 5 i fine).

Comentario de la Autora:

La evaluaciéon de impacto ambiental es, sin duda, una técnica estrella en relaciéon con los
proyectos que tienen repercusion sobre espacios de la Red Natura 2000, y, a la inversa, en
el sentido de que las categorias de espacios incluidas en la Red parecen, a la vista de la
Sentencia, estar jugando un papel importante en la garantia de la biodiversidad. Desde esta
perspectiva, la Sentencia evidencia la importancia de la evaluacion de proyectos que afecten
aun tangencialmente a los espacios, a la vez que pone el acento en la posibilidad de que, no
obstante una evaluacion desfavorable, las “razones prevalentes de interés publico” pueden
excepcionar el modelo de proteccion.

Desde esta ultima perspectiva, el modelo reflejado coincide, a grandes rasgos con el que
contempla el art. 46.5 Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y
Biodiversidad, en cuya virtud es posible “obviar” una evaluacion negativa de un proyecto
determinado, si concurren “razones imperiosas de primer orden”, incluidas las de orden
social y econémico. En este sentido, es evidente la motivacion de la decision que se tome,
tanto si se lleva a cabo por Ley, como contempla el precepto, como por Acuerdo del
Consejo de Ministros o, en su caso, del Consejo de Gobierno. La ponderacion de los
valores ambientales, como sefiala expresamente el F.].7 de la Sentencia considerada, pasa,
entonces, al primer plano de la decisiéon de excepcion del régimen de proteccion previsto
para estos espacios.

Documento adjunto: s
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 23 de junio de 2016

Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de mayo de 2016 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion 3%, Ponente: José Manuel Bandrés Sanchez-Cruzat)

Autora: Manuela Mora Ruiz, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Huelva

Fuente: ROJ STS 2059/2016- ECLLES:TS: 2006:2059
Temas Clave: Retribucion especial; clasificacion de instalaciones; certeza
Resumen:

La Sentencia seleccionada resuelve el recurso contencioso-administrativo ndmero
1/833/2014 interpuesto por la representacion procesal de las mercantiles Hedensted pv VI,
S.L. y Hedensted pv VII, S.L., contra la Orden del Ministerio de Industria, Energfa y
Turismo IET/1045/2014, de 16 de junio, por la que se apruecban los parimetros
retributivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas instalaciones de produccion
de energfa eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos,
siendo parte demandada la Administracion del Estado.

Fundamentalmente, las recurrentes solicitan la nulidad de la Orden citada por entender que
la misma es manifiestamente contraria al Real Decreto-Ley 9/2013, de 12 de julio, por el
que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema
eléctrico, a la Ley del Sector Eléctrico 24/2013, de 26 de diciembre, y al Real Decreto
413/2014, de 6 de julio, por el que se regula la actividad de produccién de energfa eléctrica
a partir de fuentes de energfas renovables, cogeneracién y residuos. Especificamente, la
pretension anulatoria se apoya en el incumplimiento del art. 13 de este ultimo Real Decreto,
en cuya virtud se dispone que “una Orden del Ministro de Industria, Energfa y Turismo,
deberfa contener una clasificacién de las instalaciones tipo en funcién de sus caracteristicas
y un coédigo para todas y cada una de las instalaciones tipo que resulten”, asi como por el
hecho de que, en funcién de la Disposicion Adicional Segunda del Reglamento, debe
prescribirse que por cada instalacién tipo que se defina “se fijard un cédigo que sera
incluido en el registro de régimen retributivo especifico” (F.J.1).

Las recurrentes, sin embargo, no disponen de este codigo y, en consecuencia, no tienen
acceso al nuevo régimen retributivo, de ahi que, junto a la anulacién de la Orden, soliciten
que se les atribuya a las Instalaciones de Hedensted VI y VII sus correspondientes codigos
IT. En este sentido, se pone de manifiesto que la Orden ministerial resulta incompleta,
pues existen instalaciones que no encajan en un determinado cédigo IT, debiendo haberse
previsto una categoria residual (F.J.1).

Finalmente, el TS, tras el andlisis de la legislacion citada, estima el recurso, de acuerdo con
las consideraciones realizadas por las recurrentes, en el entendido de que la Orden incurre
en una omisioén determinante de su invalidez parcial, “al no prever para las instalaciones de
las que son titulares las mercantiles demandantes, acogidas al régimen primado establecido
en el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, y otras de similares caracteristicas
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pertenecientes al grupo b.1.1-1I”” (F.J. 3), de forma que esta omision resulta contraria a los
principios de “certeza y complitud del Ordenamiento juridico”, asociados al principio de
seguridad juridica en los términos del art. 9.3. CE.

Destacamos los siguientes extractos:

“En aras de una adecuada comprension del objeto del recurso contencioso-administrativo,
procede referir que en el Anexo I de la Orden IET/1045/2014 impugnada se establecen las
equivalencias entre categotias, grupos y subgrupos del Real Decreto 661/2007, de 25 de
mayo, por el que se regula la actividad de produccién de energia eléctrica en régimen
especial, y del Real Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre, de tretribucién de la actividad
de produccién de energia eléctrica mediante tecnologia solar fotovoltaica para instalaciones
posteriores a la fecha limite de mantenimiento de la retribucién del Real Decreto 661/2007,
con las del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de
produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos, as{ como las diferentes instalaciones tipo y sus cédigos correspondientes. Se
admite que las tablas de este anexo no asignan cddigos e instalaciones para aquellos
subgrupos tecnolégicos para los que no existe ninguna instalacion afectada por la
disposicion adicional segunda del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, y que, en todo
caso, las instalaciones acogidas a la disposicion transitoria primera del Real Decreto
661/20107, de 25 de mayo, se entenderan incluidas en las correspondientes categotias,
grupos y subgrupos del articulo 2 de dicho Real Decreto (F.J.1)”.

“(...) Se aduce que la Orden ministerial IET/1045/2014, resulta incompleta, pues, segin
refiere la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, existen instalaciones de las
caracteristicas de las que es titular y otras similares para las que no se puede efectuar una
clasificacion y asignacion de instalacion tipo, segun el Anexo I, por lo que se reprocha a la
Orden ministerial que no contemple una serie de cédigos I'T que se atribuyan por defecto a
aquellas instalaciones que no pueden, debido a sus caracteristicas particulares, obtener un
determinado cédigo IT.

Se alega, en ultimo término, que la Orden IET/1045/2014, debe declararse nula por ser
contraria a la normativa de rango superior de la que trae causa, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 62 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jutidico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun , ya que ni
contiene una prevision detallada de todas las caracteristicas de las instalaciones para que
todas puedan ser clasificadas en un determinado cédigo IT, ni obedece al mandato de
regular la situacion de todas las instalaciones que de conformidad con la normativa anterior
estaban percibiendo una retribucién econémica primada, previendo sus correspondientes
coédigos IT, ni recoge todos los supuestos en los que pueda ser necesaria una IT por
defecto para aquellas instalaciones que por sus caracteristicas no hallaran en los Anexos
ningun cédigo OT que se corresponda con las mismas (F.J.1 i fine)”.

“ (...) Esta Sala considera que la Orden ministerial impugnada incurre en una omision
determinante de su invalidez parcial, al no prever para las instalaciones de las que son
titulares las mercantiles demandantes, acogidas al régimen primado establecido en el Real
Decteto 661/2007, de 25 de mayo, y otras de similares caracteristicas pertenecientes al
grupo b.1.1-II.
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En efecto, partiendo como premisa para resolver el presente recurso contencioso-
administrativo del hecho manifestado por el Abogado del Estado en su escrito de
contestacion a la demanda, de que, debido a la complejidad de la implantaciéon del nuevo
régimen retributivo especifico establecido en el Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio,
por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema
eléctrico, determiné que la Orden TET/1045/2014, no recogiera ninguna instalacion tipo
para las instalaciones fotovoltaicas del tipo II, acogidas a la 4* Convocatoria del afio 2010
del Real Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre, de retribucion de la actividad de
produccion de energfa eléctrica mediante tecnologia solar fotovoltaica para instalaciones
postetiores a la fecha limite de mantenimiento de la retribucién del Real Decteto 661/2007,
de 25 de mayo, para dicha tecnologfa, con tecnologia de seguimiento a dos ejes, ubicada en
la zona climatica Z5, estimamos que esta omisién contraviene los principios de certeza y
complitud del ordenamiento juridico, derivados del principio de seguridad juridica,
consagrado en el articulo 9.3 de la Constitucion.

Al respecto, estimamos que las dificultades derivadas de tener que realizar la clasificacion
por instalaciones tipo de todo el «universo de instalaciones de casuistica extremadamente
diversa», distinguiendo tantas categorias como circunstancias normativas historicas hayan
existido, tal como se refiere en el Informe de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la
Competencia de 3 de abril de 2014, sobre la propuesta de Orden por la que se aprueban los
parametros retributivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas instalaciones de
produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneraciéon y
residuos y se establece la metodologia de actualizacién de la retribucion a la operacion, no
son obice ni impedimento juridico para que el Ministro de Industria, Energfa y Turismo, en
virtud de la habilitacién contenida en el articulo 13 del Real Decreto 413/2014 , establezca
una categoria de Instalaciéon Tipo aplicable a las instalaciones existentes pertenecientes al
grupo b.1.1-1I, que permita asignar a las instalaciones de las mercantiles recurrentes con
derecho a percibir el régimen retributivo especifico un cédigo IT concreto que responda a
criterios objetivos (F.].3)”.

“(...) En este sentido, cabe referir que, en este supuesto, concurre el presupuesto exigido
por la doctrina jurisprudencial de esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, expuesta en las sentencias de 28 de junio de 2004 (RCA 74/2002 ), 119 de
febrero de 2008 (RCA 95/2007 ), 5 de diciembre de 2013 (RC 5886/2009 ), y 19 de enero
de 2015 (RCA 69/2014 ), para declarar la invalidez de una norma reglamentaria por incurrir
en omision ilegitima, que se circunscribe a aquellos supuestos en que la omisién sea
considerada de un incumplimiento de una obligacién expresamente prevista por la ley o de
una norma de Derecho europeo que se trata de desarrollar o ejecutar, o cuando el silencio
de la norma reglamentaria determine la creacion implicita de una situacion juridica contraria
a la Constitucién o al ordenamiento juridico, (...)” (F.J.3).

Comentario de la Autora:

La Sentencia que hemos seleccionado en esta ocasiéon presenta gran interés por la tematica,
asociada a la plasmacién de un determinado modelo de fomento de la produccién de
energia eléctrica a partir de fuentes renovables, transformado en los dltimos tres afios; y, en
segundo lugar, por arrojar una cierta luz respecto del alcance que debe otorgarsele al
principio de seguridad juridica en cuanto que certeza de la norma aplicable, en el marco de

la muy reciente STC 270/2015, de 17 de diciembre.
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En relacion con la primera de las cuestiones sefialadas, es importante el recorrido
normativo que realiza la Sentencia comentada, para evidenciar el modelo de retribucion
ahora previsto, en orden a lograr un cierto fomento de las energfas renovables. Sin duda, se
trata de un modelo completamente diverso del que se habia implantado en el marco del RD
661/2007 y que no es cuestionado en su fundamentacién.

Por otro lado, respecto de la segunda de las cuestiones, la Sentencia concluye que la certeza
es una manifestacion del principio de seguridad juridica, de forma que la omisiéon de la
regulacion que debia contener la norma impugnada, pone en riesgo el referido principio. La
Sala no hace sino acoger el criterio seguido por el TC en cuanto a la constitucionalidad del
cambio de modelo retributivo, de acuerdo con lo siguiente (F.J.7):

“....El principio de seguridad juridica, entendido como la certeza sobre el ordenamiento
juridico aplicable, la ausencia de confusion normativa y la previsibilidad en la aplicacién de
derecho, no resulta afectado por los preceptos que son objeto del presente recurso de
inconstitucionalidad, ... No estamos ante una norma incierta o falta de la indispensable
claridad, pues cuenta con un contenido preciso y unos efectos perfectamente determinados.

El respeto de dicho principio, y su corolario, el principio de confianza legitima, es
compatible con las modificaciones en el régimen retributivo de las energias renovables
realizado por el Real Decreto-ley 9/2013, més atin —como sucede en el presente caso—, en
un ambito sujeto a un elevada intervenciéon administrativa en virtud de su incidencia en
intereses generales, y a un complejo sistema regulatorio que hace inviable la pretension de
que los elementos mas favorables estén investidos de permanencia o inalterabilidad frente
al ejercicio de una potestad legislativa que obliga a los poderes publicos a la adaptacioén de
dicha regulacién a una cambiante realidad econémica...”

Documento adjunto: Z
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Tribunal Superior de Justicia (TS])

Andalucia
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 7 de junio de 2016

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 29 de enero de 2016
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 1, Ponente: Maria Teresa Gomez

Pastor)

Autor: Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] AND 2097/2016 — ECLLES:TSJAND:2016:2097

Temas Clave: Antenas de telefonfa; Autorizaciones y licencias; Competencias;
Contaminacion electromagnética; Telecomunicaciones; Urbanismo

Resumen:

La Sala examina el recurso contencioso-administrativo interpuesto por una empresa de
telecomunicaciones contra la Ordenanza reguladora de la instalacion y funcionamiento de
infraestructuras radioeléctricas, aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Torrox

(Malaga).

Dos son los motivos en los que basan sus pretensiones anulatorias. El primero,
concerniente a la vulneracion del articulo 26 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre,
General de Comunicaciones -actualmente, articulo 35.2 de la vigente Ley 9/2014, de 9 de
mayo, de Telecomunicaciones-, al no haber recabado el ayuntamiento el preceptivo
informe sectorial de la administracién central. El segundo, al invadir la Ordenanza
impugnada las competencias del Estado en materia de telecomunicaciones, al establecerse
normas de proteccién superiores a las fijadas por el legislador nacional.

En cuanto al primero de los motivos, es desestimado por la Sala, al entender que, en
aplicacién de la doctrina del Tribunal Supremo, los informes que deben recabarse en virtud
del precitado articulo 26 de la Ley 33/2003, son para la tramitacién de los instrumentos de
planificacion territorial o urbanistica, siguiendo el contenido literal de dicho precepto, y no
para la ordenanzas.

En cuanto al segundo de los motivos aducidos por el recurrente, la Sala si que lo admite,
fallando a favor de la operadora de telecomunicaciones, anulando los preceptos de la
Ordenanza que prescriben determinadas normas de proteccion (distancias minimas
mayores a las contempladas en la legislacion estatal, etc.) aplicables a las infraestructuras
objeto de regulacién. Todo ello por entender que los Ayuntamientos no pueden introducir
normas de proteccion ambiental superiores respecto de las ya fijadas por el Estado o, en su
caso, por la Comunidad Auténoma.

Destacamos los siguientes extractos:
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“|...] de donde se colige que respecto del despliegue de infraestructura para redes publicas,
las necesidades a cubrir por los servicios de interés publico que se prestan, la potestad para
la ordenacién urbanistica, esencialmente discrecional, viene sujeta al limite visto, a dichas
necesidades, que no puede desconocer y a las que se encuentra vinculado el planificador.
Pero la obligatoriedad de ser oido el Estado lo es en el desarrollo de la potestad
planificadora y en los instrumentos de ordenacién y planeamiento, no en el orden
reglamentario en el que se inscribe la Ordenanza. Planeamiento y ordenanzas poseen un
ambito objetivo de regulacion diferenciado. A pesar del caracter normativo de los planes, es
pacifico doctrinalmente que ambos instrumentos tienen una naturaleza juridica diferente,
ambos son producto de dos potestades distintas, la planificadora y la reglamentaria y por
ende su naturaleza es la de plan y la de reglamento. Los planes urbanisticos proyectan sobre
el territorio una ordenaciéon concreta del derecho de uso y edificacion, establece el disefio
de la ciudad y, por tanto, es el instrumento adecuado para determinar por donde han de
discurrir las infraestructuras y su emplazamiento, y lijar compatibilidades e
incompatibilidades de uso, asi como prohibiciones o restricciones. Las ordenanzas, por
contra, son verdaderas reglamentaciones generales que no estan ligadas a los planes, cuyo
objetivo es regular, y seguimos las palabras del legislador autonémico andaluz, LOUA art.
24, dos aspectos morfoldgicos, incluidos los estéticos, y cuantas otras condiciones, no
definitorias directamente de la edificabilidad y el destino del suelo, sean exigibles para la
autorizacion de los actos de construccion, edificacion y usos susceptibles de realizacion en
los inmuebles».

Siendo una constante en la legislaciéon autonémica al respecto desvincular las ordenanzas, la
conocidas como ordenanzas urbanisticas que conformaban el planeamiento, del
planeamiento, configurando como instrumento normativo las ordenanzas municipales en
materia de urbanismo, de policia de edificacion y de urbanizacion, aprobadas por los entes
locales en el ejercicio de su potestad reglamentaria y no planificadora.

La funcién ordenadora de la infraestructura de las telecomunicaciones le viene, pues,
reservada a los planes, lo que ha de conllevar por la estructuraciéon natural de las
competencias y los ambitos de actuacion, que las Ordenanzas municipales se limiten a la
misiéon de complementar y completar, en su caso, el planeamiento de ordenacion,
incidiendo en los aspectos técnicos de la edificacion y urbanizacién pero con respeto y
ajustandose a las normas sectoriales reguladoras de los servicios publicos o de interés
publico. En aquellas si es obligacion del ente estatal competente de informar, en estas no”.

“Delimitado el campo competencial, y desestimadas las alegaciones sobre nulidad de forma,
es preciso dejar sentando que la Corporaciéon Municipal carece de competencia, al no existir
norma legal que asi lo disponga, para establecer medidas adicionales medioambientales o
sobre la salud, pues dicha competencia le viene atribuida en exclusividad al Estado y a las
Comunidades Auténomas, debiendo limitarse en exclusividad a una actividad de control de
las medidas medioambientales impuesta en la legislacion estatal, y en este caso, al no
establecerse por la Comunidad Auténoma Andaluza medidas adicionales, a circunscribirse
a las mismas. También sefialar que una Ordenanza municipal es instrumento inadecuado a
efectos de establecer y desarrollar la ordenacion del territorio”.

“Pero ademas la delimitacién competencial que abordamos, no sélo contiene los aspectos
negativos seflalados en cuanto restricciones, limitaciones o prohibiciones. Sino que en
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general a los entes publicos, y en particular a las entidades locales, les obliga el principio que
rige en las telecomunicaciones de la liberalizacion completa de servicios y redes de
telecomunicaciones, lo que conlleva que el ejercicio de competencias deba de orientarse
hacia dicha declaracion, en tal sentido Directivas 88/301 y 90/388; luego la Directiva
96/19/CE de la Comisién de 13 de marzo, modifica la Directiva 90/388/CEE, de 28 de
junio, en lo relativo a la instauraciéon de la plena competencia en el mercado de las
telecomunicaciones, y la Directiva 97/33/CE, de 10 de abril, establece el marco comun en
materia de autorizaciones generales y de licencias individuales en el ambito de los servicios
de telecomunicaciones -esta dltima Directiva, es de armonizacién amparada en el art. 100 A
del Tratado (actual 95), encaminadas a la aproximacion legislativa en la materia de los
Estados miembros-, también mencionar, por basarse en los mismos principios las
Directivas 2002/20/CE y 2002/21/CE del Parlamento europeo y del Consejo, de 7 de
marzo, sobre autorizaciéon de redes y servicios de comunicaciones electrénicos y sobre el
marco regulador comin de las redes y los servicios de comunicacion electronicas,
respectivamente. En concreto la Directiva 96/19/CE, sobte instauraciéon de plena
competencia en el mercado de telecomunicaciones, que establece como principio basico el
que la competencia en servicios exige la competencia en redes, y en su art. 2.2 se impone a
los poderes publicos la obligacion de garantizar la posibilidad de los operadores de
construir sus propias redes o utilizar libremente las de terceras personas, sin mas restriccion
en la construcciéon de nuevas redes que la proteccion del medio ambiente y el cumplimiento
de los objetivos de ordenacion urbana y rural. Ordenaciéon urbanistica que ha de hacerse
como luego veremos a través del instrumento urbanistico adecuado, que desde luego no es
una Ordenanza municipal de las caracteristicas de las que nos ocupa. Y proteccion
medioambiental, que aparte del control que le corresponde a la Corporacion Local, y a falta
de medidas adicionales en la legislaciéon autonémica, se concretan en lo dispuesto en el Real
Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre, sobtre condiciones de protecciéon del dominio
publico radioeléctrico y medidas de proteccion sanitaria frente a emisiones radioeléctricas y
su desatrollo por Orden CTE/23/2002, de 11 de enero, sobre condiciones para la
prestacion de determinados estudios y certificaciones por operadores de servicios de
radiocomunicacion, y ello dentro del marco estatuido por la LGtel en su Titulo V, art. 627

“En definitiva las Ordenanzas, y desde luego la que nos ocupa, no pueden establecer
determinaciones de ordenacién urbanistica. Tampoco puede el Ayuntamiento utilizar la
Ordenanza que nos ocupa para introducir normas de proteccién ambiental que no le
corresponde, en tanto que los Ayuntamientos no estan investidos de la potestad para dictar
normas adicionales de proteccion respecto de las estatuidas por el Estado, RD 1066/01 o,
en su caso, por la Comunidad Auténoma, en tanto que el art. 25 f) LRBRL les otorga
competencia en materia de medio- ambiente en los términos de la legislacién del Estado o
de las Comunidades Auténomas. Por lo que al no existir una habilitacién legal expresa que
les confiera la posibilidad de establecer normas mas rigurosas en el ambito del municipio,
su actuacion debera limitarse a comprobar el respeto de las medidas medioambientales
establecidas en la normativa estatal o, en su caso, autondomica, controlando en el momento
de la puesta en funcionamiento de las instalaciones que efectivamente se respetan las
medidas medioambientales previstas en la legislacién estatal o, en su caso, autonémica y
durante el desarrollo de su funcionamiento puede, igualmente, llevar a cabo el control de
que se mantiene la observancia de las medidas medioambientales”.

Comentario del Autot:
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Sin duda, la aprobacion por Ayuntamientos de Ordenanzas con regimenes mas restrictivos
para la implantacién de infraestructuras de telecomunicaciones (sobre todo, concernientes a
antenas de telefonfa movil), se ha convertido en un asunto tan controvertido como
recurrente. Son multitud las sentencias que se siguen dictando al respecto, siguiendo la linea
iniciada por el Tribunal Supremo en 2011, el cual se pronuncié en contra de que, por las
entidades locales, se impongan este tipo de trabas, tal y como ya se ha analizado en esta
REVISTA en los comentarios sobre la sentencia del TS de 2 de octubre de 2015 y de la
sentencia del TS] de Aragdén de 19 de noviembre de 2015. De esta manera, se destaca un
pronunciamiento mas sobre este asunto, de los muchos que pueblan los repertorios de
jurisprudencia.

Documento adjunto: E
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 8 de febrero de 2016
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 3, Ponente: Cristina Pérez-Piaya

Moreno)

Autor: Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] AND 2393/2016 — ECLLES:TSJAND:2016:2393

Temas Clave: Clasificacion de suelos; Dominio publico; Montes; Planeamiento
urbanistico; Procedimiento administrativo; Urbanismo

Resumen:

La Sala examina el recurso contencioso-administrativo interpuesto por un particular contra
la Resolucién de la Comisiéon Provincial de Urbanismo y Ordenacidon del Territorio de
Granada por la que se aprueba definitivamente la modificaciéon de las Normas Subsidiarias
del Ayuntamiento de Loja (Granada), a través de la cual se clasifican como suelo urbano los
terrenos necesarios para materializar como dotacién publica de transporte y
comunicaciones el apeadero de autobuses (con una superficie de 6.200 metros cuadrados).

Los suelos afectados en esta modificaciéon urbanistica, estaban catalogados como monte
publico, lo cual, al margen de otras causas, sustenta el motivo fundamental argtiido por el
recurrente para solicitar la nulidad de dicha modificacién. Y es que, de conformidad con el
articulo 16 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, dos son las posibilidades
para la exclusiéon de una porcién de monte del catalogo. Asf:

-El apartado 4 lo permite cuando haya perdido las caracteristicas por el que fue catalogado.
Amparando la exclusiéon parcial o permuta de una parte no significativa de un monte
catalogado, siempre que suponga una mejor definiciéon de la superficie del monte o una
mejora para su gestion y conservacion.

-Por su parte, el apartado 5, con caracter excepcional, autoriza la exclusion o permuta de
una parte de un monte catalogado por causa de interés publico prevalente.

Tales exclusiones, no obstante, exigen de un procedimiento administrativo que se culmina
con la aprobacién de la descatalogacion por parte de la Comunidad Auténoma previo
Informe del 6rgano forestal. En el supuesto que nos ocupa, dicho procedimiento no se
habia llevado a cabo.

Asi, el TSJ de Andalucia acaba estimando en su pronunciamiento el recurso, anulando la
modificaciéon de las normas subsidiarias, sin que quepa aceptar que el planeamiento
urbanistico pueda proceder a la descatalogacién de monte publico, ni siquiera aunque el fin

de esta descatalogacion sea el de afectar esa porciéon de monte a un fin dotacional publico.

Destacamos los siguientes extractos:
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“Partiendo de la inclusién de la parcela en el antedicho Catalogo de Montes de Utilidad
Publica, ha de estarse a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, para encontrar las causas que determinan la exclusién de un monte de este
catalogo. Dispone su apartado 4 que "La exclusion de un monte del Catalogo de Montes de
Utilidad Publica sélo procedera cuando haya perdido las caracteristicas por las que fue
catalogado y se regulara por el procedimiento descrito en el apartado anterior. La exclusion
parcial o permuta de una parte no significativa de un monte catalogado podra ser
autorizada por acuerdo del maximo 6rgano de gobierno de cada comunidad auténoma, a
propuesta de su 6rgano forestal, siempre que suponga una mejor definicién de la superficie
del monte o una mejora para su gestién y conservacion." Seguidamente, el apartado 5
establece que "Con caricter excepcional, por acuerdo del maximo 6érgano de gobierno de
cada comunidad auténoma, previo informe de su 6rgano forestal y, en su caso, de la
entidad titular, se podra autorizar la exclusion o permuta de una parte de un monte
catalogado por causa de interés publico prevalente."

Del precepto que acabamos de transcribir se desprende que dos son los requisitos que han
de darse, alternativamente, para que proceda la descatalogacién: que "haya perdido las
caracteristicas por las que fue catalogado" o que se trate de una parte de monte "no
significativa" y "suponga una mejor definicién de la superficie del monte o una mejora para
su gestién y conservacion'.

Habida cuenta del contenido del informe técnico emitido por la Delegacion provincial de
Medio Ambiente antes citado, de 20 de noviembre de 2000, la primera causa de exclusion
debe descartarse en este caso, pues no se han perdido las caracteristicas y el caracter
forestal que motivaron la declaracién como monte de Utilidad Publica ni se ha acordado
port el 6rgano competente la autorizacioén de tal exclusion.

Queda por tanto tnicamente la posibilidad de que estemos ante una exclusion parcial de
una parte no significativa de un monte catalogado, que podria haber sido autorizada por
acuerdo del maximo 6rgano de gobierno de la comunidad auténoma, a propuesta de su
organo forestal, siempre que supusiera una mejor definiciéon de la superficie del monte o
una mejora para su gestiéon y conservacion, situacion que obviamente no ha concurrido, y la
de que con caricter excepcional, por acuerdo también del maximo 6rgano de gobierno de
la comunidad autébnoma, previo informe de su 6rgano forestal y, en su caso, de la entidad
titular, se autorice la exclusiéon o permuta de una parte de un monte catalogado por causa
de interés publico prevalente. Tampoco este dltimo supuesto concurre en este caso.

Para desarrollar este sector debi6 haberse solicitado la descatalogacion de la porcion afecta,
lo que hubiera implicado la autorizaciéon de la exclusion de la parcela como parte poco
significativa del monte previo informe del 6rgano forestal.

Sin embargo, no se ha emitido informe favorable de la administraciéon forestal para la
descatalogacion parcial del monte publico, e incluso en el emitido durante la tramitacion de
evaluacion de impacto, para la evaluacion de las afecciones que pudiera tener la
modificacién de la N.N.S.S., no se tuvo en cuenta la circunstancia de que el emplazamiento
para el apeadero estaba incluido en monte publico. Respecto del procedimiento, tan sélo
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consta que desde el Ayuntamiento de solicit6 informe a la Delegacion Provincial de Medio
Ambiente sobre el procedimiento a seguir para la descatalogacion y desafectacion del
terreno como monte publico, sin que se haya llegado a instruir el mismo.

Asi, no resulta admisible que se haya procedido a modificar las Normas Urbanisticas
Municipales (Normas Subsidiarias) y por mor de esta modificaciéon se haya cambiado la
clasificaciéon de un suelo que formaba parte de un monte de utilidad publica, con una
superficie de 6.200 m?, el cual se encontraba clasificado como no urbanizable de especial
proteccién en virtud de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 2/92 forestal de Andalucia,
pasando a clasificarlo directamente como suelo urbano para materializar como dotacién
publica de transporte y comunicaciones el apeadero de autobuses.

LLa ausencia de instruccion del correspondiente procedimiento para la exclusion del terreno
del catalogo, asi como la total falta de mencién de motivos que pudieran haber justificado
dicha medida, tales como que mejor la definiciéon de la superficie del monte o que se
consiga una mejora para su gestion y conservacion, asi como la falta de ponderacion del
interés general frente a las causas de utilidad publica que justificaron la inclusién del monte
en el catalogo, que hubiera requerido informe del 6rgano forestal, hace que no pueda
entenderse que se ha producido la descatalogacion de la parcela, y desde luego no puede
admitirse que la clasificacién del suelo realizada en esta innovacién en el instrumento de
planeamiento se constituya en causa justificada para plantear su descatalogacion, que en
todo caso deberfa ser anterior a la innovacion”.

Comentario del Autot:

Si bien los instrumentos de planificacion urbanistica que tienen un caracter integral (sea
plan general o normas subsidiarias o denominacién equivalente para localidades de escasa
entidad poblacional) deben clasificar todo el suelo de un determinado municipio, dicha
clasificacién, sobre todo en lo concerniente al suelo no urbanizable, esta fuertemente
condicionada por la legislacién sectorial.

Este es el supuesto analizado por la sentencia de la Sala de lo contencioso-administrativo
del TS] de Andalucia objeto de comentario, en la que se vislumbra claramente la
supremacia de la legislacion, en este caso forestal, sobre la urbanistica, de tal manera que en
la redaccion del plan debe tenerse en cuenta que todo el suelo catalogado como monte
publico se convierte en suelo no urbanizable especial automaticamente, y ante cualquier uso
urbanistico que pretenda otorgarse via planeamiento, debe efectuarse la previa
descatalogacion, mediante la tramitacion del oportuno expediente administrativo recogido
en la legislacion de montes. En definitiva, el planeamiento urbanistico es inhabil a fin de
alterar la clasificacion como suelo no utrbanizable, cuando esta clasificacion viene
predeterminada por la legislacion sectorial (montes, aguas, costas, espacios naturales, etc.).

Documento adjunto: E
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 22 de febrero de 2016
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Jestuis Rivera

Fernandez)

Autor: Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] AND 2435/2016 — ECLI:ES:TSJAND:2016:2435

Temas Clave: Aguas; Comunidades Auténomas; Competencias; Confederacién
Hidrografica; Dominio publico hidraulico; Estatutos de autonomia

Resumen:

ILa Sala examina el recurso contencioso-administrativo interpuesto por unos particulares
contra la resolucion de la Direccion General de Dominio Publico Hidraulico de la Agencia
Andaluza del Agua que aprobaba el deslinde del dominio publico hidraulico en las
margenes de la Rambla de Melicena (Sorvilan, Granada).

La razén principal que sustenta el recurso interpuesto, radica en que la Agencia Andaluza
del Agua carece de competencias para la instruccion y aprobaciéon del antedicho deslinde,
todo ello teniendo en cuenta que la competencia reconocida a esta Agencia en virtud del
articulo 51 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, en su redacciéon dada por la Ley
Organica 2/2007, de 19 de marzo, fue anulada por el Tribunal Constitucional en su
sentencia de 16 de marzo de 2011.

De este modo, dicho precepto disponia que la Comunidad Auténoma de Andalucia
ostentaba competencias exclusivas sobre las aguas de la Cuenca del Guadalquivir que
transcurrieran por su territorio y no afectasen a otra Comunidad Auténoma, sin perjuicio
de la planificacién general del ciclo hidrolégico, de las normas basicas sobre proteccion del
medio ambiente, de las obras puablicas hidraulicas de interés general y de lo previsto en el
articulo 149.1.22* de la Constitucién.

Por mor de la anulaciéon por el Tribunal Constitucional del articulo 51 del Estatuto de
Autonomia de Andalucfa, se confirma que la competencia para aprobar los deslindes del
dominio publico hidraulico es exclusiva del Estado, en virtud del articulo 149.1.22* de la
Constitucion y, en definitiva, por el principio de unidad de cuenca. De este modo, la Sala
estima el recurso contencioso-administrativo, declarando nulo de pleno derecho el deslinde
aprobado, sin extraer consecuencias juridicas modificativas de la ausencia de competencia
del hecho de que el deslinde fuese aprobado con anterioridad a la sentencia del Tribunal
Constitucional antedicha.

Destacamos los siguientes extractos:
“La Direccién General de Dominio Publico Hidraulico de la Agencia Andaluza del Agua,

organismo que instruyé el procedimiento hasta dictar con fecha 25 de febrero de 2010 la
resoluciéon que aprobd el precitado deslinde, es una Administracion que carece de la
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preceptiva competencia para la incoacién, instrucciéon y resoluciéon del procedimiento en
que ha recaido la mencionada resolucién, como consecuencia de haberse declarado por el
Tribunal Constitucional, en su sentencia de 16 de marzo de 2011, la inconstitucionalidad
del articulo 51 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, tras la modificacién operada por la
Ley Otrganica 2/2007, de 19 de marzo. En su nueva redaccion, el articulo 51 de dicho
Estatuto disponia que la Comunidad Auténoma Andaluza ostenta competencias exclusivas
sobre las aguas de la cuenca del Guadalquivir que transcurren por su territorio y no afectan
a otra Comunidad Auténoma, sin perjuicio de la planificaciéon general del ciclo hidrolégico,
de las normas basicas sobre proteccion del medio ambiente, de las obras publicas
hidraulicas de interés general y de lo previsto en el articulo 149.1.22* de la Constitucion. El
pronunciamiento del Tribunal Constitucional ha sido declarar su inconstitucionalidad y
nulidad por contrario a este articulo 149.1.22° ya que, "al atribuir a la Comunidad
Auténoma de Andalucia competencias exclusivas sobre las aguas de la cuenca del
Guadalquivir, por mas que la atribucién competencial pretenda limitarse a aquellas aguas
que transcurren por su territorio y no afectan a otra Comunidad Auténoma y se realice con
las salvedades a las que a continuacién aludimos, impide que las competencias reservadas al
Estado por el articulo 149.1.22* CE y ejercidas por éste a través de la legislacion estatal en
materia de aguas desplieguen la funcién integradora y de reduccién a la unidad que les es

propia".

El Tribunal Supremo se ha pronunciado en su sentencia de 5 de octubre de 2012 (recurso
5571/2011) declarando no haber lugar al recurso de casacién en interés de ley interpuesto
contra un pronunciamiento en la que se ejercia la potestad sancionadora, doctrina que es
aplicable mutatis mutandi al supuesto que ahora nos ocupa. La Junta de Andalucia
pretendia que se fijase como doctrina legal que en el concepto de actos dictados por érgano
manifiestamente incompetente del articulo 62.1 b) de la Ley 30/1992, no pueden
considerarse incluidos los dictados por o6rganos cuya atribuciéon competencial se ve
posteriormente anulada por la declaraciéon de la inconstitucionalidad de la norma que
transfirié la competencia, ya que en ese caso el vicio no serfa ni manifiesto ni originario, y
que el articulo 40.1 LOTC no permite revisar procedimientos sancionadores con base en la
inconstitucionalidad posteriormente declarada de la norma de atribucién de competencias,
ya que dicho articulo sélo contiene excepciones concretas, y no resulta admisible ampliar el
ambito de las excepciones (articulo 4 del Cédigo Civil), maxime cuando la tipicidad de la
conducta y su punibilidad siguen subsistentes puesto que la norma sustantiva sigue
vigente”.

“En definitiva, es patente que la Agencia Andaluza del Agua ha tramitado y resuelto el
procedimiento en que ha terminado con la resoluciéon que aprobd el susodicho deslinde, y
también lo es que, conforme a la doctrina jurisprudencial anteriormente expuesta, ello ha
sido realizado por 6rgano manifiestamente incompetente ex articulo 62.1 b) de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Puablicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, por lo que procede la estimacién del recurso y la
declaracion de nulidad de la resolucién impugnada”.

Comentario del Autor:
Con la nueva generacion de Estatutos de Autonomia, no fueron pocas las Comunidades

Auténomas que se irrogaron competencias en materia de aguas que, en virtud del articulo
149.1.22%, corresponden exclusivamente al Estado. Fue el Tribunal Constitucional el
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encargado, en primer término, de matizar, o anular directamente, esta nueva distribucion de
competencias en la materia. Es ahora cuando los Tribunales Superiores de Justicia y, en su
caso, el Tribunal Supremo, proceden a anular autorizaciones u otro tipo de expedientes
dictados con ocasion de esta atribucién competencial, como el supuesto que nos ocupa.
Puede verse un supuesto similar (en este caso de autorizaciones de vertido) en esta
REVISTA, que afectaba a la Agencia Catalana del Agua.

Documento adjunto: E
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén de 17 de marzo de 2016 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Juan Carlos Zapata Hijar)

Autor: Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] AR 207/2016 — ECLI:ES:TSJAR:2016:207

Temas Clave: Aguas residuales; Autorizacion ambiental integrada; Competencias;
Confederacion Hidrografica; Dominio publico hidraulico; Vertidos

Resumen:

En la sentencia comentada, la Sala analiza el recurso de apelacién interpuesto contra una
sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 1 de Huesca, a través de la cual
se inadmitia el recurso interpuesto por una entidad cooperativa. Esta sentencia de instancia
confirmaba una resolucién del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental del Gobierno de
Aragon (INAGA) de 2010, la cual, a su vez, modificaba otra resolucion anterior de 2007
que otorgaba una Autorizacion Ambiental Integrada (AAI) a una fabrica de piensos en
Barbastro (Huesca).

En concreto, la modificacion de la AAI que resulta recurrida, exigfa la construccion de una
depuradora para el tratamiento de agua procedente de los aseos de los trabajadores de la
fabrica, extremo este sobre el que, en dltimo término, gira el objeto del recurso. Y es que, a
pesar de que el vertido objeto de controversia lo era sobre la red de alcantarillado
municipal, el INAGA habia introducido en el expediente un Informe de la Confederacion
Hidrografica del Ebro, conceptuando el vertido como si lo fuera directo al cauce del rio y
en consecuencia reclamando la autorizacion de este organismo de cuenca, al carecer todo el
poligono industrial sobre el que se asentaba la fabrica de depuradora para tratar los
residuos. Dicho Informe de Confederacion habia sido determinante para que el INAGA
introdujera la prescripciéon concerniente a la necesidad de construir una estacion
depuradora.

La Sala entiende que, al tratarse de un vertido sobre el alcantarillado municipal, no era
necesaria la autorizaciéon de la Confederacion, sino simplemente la autorizacion municipal
(que si constaba en el expediente). Todo ello en aplicacién de lo dispuesto en el articulo
101.1 del Real Decteto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas -en relaciéon con su articulo 2-. De esta forma, acuerda
revocar la sentencia apelada y ordena a la administracion a fin de que revise la condicién de
la AAT objeto de controversia.

Destacamos los siguientes extractos:

“Se aprecia de lo actuado que el vertido de la fabrica se produce a la red municipal del
Poligono del Valle del Cinca. Por eso fue objeto de autorizaciéon por la Concejal de
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Servicios Urbanos e Infraestructuras del Ayuntamiento de Barbastro de 19 de abril de 1997,
(folio 6) que indica que el vertido de aguas residuales domésticas se hard a la Red en C/
"A" del Poligono con una conexién a Red General. Ocurre como informa la
Confederacion Hidrografica en informe de 17 de marzo de 2010 (folio 150) que la totalidad
del Poligono carece de depuradora y su red vierte a un desagiie -colector D-C-V-VI- de
Confederaciéon y que por tanto -a juicio dela Confederacion- la afeccién del vertido es
similar que la que se produciria de hacer un vertido directo a cauce. La Confederacién dice
que esta requiriendo al Ayuntamiento a que instale una depuradora pero que hasta que no
lo haga la empresa debe de disponer de un sistema depurador propio.

Las conclusiones de este informe son contrarias a la Ley de Aguas y al Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico. Hemos de indicar dando la razén a la entidad recurrente que
el articulo 47 en su parrafo 10 y 11 de la Ley 7/2006 de 22 de junio de Proteccién
Ambiental de Aragén dice que si se precisa de autorizacién de vertido al dominio publico
hidraulica de cuencas intercomunitarias se solicitara al organismo de cuenca pertinente el
informe de admisibilidad de vertido contemplado en el art. 19 de la Ley 16/2002 de 1 de
julio de prevencién y control de la contaminacion, pero que evidentemente este informe no
puede ser exigible en todo tipo de vertido, sino sélo cuando el vertido se produce a
dominio publico hidraulico. Este esta definido en el Texto Refundido de la Ley de Aguas
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, su articulo 2 y consta como tal:

a) Las aguas continentales, tanto las superficiales como las subterrineas renovables con
independencia del tiempo de renovacion.

b) Los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas.
¢) Los lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses superficiales en cauces publicos.

d) Los acuiferos, a los efectos de los actos de disposiciéon o de afecciéon de los recursos
hidraulicos.

e) Las aguas procedentes de la desalacion de agua de mar.

Estableciéndose en el art. 101.2 del mismo Texto Refundido y en el mismo sentido el art.
245 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico dice que:

Las autorizaciones de vertido corresponderan a la Administraciéon hidraulica competente,
salvo en los casos de vertidos efectuados en cualquier punto de la red de alcantarillado o de
colectores gestionados por las Administraciones autonémicas o locales o por entidades
dependientes de las mismas, en los que la autorizacién correspondera al drgano
autonémico o local competente.

Por tanto si el vertido se produce a la red de alcantarillado municipal, y esta es la
competente para su autorizacion, no vierte al dominio puablico y no serfa exigible el informe
de la Confederacién Hidrografica por el que se ha obligado a instalar una depuradora a la
industria de la entidad recurrente. El caracter vinculante de este informe (art. 47.11 de la
Ley 7/2006 de Aragén) que puede haber sido indebidamente exigido determina que
podamos estar en presencia de un acto nulo de pleno derecho por concurrir falta de
competencia o de procedimiento (art. 62.1.a) y e) de la Ley 30/1992).
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Hay por tanto motivo fundado para incoar procedimiento de revision contra la
modificaciéon de la autorizaciéon en la medida en que exige la construccién de una
depuradora para el tratamiento de agua procedente de los aseos de los trabajadores, objeto
del recurso”.

Comentario del Autot:

La sentencia objeto de analisis afirma de forma tajante la imposibilidad de que en las AAI’s
se impongan a sus solicitantes condiciones, obligaciones o requisitos que no encuentren
sustento en la normativa. Es este, ademds, un caso concerniente a aguas y, mas en
concreto, lo que debe ser entendido como vertido directo al dominio publico hidraulico y
lo que no, pues tal circunstancia determina la competencia a fin de elegir a la
administracién competente para su autorizacion.

Documento adjunto: E
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Cantabria
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 8 de junio de 2016

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 2 de febrero de 2016

(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Clara Penin Alegre)

Autor: Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CANT 248/2016 — ECLLES:TSJCANT:2016:248

Temas Clave: Antenas de telefonfa; Autorizaciones y licencias; Competencias;
Contaminacién electromagnética; Telecomunicaciones; Urbanismo

Resumen:

En la linea de otras sentencias comentadas en esta REVISTA, concernientes a la regulacion
municipal por ordenanza de la ubicacion e instalacion de antenas de telefonia movil, se
analiza la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativa del TS] de Cantabria de 2
de febrero de 2016, que examina el recurso interpuesto por una operadora moévil contra la
modificacién de la ordenanza reguladora de las condiciones urbanisticas de la localizacion
de instalaciones de telefonia movil celular y otros equipos radioeléctricos de telefonia en el
municipio de Marina de Cudeyo (Cantabria).

Al igual que ha ocurrido con otros pronunciamientos judiciales ya estudiados
anteriormente, los recurrentes basan su recurso en primer lugar en la ausencia de la emision
de informe por parte de la administracion general del Estado, arguyendo la aplicacion del
articulo 35.2 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, de Telecomunicaciones. Resulta desestimado
este primer motivo, por cuanto los informes que deben recabarse en virtud de dicho
precepto, son para la tramitacién de los instrumentos de planificacion territorial o
urbanistica, pero no en el procedimiento de aprobacién de ordenanzas sobre la materia,
sobre todo teniendo en cuenta que no ha quedado acreditado que la ordenanza impugnada
recoja una regulaciéon materialmente planificadora.

Subsidiariamente, la compania recurrente aduce que varios articulos de la ordenanza
resultan incompatibles con la regulacion estatal sobre los aspectos técnicos y sanitarios de
este tipo de instalaciones, que son competencia exclusiva del Estado. De entre los
preceptos que se impugnan, destacan los relativos a la prohibiciéon de la instalacién de
antenas de telefonfa movil en suelo urbanizable o urbano, salvo que, después de instaladas
las antenas en suelo no urbanizable, no se garantizase la cobertura en todas las zonas. O la
imposicién de determinadas distancias minimas respecto de colegios, hospitales o
geriatricos.

La Sala estima esta peticion subsidiaria, anulando varios articulos de la ordenanza en

aplicacion de la doctrina del TS y el TC al respecto de la competencia exclusiva del Estado
en la materia.
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Destacamos los siguientes extractos:

“Sin embargo, si son los aspectos especificos combatidos en la pretensién subsidiaria los
que la Sala, a la luz de la nueva regulacion y estado de la jurisprudencia, ha de acoger,
modificando en consonancia con ésta el criterio de la tan reiterada sentencia de este propio
Tribunal (y ponente), que ningin efecto puede desplegar sobre la nueva regulacién
sometida a debate. Efectivamente, la competencia sobre aspectos técnicos en el sector de
las telecomunicaciones esta atribuida de forma exclusiva al Estado (articulos 149.1.21 CE) y
los sanitarios son normativa basica (articulo 149.1.16 CE) de forma que el Ayuntamiento
no puede entrar ni en los niveles de emisién ni imponer medidas sanitarias superiores a las
de la normativa basica, tal y como claramente han dejado sentado nuestros altos Tribunales,
Constitucional y Supremo, a través de sendos Plenos, lo que evidencia su intenciéon de a
crear un criterio jurisprudencial claro y uniforme. Con ello se incurre en nulidad de pleno
derecho en cuanto disposiciéon general que vulnera disposiciones de rango superior
(articulo 62.2 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comun).

La Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 8/2012 18-1-2012 recuerda que «el
titulo competencial en materia de telecomunicaciones permite al Estado regular los
aspectos técnicos de la emision relativos al uso del dominio publico radioeléctrico (SSTC
168/1993, FJ 4; 244/1993, F] 2; 127/1994, FF]] 5y 8; y 31/2010, FJ 85), asi como el
régimen de titulos habilitantes para su utilizacién y para el funcionamiento de las redes o
estaciones radioeléctricas (SSTC 167/1993, FJ 3, y 244/1993, FFJ] 4, 5y 6). A lo que debe
ahora anadirse que dicho titulo, mas alla de estas cuestiones especificas, permite al Estado
la regulaciéon del sector de las telecomunicaciones -sin perjuicio de las competencias
autonémicas sobre medios de comunicacion social-, asi como las condiciones de prestacion
del servicio y de explotacion de las redes, y el régimen juridico de los operadores»”.

“En consecuencia, los articulos 5.2, 15 y 19 de la Modificacion de la Ordenanza vulnerarian
el articulo 34.3 LGT al establecer como regla general la ubicacién de las instalaciones en
suelo urbanizable, cuyo amparo expreso lo encuentra el Ayuntamiento en razones
urbanisticas y de salubridad publica (ver respuesta a las alegaciones BOC 19-2-2015, pag.
4568, ultimo parrafo). En concreto, disponen dichos preceptos:

Articulo 5.2 Las instalaciones de telecomunicaciones sélo podran establecerse en las
diferentes localizaciones autorizadas por el excelentisimo Ayuntamiento de Marina de
Cudeyo y estaran sujetas a las determinaciones que se establezcan en esta Ordenanza, en el
planeamiento general y en la normativa estatal o autonémica, general o sectorial, de rango
legal o reglamentario |[...]».

Articulo 15. «..En general, sélo se autorizara emplazamientos para el establecimiento de
estaciones de Telefonia movil en suelo con clasificacién de no urbanizable, rustico de
proteccion ordinaria, con arreglo a los limites establecidos en la normativa vigente, en
cuanto a distancias de proteccion.

Cuando una vez entrada en funcionamiento la instalacidon se demostrase la existencia de

zona de sombras en las cuales no se puede dar el servicio, se podran instalar antenas en
suelo no urbanizable, segin se regula a continuacion...».
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Articulo 19. «lLas instalaciones de antenas en zona urbana sélo se producira cuando, una
vez puestas en marcha las instalaciones en suelo no urbanizable, se constate la existencia de
areas de no cobertura...».

Siguiendo la doctrina aludida y del tenor del articulo 34 transcrito se colige la
extralimitacion de competencias por parte del Ayuntamiento deviniendo los preceptos
invocados nulos de pleno derecho en virtud del articulo 62.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun”.

Comentario del Autot:

De nuevo un pronunciamiento de un TSJ anulando una ordenanza municipal reguladora de
la instalacién de antenas de telefonfa movil, al imponer condiciones y limites mas gravosos
que los establecidos en la normativa estatal de telecomunicaciones. Ademas, cabe estacar de
la sentencia analizada el detalle exhaustivo sobre los diferentes pronunciamientos que han
recaido sobre este ambito, tanto del TC como del TS, y que constituye un buen compendio
jurisprudencial de la materia.

Documento adjunto: s
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Cataluiia
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 20 de junio de 2016

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 2 de marzo de 2016 (Sala

de lo Contencioso-Administrativo, Seccioén 3, Ponente: Francisco Lépez Vazquez

Autor: Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CAT 1603/2016 — ECLI:ES: TSJCAT:2016:1603

Temas Clave: Clasificaciéon de suelos; Desarrollo sostenible; Ewaluacién ambiental
estratégica; Instrumentos de planificacién; Planeamiento urbanistico; Urbanismo

Resumen:

La Sala examina el recurso contencioso-administrativo interpuesto por un particular contra
la Comissié Territorial d"Urbanisme de Barcelona de 12 de mayo de 2011, a través de la
cual se aprueba definitivamente el Plan de Ordenacién Urbanistica Municipal del municipio
de San Viceng de Montalt (Barcelona).

Entre otras causas, el recurrente interesa la nulidad del plan municipal por causa de no
haberse efectuado la evaluacion ambiental estratégica del mismo con el contenido indicado
en la normativa comunitaria.

La Sala, en primer lugar, examina el marco temporal de la tramitacién del plan en relacion
con la normativa comunitaria de aplicacién, esto es, fundamentalmente la Directiva
2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio, relativa a la evaluacién
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente; y su relacion con
la normativa nacional de transposicion -estatal y autonémica- y sobre todo las disposiciones
transitorias, para concluir que si resultaba necesario que el plan urbanistico se sometiese a
una evaluacién ambiental completa, considerando insuficiente el informe ambiental obrante
en el expediente.

Una vez efectuada esta consideracion, falla a favor del recurrente, declarando nulo de pleno
derecho el plan municipal por haber prescindido total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido.

Destacamos los siguientes extractos:

“En cuanto al plan de ordenacién urbanistica municipal propiamente dicho, denuncia la
actora el haberse prescindido total y absolutamente en su aprobaciéon del procedimiento
establecido, al no haber seguido el informe ambiental incorporado al expediente el tramite
de la ley estatal 9/2006 ni de la ley catalana 6/2009, ni haber sido sometido tal informe al
tramite de informaciéon publica al momento de la aprobacién inicial del plan, sino
unicamente al momento de su aprobacién provisional, cuando el plan se hallaba ya en fase
avanzada, habiéndose tomado ya decisiones sobre el modelo territorial y urbanistico, al
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margen de su incidencia ambiental, siendo en cualquier caso su contenido insuficiente y
constituyendo su analisis de alternativas un simple ritual carente de realidad y vacio de
contenido.

Mas alla del momento en que se sometié a informacién publica el indicado informe
medioambiental y siendo ciertamente bien concisa la descripcion de alternativas que en él
se contiene, como detecta el propio perito procesal, es lo cierto que tal informe resulta en
cualquiera de los casos de todo punto insuficiente, al resultar en el caso exigible el tramite
de la evaluacion ambiental estratégica, ya desde la perspectiva comunitaria representada por
la Directiva 85/337/CE del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a la evaluacién de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente,
modificada por la Directiva 97/11/CE del Consejo, de 3 de marzo de 1997 y la Directiva
2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente”.

Comentario del Autot:

De nuevo nos hallamos ante una sentencia anulando un plan general de ordenacioén urbana
por causa de deficiencias en los tramites ambientales que deben acompafiar a estos

importantes instrumentos, y como ya habifamos tenido ocasiéon de referenciar en esta
REVISTA.

Bien es cierto que, por el momento, las omisiones de tramites ambientales en el
procedimiento de aprobaciéon de los instrumentos urbanisticos, vienen sobre todo
justificadas en la defectuosa aplicacién -en ocasiones comprensible, dada la complejidad de
esta clase de expedientes- de las disposiciones transitorias de la normativa ambiental, pero
deja bien a las claras las intenciones de los Tribunales de asegurar el cumplimiento integro
de esta legislacion ambiental, procediendo a anular un plan general completo sin mayores
problemas.

Documento adjunto: e
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Galicia

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 29 de junio de 2016

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 14 de abril de 2016 (Sala de

lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2, Ponente: José Maria Arrojo Martinez

Autor: Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] GAL 2366/2016 — ECLL:ES: TSJGAL:2016:2366
Temas Clave: Clasificacién de suelos; Planeamiento urbanistico; Urbanismo
Resumen:

ILa Sala examina el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la asociacion
PLATAFORMA DE AFECTADOS POR EL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA DE ABEGONDO, contra la Orden de la Conselleria de Medio Ambiente,
Territorio e Infraestructuras de la Xunta de Galicia, a través de la cual se aprobaba
definitivamente el Plan General de Ordenacion Urbana (en adelante, PGOU) del municipio
de Abegondo.

Como antecedentes, cabe destacar que el PGOU impugnado preveia un incremento de
2.622 nuevas viviendas en un horizonte temporal de 16 afios, partiendo de que, en la
actualidad, el nimero de viviendas de Abegondo no alcanza las 3.400 viviendas y que el
municipio no alcanza los 6.000 habitantes, con disminucién de éstos en el periodo que va
desde 1991 a 2009.

Tales circunstancias facticas, constituyen el principal motivo sustentador del recurso
planteado, al entender que las previsiones fijadas en el PGOU no se encuentran
fundamentadas en un diagnéstico justificado de la necesidad de nuevas viviendas.

La Sala estima el recurso contencioso-administrativo, por causa de la no razonabilidad de
las previsiones del PGOU, al no quedar acreditada la viabilidad del plan a tenor de las
perspectivas en él contenidas.

Destacamos los siguientes extractos:

Del contenido del informe técnico aportado acompanando la demanda y del informe
elaborado por perito judicialmente designado, asi como de la documentacién obrante en
autos e incluso en el expediente, resulta que el incremento de 2.622 nuevas viviendas
previsto en el P.X.O.M. no alcanza el nivel minimo exigible de justificacion en relacién con
las determinaciones previstas como excluyentes en los apartados 3.1.4 y 3.1.15. de las
directrices de ordenacion del territorio aprobadas por Dectreto 19/2011, de 10 de febrero.

Asi, segin los datos del propio P.X.O.M., de las 3.037 viviendas del afio 1991 se pasé a
3.348 en el afio 2009, de manera que en unos veinte afios el incremento de viviendas fue
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ligeramente superior a las 300 en total. En el mismo periodo mencionado la poblacién de
Abegondo disminuy6 de 6.165 a 5.798 habitantes, indicindose en la propia Memoria del
P.X.O.M. que se observa un predominio de viviendas principales frente a las secundarias.

La referida situacion contrasta con la evolucion experimentada en dicho periodo por otros
municipios de la comarca de A Corufia que presentaron un importante incremento de
poblacién, diferencia que entre otros aspectos puede deberse a la circunstancia sobre
ubicaciéon de unos y otros en relacion a la ciudad de A Corufa y a los puntos mas
relevantes de dinamizacién econémica. Ciertamente es aceptable el reconocimiento de un
amplio margen de apreciacion a la Administracién competente en materia de planeamiento
para que efectue sus previsiones relativas a poblacion y vivienda de manera que una mera
valoraciéon de las mismas como optimistas no deberia conducir irremediablemente a su
anulacién, pero es que en el presente caso no se advierte en el P.X.O.M. la referencia a
elementos significativos que pudieran servir de minimo apoyo a unas previsiones de
incremento demografico y de la demanda de viviendas como las contempladas en el
P.X.O.M,, ya que siendo asumible la valoracién de los posibles cambios derivables del
caracter ciclico del desarrollo econémico, no se advierte que en el caso de Abegondo, en
relacién con el area metropolitana de A Corufia u otros factores, se contemple la aparicion
de nuevas circunstancias de orden econdmico, industrial, de servicios o incluso de
organizacion social, que justifiquen un incremento de 164 viviendas para cada uno de los
16 anos de horizonte temporal del P.X.O.M. numero anual que superaria
desproporcionadamente no solo la situacién marcada por la evolucién anterior sino lo que
razonablemente cabria considerar hacia el futuro, hasta el punto de que como se indica en
el informe del perito de designacion judicial, el previsto incremento del nimero de
viviendas conducirfa practicamente a que se triplicara la poblaciéon de Abegondo en el
horizonte temporal de 16 afios, cuando sin embargo no se aporta en el P.X.O.M. base
justificativa de la viabilidad de tal prevision de incremento, sin que las menciones a
actuaciones en vias de comunicacion sean en absoluto suficientes al efecto, ni tampoco las
referencias a distribucién de poblacién dentro del término municipal las cuales pueden
servir de explicacién para amparar mayores 0 menores variaciones en una u otra zona o
lugar, pero no para que sea asumible un incremento total de poblacién en mas de 10.000
habitantes a sumar a los menos de 6.000 previamente existentes.

En relacién con lo hasta aqui expuesto es obligado destacar que precisamente lo que cabe
considerar como prevision desproporcionada de incremento del numero de viviendas,
incide decisivamente en la cuestion sobre viabilidad econémica del P.X.O.M., ya que el
examen del Estudio econémico del P.X.O.M. y del informe del interventor municipal, de 8
de noviembre de 2010, revelan que precisamente gran parte de la sustentabilidad
econémica del P.X.O.M. se apoya en la traduccion econémica de las actuaciones
urbanisticas previstas en relaciéon con dicho incremento de viviendas, de manera que a la
vista de los calculos efectuados en el propio P.X.0O.M., la no aceptacion de tales previsiones
de incremento invalidan sustancialmente tales calculos y el propio sentido y alcance de los
mismos. Téngase en cuenta que incluso el informe del perito judicialmente designado
reduce la valoracién por metro cuadrado contemplada en el P.X.O.M., como ya lo hacia el
informe técnico aportado por la parte actora, pero es que incluso aunque se prescindiera
del debate sobre el discutible aspecto de futuras previsiones sobre valoracion del suelo, lo
que en todo caso resulta es que la consideracion sobre no razonabilidad de las previsiones
del P.X.O.M. sobre incremento de viviendas y poblacién priva ya de base a los calculos
efectuados por el propio P.X.O.M., de manera que aunque la aprobacién del P.X.O.M. e
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informes no desfavorables de otras Administraciones pueden entenderse como datos
suficientes para excluir el temor de que en su momento no se llegaran a atender las
inversiones imputadas a esas otras Administraciones, la comentada desapariciéon de la
justificacién conectada a la traducciéon econdmica de las actuaciones urbanisticas y
tributarias en relacion a las previsiones de incremento del nimero de viviendas y poblacion
priva ya al Estudio econémico del P.X.O.M., de su propio sentido y alcance, cuando la
prevision de incremento es tan desproporcionada que no puede ser residenciable en el
margen de apreciacion reconocible a tal efecto y de lo que en definitiva deriva la inexistente
acreditacion de la viabilidad y sustentabilidad econémica del P.X.O.M..

Lo hasta aqui expuesto, conduce ya necesariamente a la estimacién del presente recurso
contencioso administrativo, a la cual sin embargo no se llegaria en relacién con la supuesta
ausencia de informe del interventor municipal cuando tal informe existe y sin que sea
equiparable a su ausencia la consideracién de la parte actora sobre su supuesta insuficiencia,
estimacion aquella que lleva a la anulacion de la Orden recurrida de catorce de septiembre
de 2012 y del P.X.O.M. impugnado, si bien procede el examen de las restantes cuestiones
planteadas por la parte actora.

Comentario del Autor:

En los afios precedentes al afio 2006-2007, no fueron pocos los planeamientos urbanisticos
de pequenos y medianos municipios que, al albur de una ubicacién proxima a grandes
municipios, prevefan grandes bolsas de vivienda a desarrollar, sin correspondencia alguna
con el nimero de habitantes existente en ese momento, y al abrigo de la conocida burbuja
inmobiliaria.

Los excesos, muchas veces comprensibles atendiendo al precio de la vivienda en el centro
de esas grandes ciudades, no se hicieron esperar y las consecuencias son bien conocidas por
todos.

En la sentencia analizada, a pesar de la gran autonomia de la que gozan las entidades locales
a fin de elaborar su planeamiento, se ponen de manifiesto los limites a la discrecionalidad
del planificador urbanistico para evitar esta clase de excesos. Asi, un ejemplo lo constituyen
los estudios de viabilidad econémica, que pretenden garantizar la razonabilidad desde el
punto de vista econémico de los crecimientos urbanisticos de un municipio, y cuya falta de
justificacion, evidente a tenor de las magnitudes de crecimiento y expansion planteados en
el PGOU analizado, ha servido para verificar su nulidad.

En el trasfondo de esta decisién, basada en cuestiones econdmicas, luce una cuestion
medioambiental, como lo es la protecciéon de la ciudad compacta. Modelo urbano que, en

principio, mejor garantiza la suficiencia financiera de las arcas municipales, al reducirse el
coste de mantenimiento de los servicios municipales, entre otras ventajas.

Documento adjunto: Z
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Iberoamérica
Corte Suprema de Chile

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 1 de junio de 2016

Sentencia de la Excelentisima Corte Suprema de Chile, de 19 de marzo de 2016

(Tercera Sala)

Autores: Pilar Moraga Sariego, Investigadora del Centro de Derecho Ambiental [...] y
Alvaro Nufiez Gémez de Jiménez, Ayudante del Centro de Derecho Ambiental, Facultad
de Derecho de la Universidad de Chile

Fuente: ROL: SCS 13.317/2016. Folio: 136162

Temas Clave: Procedimiento Administrativo; Fiscalizacion Ambiental; Medidas
Provisionales

Resumen:

La Tercera Sala de la Corte Suprema (CS), en su sentencia Rol 13.317 (SCS) dictada el 19
de marzo del 2016, resuelve el recurso de casacion presentado por Obrascon Huarte Lain
S.A. (OHL) en contra de la Sentencia del Tribunal Ambiental de Valdivia (STAV)
pronunciada en la causa Rol R-11-2015, que acogi6 parcialmente la reclamacion presentada
por OHL en contra de la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA). En este ultimo
caso el Tribunal Ambiental de Valdivia (TAV) constato la existencia de un vicio esencial del
procedimiento sancionatorio que afectaba parcialmente la Resolucién Exenta No. 9 del 7
de enero de 2015 de la SMA, que sanciona a OHL a 358 unidades tributarias anuales
(UTA) port la "construccion de un pretil a base de piedras, generando la modificacion del cance del Rio
Calle Calle en la ribera sur de éste y cansando socavacion bidrica en propiedades ubicadas a 100 metros del
Ingar”, y; a 237 UTA por no haber dado cumplimiento a las medidas provisionales
ordenadas durante la substanciacion del procedimiento sancionatorio. Tales medidas
consistfan en la remocién del pretil construido, con la finalidad de permitir el
restablecimiento del cauce natural del tio.

En lo relativo a la sancién principal -originada por la construccién del pretil- el TAV acoge
la argumentacion de la parte reclamante, anulando la sancién por estimar que la SMA no
logré probar los cargos formulados. Para explicar este resultado se debe tener presente que
el juzgador determiné debia ser desestimado el informe policial utilizado para probar que la
construccion del pretil era de responsabilidad de OHL (hecho infraccional); en ninguna
fase del procedimiento administrativo se permiti6 el acceso a dicha prueba, situacion que
configuré una vulneracién al principio de contradictoriedad que debe observar todo
procedimiento administrativo (considerando 27° de la STAV).

En cuanto a la sancién por el incumplimiento de las medidas provisionales, el TAV la dejo

incélume, pues se estimé que OHL estuvo en condiciones de cumplitlas, lo que habria
evitado un riesgo de producciéon de un dafio inminente al medio ambiente (considerando
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71° de la STAV). En consecuencia, la parte destinada a la sancién por el incumplimiento de
las medidas provisionales se encuentra motivada, ajustandose a derecho.

En suma, el TAV acoge el recurso de reclamacion en lo que dice relaciéon con la sancion
principal, pero no respecto del incumplimiento de las medidas provisionales.

Atendido lo anterior, OHL interpone recurso de casacién, conforme al articulo 26 de la
Ley 20.600, con el fin de anular la STAV en la parte que desestima la reclamacion contra la
sancion por la verificaciéon del incumplimiento de las medidas provisionales. En la revision,
la CS consideré que la STAV incurrié en un error de derecho, pues no era procedente
mantener la sancion por el incumplimiento de las medidas provisionales si es que se dejaba
sin efecto la sancién principal. Para arribar a esta conclusion el tribunal ad guem tuvo en
cuenta el articulo 32 de la Ley No. 19.880, sobre Bases del Procedimiento Administrativo
(LBPA), que dispone la accesoriedad de las medidas provisionales en relaciéon al
procedimiento administrativo (considerando 7° de la SCS). Afirma el revisor que si se
extingue el procedimiento sancionatorio, las medidas provisionales decretadas en el mismo
también debieran perecer, pues carecen del fin previsto por la ley, cual es, asegurar la
eficacia de la decision adoptada en el procedimiento (considerando 8° de la SCS). Por esta
razon la CS dicta sentencia de reemplazo, en cuya virtud ordena dejar sin efecto la sancion
por el incumplimiento de las medidas provisionales.

La naturaleza de este debate ya habia sido abordada por el Tribunal Ambiental de Santiago
(TAS), en la causa de Rol R-44-2014 (STAS), denominado caso “Porkland”. En este caso,
luego de un nutrido analisis jurisprudencial y doctrinario, el TAS concluye que hay
situaciones en que el ordenamiento juridico reconoce a las medidas provisionales
finalidades auténomas; sin petjuicio de que en primer término puedan observar el
aseguramiento de los fines del procedimiento administrativo. Un ejemplo de lo anterior
queda al descubierto al observar el articulo 48 de la Ley No. 20.417, Organica
Constitucional de la Superintendencia del Medio Ambiente (LO-SMA), en donde se
dispone que el instructor del procedimiento sancionatorio esta autorizado para solicitar al
superintendente de la SMA la adopciéon de medidas provisionales cuando “exista un riesgo
de dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas” (considerando 8° y 18°
de la STAS). En este mismo sentido apunta el precitado considerando 71° de la STAV.

Destacamos los siguientes extractos:
I.- Respecto a la STAV destacamos los siguientes considerandos:
1. Sobre la anulacién de la sancién principal:

“Vigésimo séptimo. Que por todo lo anterior, este Tribunal prescindira del informe
policial N © 311/01099 contenido en la carpeta de la FLLV como prueba valida, toda vez
que, al no encontrarse dentro del expediente que contiene el procedimiento administrativo
sancionador, no puede ser considerado como un "medio de prueba admisible en derecho",
en los términos exigidos por el articulo 51 de la LOSMA, ya que, como ya se ha expresado,
la forma en que se ha incorporado esta documentaciéon genera un vicio de procedimiento,
al no observarse debidamente el principio de contradictoriedad”.

“Cuadragésimo séptimo. Que, tras todo lo analizado anteriormente, la falta
procedimental al principio de contradictoriedad, expresada en el considerando vigésimo
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séptimo afecta so6lo a la sancién relacionada con la construccion del pretil, invalidindola, no
existiendo razén para negar eficacia a la parte del acto impugnado que no se encuentra
afectada por el vicio, por lo que asi se declarara en la parte resolutiva de esta sentencia”.

2. Sobre el mantenimiento de la sancién por el incumplimiento de las medidas provisionales:

“Septuagésimo primero. Que a la luz de estos antecedentes, el argumento presentado por
la Reclamante respecto de que a la fecha de dictacion de la Resolucion Exenta N © 1062
habia hecho abandono del sector de extraccién de aridos no se sostiene, al existir evidencia
proporcionada por la misma Reclamante en sus descargos, emanada de un tercero
independiente, de que atn no habfa hecho total abandono del sector, toda vez que en
diciembre del afio 2013 aun quedaba pendiente la faena de cierre del empréstito Matamala.
Por todo ello, este Tribunal considera que, si era factible para OHL completar el cierre del
empréstito Matamala en diciembre de 2013, también le era factible realizar la remocién del
pretil, dando cumplimiento a una medida dictada en el marco de la fiscalizaciéon del
cumplimiento de la Resolucién de Calificacién Ambiental N © 52/2013, con la finalidad de
evitar un dafio inminente, mas aun si se considera que el cierre ambiental del proyecto
mayor, al cual esta RCA esta vinculada, se informé en mayo de 20147

IL.- Respecto a la SCS, reproducimos los siguientes:

“Séptimo: Que, para pronunciarse acerca de la procedencia de la primera causal de
casacion invocada, es necesario analizar la naturaleza de las medidas provisionales dictadas
en el procedimiento administrativo, debiendo tenerse presente el efecto que la Resolucion
Exenta N° 9-2015 que resolvi6 éste, fue anulada por el fallo recurrido por adolecer de un
vicio esencial de procedimiento.

Segtin lo establecido en el articulo 32 de la Ley N°19.880, que se invoca por la recutrrente
como infringido, las medidas provisionales, son aquellas de caracter cautelar, preventivo o
asegurador, que tienden a asegurar la eficacia de la decision que pudieren recaer en el
procedimiento.

Como se colige de lo anterior, las medidas provisionales “tienen un caracter accesorio del
procedimiento iniciado o por iniciar, siendo la eficacia de la decisién el parametro de
control de procedencia de las medidas”, las cuales “se extinguen con la eficacia de la
resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento correspondiente”. (Luis Cordero
Vega. Lecciones de Derecho Administrativo. Editorial Legal Publishing Chile. 2015.
P.397)”.

“Octavo: Que acorde a lo razonado, la sentencia recurrida incurtié en el error de derecho
que denuncia la recurrente, toda vez que, decidié que el procedimiento administrativo en el
que se decretaron las medidas provisionales, quedaba anulado, dictindose para su
aseguramiento las medidas provisionales, cuyo incumplimiento es sancionado.

Resuelto asi el procedimiento sancionatorio, las medidas provisionales decretadas en el
mismo también se extinguen, razén por la cual no resulta procedente sancionar el
incumplimiento de medidas accesorias, que en tal caracter siguen la suerte de lo principal, y
que en consecuencia, carecen del fin previsto por la ley, cual es, asegurar la eficacia de la
decision adoptada en el procedimiento, que en este caso, como se ha expuesto, termind
con la anulacién de la Resolucion que impuso la sancion”.
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IIL.- Finalmente, destacamos de la STAS los siguientes considerandos:

“Octavo. Que estas otras finalidades de las medidas provisionales se encuentran también
recogidas en nuestro ordenamiento juridico, lo que es de especial importancia para el caso
de autos, por cuanto, tal como se analiza con mayor detalle mas adelante, el articulo 48 de
la. LOSMA apunta hacia otros objetivos: medio ambiente y salud de las personas. Lo
mismo puede encontrarse en lo dispuesto en el articulo 178 del Cédigo Sanitario, o en la
figura del interventor de la Ley N° 20.720, “que sustituye el régimen concursal vigente por
una ley de reorganizacion y liquidacion de empresas y personas, y perfecciona el rol de la
superintendencia del ramo”. En todos estos casos, la finalidad perseguida por las medidas
provisionales se extiende mas alla de la posibilidad de asegurar el resultado del
procedimiento”.

“Decimoctavo. Que, tras el analisis del régimen general de las medidas provisionales de la
Ley N° 19.880, cabe a continuacién revisar el estatuto de las medidas provisionales
contemplado en los articulos 4 letra g) y 48 de la LOSMA. En efecto, las medidas
provisionales de competencia de la SMA comparten las caracteristicas de las medidas
provisionales generales. Sin embargo, desde ya, es necesario notar que, en cuanto a la
finalidad de las mismas, tal como se expresé en los considerandos séptimo, octavo y
noveno, ésta no esta en relacion directa con “asegurar la eficacia de la resolucion que pudiere
recaer”’, sino que estan dirigidas a evitar un dafio inminente al medio ambiente o a la salud
de las personas. De hecho, el inciso primero del articulo 48 sefiala “Cuando se haya iniciado e/
Pprocedimiento el procedimiento sancionador, el instructor del procedimiento, con el objeto de evitar dafio
inminente al medio ambiente o a Ia salud de las personas, podri solicitar fundadamente al
Superintendente la adopcion de alguna o algunas de las siguientes medidas provisionales: |...]".
(Destacado en el original)

Comentario de los Autores:

El sistema de revision de los actos administrativos de caracter ambiental erigido por la Ley
20.600 viene en establecer un 6rgano jurisdiccional altamente especializado en materia
contenciosa-administrativa ambiental. Un buen ejemplo de esta cualidad es la ya citada
STAS R-44-2014, en la que el tribunal desarroll6 una materia hasta ahora poco analizada
pot nuestros jurisprudentes; la finalidad que persigue la dictaciéon de medidas provisionales
dentro del procedimiento sancionatorio ambiental. En efecto, lo que en la STAS R-44-2014
se informa es que las medidas provisionales en materia ambiental persiguen fines
autonomos respecto de los propios del procedimiento administrativo; esta conclusion es
refrendada en la STAV R-11-2015. La razén para tal conjetura radica en que el
procedimiento administrativo ambiental se rige ademas por principios adicionales a los
reconocidos en la LBPA, que no se agotan en la LO-SMA o la Ley No. 19.300 (LBGMA).

En efecto, lo que hace el legislador en el articulo 48 de la LO-SMA -segtn la interpretacion
de la STAS R-44-2014- es dar un reconocimiento positivo al principio preventivo, en tanto
faculta a la autoridad a actuar ante riesgos ciertos y previstos, con la finalidad de evitar la
produccién de problemas ambientales; o segun reza la disposicion “con el objeto de evitar
dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas”. El principio preventivo es
de larga data entre nosotros, pues recordaremos que -si bien no escriturado- el mensaje con
que fue enviado al Congreso la iniciativa legal que culminé en la LBGMA ya demandaba su
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consideracion, al disponer que “no es posible continuar con la gestion ambiental que ha
primado en nuestro pafs, en la cual se intentaba superar los problemas ambientales una vez
producidos”.

Asf las cosas, cuando se sanciona a OHL por no haber dado cumplimiento a las medidas
provisionales -estando en una posiciéon para hacerlo- no es por no haber puesto una
condicion necesaria (conditio sine qua non) para que el procedimiento sancionatorio alcance
sus finalidades, sino por haber transgredido una orden de la autoridad cuya finalidad era la
de evitar un riesgo de dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas que la
sociedad no estaba obligada a tolerar. Ciertamente, se trata de la proteccién de bienes
juridicos diversos y autbnomos, uno mira a la eficacia del procedimiento administrativo
(articulo 38 de la LBPA), mientras que el otro mira a la indemnidad del medio ambiente
y/o la salud de las personas (articulo 48 de la LO-SMA).

Visto desde otra 6ptica, la mantencién de la sanciéon por el incumplimiento de las medidas
provisionales es un resultado deseable, pues con ello se obtiene un resultado disuasivo.
Esto obligara en el futuro a que los supuestos infractores -durante la substanciaciéon del
procedimiento sancionatorio- den la debida consideracion a su cumplimiento.

Al respecto, el TAV ha ido ain mas lejos al vislumbrar en las medidas provisionales un
reconocimiento del principio precautorio, no consagrado de manera expresa en nuestra
legislacion. En la sentencia de la causa rol R-6-2015 el tribunal sefala: “Quincuagésimo tercero:
Que, respecto del principio precautorio, efectivamente no fue incorporado en Ley N ° 19.300, a pesar
de haber sido requerido durante la discusion de la ley. No obstante ello, si es posible aplicar medidas
provisionales y cantelares, las cuales se condicen en su esencia con el principio precautorio’.

Con todo, tenemos que la CS en esta ocasion se limita a la aplicaciéon de la LBAP y no
considera estos aspectos; a pesar de que la propia naturaleza de los asuntos ambientales ha
hecho que el legislador incorpore en el marco juridico ambiental el principio preventivo

como un principio orientador del actuar de la Administracion.

Documento adjunto: Z
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Ayudas y subvenciones
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 3 de junio de 2016

A continuacién se ofrece una relaciéon sistematizada de las ayudas y subvenciones
aprobadas a lo largo del mes de mayo de 2016, relacionadas directa o indirectamente con la
materia ambiental. Dentro de cada apartado, el lector tendra acceso al contenido integro de
la disposiciéon normativa reguladora de cada ayuda a través de un enlace a la pagina del
boletin oficial correspondiente o, en su caso, a la de la institucién convocante. Al mismo
tiempo, se le facilita el plazo concreto para la presentacion de solicitud, en aquellos casos
en que asi se exija.

Andalucia

- Extracto de la Orden de 5 de mayo de 2016, por la que se convocan para 2016 las
ayudas previstas en la Orden por la que se aprueban las bases reguladoras de
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas a la
transferencia de conocimientos e informacion a agricultores y ganaderos, en el
marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucfa 2014-2020 (submedida 1.2).
(BOJA num. 87, de 10 de mayo de 2010)

Fuente: http://www.juntadeandalucia.es/boja/2016/87/BOJA16-087-00002-8289-
01 00090853.pdf

Plazo: Un mes a partir del dia en el que se publique en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, el extracto previsto en el articulo 20.8.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

Aragdn

- Otden DRS/367/2016, de 20 de abril, por la que se aprueban las bases reguladoras
de las subvenciones en materia de informacién y transferencia agroalimentaria,
previstas en el marco del Programa de Desarrollo Rural para Aragon, 2014-2020.
(BOA num. 83, de 3 de mayo de 20106)

Fuente: http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=905457623737

Plazo: Las solicitudes se presentaran en la forma y plazo que se determinen en la
convocatoria, conforme al modelo de solicitud y junto a la documentacién que en ella se
determine.

- Otden DRS/388/2016, de 28 de abril, por la que se aprueban las bases reguladoras
de las subvenciones en materia de ayudas para inversiones en transformacion,
comercializacién y desarrollo de productos agricolas (industrias agroalimentarias),
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en el marco del Programa de Desarrollo Rural para Aragon 2014-2020. (BOA nim.
87, de 9 de mayo de 2016)

Fuente: http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=906431822727

Plazo: Las solicitudes se presentaran en la forma y plazo que se determinen en la
convocatoria.

- Otden DRS/408/2016, de 22 de abril, por la que se convocan subvenciones para la
realizacion de actividades de informacién y transferencia agroalimentaria, en el
marco del Programa de Desarrollo Rural para Aragén 2014-2020, para el afio 2016.
(BOA num. 90, de 12 de mayo de 2016)

Fuente: http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MILKOB=907208124040

Plazo: Un mes contado a partir del dia siguiente al de publicacién de esta orden en el
“Boletin Oficial de Aragon”.

- Otden DRS/453/2016, de 13 de mayo, por la que se convocan subvenciones para
las organizaciones o asociaciones ganaderas de razas autdctonas espafiolas en
peligro de extincion, para el afio 2016. (BOA num. 99, de 25 de mayo de 2010)

Fuente: http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?>CMD=VEROBJ&MLKOB=909275384141

Plazo: Comenzara el dfa de la publicacion de esta orden en el “Boletin Oficial de Aragén”,
y finalizara 15 dias después de su publicacién en el mismo.

Asturias

- Resolucién de 6 de mayo de 2016, de la Consejerfa de Desarrollo Rural y Recursos
Naturales, por la que se aprueban las bases reguladoras de la concesion de

subvenciones para el desarrollo de zonas forestales destinadas a empresas privadas
y particulares. (BOPA num. 110, de 13 de mayo de 20106)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2016/05/13/2016-04939.pdf

Plazo: El plazo de presentacion de las solicitudes de subvencion se definira en cada
convocatotia.

Baleares
- Consejo Ejecutivo. Aprobacion de las bases que regulan las ayudas de minimis del

Consejo Insular de Menorca para promover practicas sostenibles en las
explotaciones agrarias de Menorca mediante el contrato agrario de la Reserva de
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Biosfera y aprobacion de la convocatoria de 2016. (BOIB num. 55, de 3 de mayo de
2016)

Fuente: http://www.caib.es/eboibfront/es/2016/10483/579593 / consejo-ejecutivo-
aprobacion-de-las-bases-que-regu

Plazo: El establecido en la convocatoria.

- Resolucion del Presidente del Fondo de Garantfa Agraria y Pesquera de las Illes
Balears (FOGAIBA) por la que se convocan ayudas para las actuaciones llevadas a
cabo en los afios 2014 y 2015 por el sector agrario profesional de Mallorca. (BOIB
nam. 57, de 7 de mayo de 2016)

Fuente: http://www.caib.es/eboibfront/es/2016/10486/579797 / resolucion-del-
presidente-del-fondo-de-garantia-ag

Plazo: Un mes y empezara a contar al dia siguiente al de la publicaciéon del extracto de la
presente Resolucion en el BOIB.

Cantabria

- Decteto 23/2016, de 21 de abril, por el que se regula la concesién directa de
subvenciones del Plan RENUEVA vehiculo profesional 2, para la adquisiciéon de
vehiculos comerciales e industriales en Cantabria. (BOC nim. 85, de 4 de mayo de
20106)

Fuente: http://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?id AnuBlob=299405

Plazo: Las subvenciones a que se refiere este decreto se concederan a las adquisiciones de
vehiculos que se realicen dentro del plazo de vigencia del Plan que sera desde la fecha de
entrada en vigor del decreto hasta el 16 de septiembre de 2016

- Otden MED/27/2016, de 19 de abril, por la que se establecen las bases reguladoras
de las ayudas a proyectos de inversién en transformacion y comercializacion de
productos agricolas acometidos por la industria alimentaria ubicada en el ambito

territorial de la Comunidad Auténoma de Cantabria. (BOC nam. 85, de 4 de mayo
de 2010)

Fuente: http://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?id AnuBlob=299430

Plazo: El establecido en las correspondientes convocatorias.
- Extracto de la Orden de la Consejerfa de Medio Rural, Pesca y Alimentacion, de 26

de abril de 2016, por la que se convocan para 2016 ayudas a entidades locales para

actuaciones de prevencion de incendios forestales. (BOC num. 85, de 4 de mayo de
2010)

Fuente: http://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?id AnuBlob=299517
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Plazo: Quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de publicacién en el
Boletin Oficial de Cantabria del extracto de la convocatoria a que se refiere el articulo 20.8.
a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Extracto de la Orden de la Consejerfa de Medio Rural, Pesca y Alimentacion, de 25
de abril de 2016, por la que se convocan las ayudas en el area de influencia
socioeconomica del Parque Nacional de los Picos de Europa en Cantabria. (BOC
nam. 85, de 4 de mayo de 2016)

Fuente: http://boc.cantabtia.es/boces/verAnuncioAction.do?id AnuBlob=299535

Plazo: Quince (15) dias habiles a contar a partir del siguiente al de publicaciéon en el Boletin
Oficial de Cantabria del extracto de la convocatoria a que se refiere el articulo 20.8.a) de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Extracto de la Orden de la Consejerfa de Medio Rural, Pesca y Alimentacion, de 27
de abril de 2016, por la que se convocan las ayudas a la extraccion de biomasa

forestal residual. (BOC num. 90, de 11 de mayo de 2010)

Fuente: http://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?id AnuBlob=299693

Plazo: Quince (15) dias héabiles a contar a partir del siguiente al de publicacion en el Boletin
Oficial de Cantabria del extracto de la convocatoria a que se refiere el articulo 20.8.a) de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Extracto de la Orden del Consejero de Medio Rural, Pesca y Alimentacion, de 27
de abril de 2016, por la que se convocan para 2016 las primas de expedientes de
forestacion aprobados en base al Dectreto 31/1996, de 3 de abril y Orden de 23 de
marzo de 2001, en la Comunidad Auténoma de Cantabria. (BOC nim. 90, de 11 de
mayo de 20106)

Fuente: http://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?id AnuBlob=299696

Plazo: Quince dias hébiles, contados a partir del dia siguiente al de publicacién en el
Boletin Oficial de Cantabria del presente extracto.

Castilla-La Mancha

- Resolucién de 02/05/2016, de la Direccion General de Politica Forestal y Espacios
Naturales, por la que se convocan las ayudas en régimen de minimis para paliar los
danos relacionados con ataques de lobo ibérico (Canis lupus signatus) al ganado
doméstico en Castilla-LLa Mancha para los anos 2014, 2015 y 2016. Extracto BDNS
(Identif.): 305193. [2016/4762]. (DOCM num. 86, de 4 de mayo de 2016)

Fuente:

http://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2016/05/04/pdf/2016 476
2.pdf&tipo=rutaDocm
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Plazo: Finalizara el 31 de diciembre de 2016.

- Otden de 18/05/2016, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas, en
régimen de minimis, para prevenir los posibles ataques de lobo ibérico (Canis lupus
signatus) al ganado doméstico en territorios de Castilla-La Mancha. (DOCM nuam.
99, de 23 de mayo de 2016)

Fuente:
http://docm.jecm.es/portaldocm/descargarArchivo.dorruta=2016/05/23/pdf/2016 550
3.pdf&tipo=rutaDocm

Plazo: El que se determine en la correspondiente convocatoria.

Catalufa

- Otden ARP/96/2016, de 27 de abril, por la que se aprueban las bases reguladoras
de las ayudas a la cooperaciéon para la innovacién a través del fomento de la
creaciéon de Grupos Operativos de la Asociaciéon Europea para la Innovaciéon en
materia de productividad y sostenibilidad agricolas y la realizacion de proyectos
piloto innovadores por parte de estos grupos (operacion 16.01.01), y se convocan
las correspondientes a 2016. (DOGC nim. 7115, de 6 de mayo de 20106)

Fuente: http://portaldoge.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7115/1492277.pdf

Plazo: Dos meses que computan desde el dia siguiente de la publicacion de esta Orden en
el DOGC.

- Resolucién TES/1274/2016, de 13 de mayo, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones para la ejecuciéon de proyectos de prevencion,
preparacion para la reutilizacion y reciclaje de residuos industriales, y se hace
publica su convocatoria. (DOGC nam. 7125, de 23 de mayo de 20106)

Fuente: http://portaldoge.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7125/1495423.pdf

Plazo: Dos meses a contar desde la publicacién de esta Resolucion en el Diari Oficial de la
Generalidad de Cataluna

- Resolucién TES/1275/2016, de 13 de mayo, por la que se aprueban las bases
reguladoras de subvenciones para proyectos de fomento de la economia circular.

(DOGC num. 7125, de 23 de mayo de 2016)

Fuente: http://portaldoge.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7125/1495291.pdf

Plazo: Dos meses a contar desde la publicacién de esta Resolucion en el Diari Oficial de la
Generalidad de Cataluna.
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Extremadura

- Decreto 55/2016, de 3 de mayo, por el que se establecen las bases reguladoras de
las ayudas para el fomento de la utilizacion de biocombustibles, (lefia de
quercineas), en el secado tradicional del pimiento para pimentén en la comarca de
La Vera, en la Comunidad Auténoma de Extremadura. (DOE num. 87, de 9 de
mayo de 2016)

Fuente: http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2016/8700/16040062.pdf

Plazo: La convocatoria de la ayuda se realizara mediante Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio. El plazo minimo de presentaciéon de
solicitudes sera de 20 dfas a partir del dia siguiente al de la publicaciéon de la orden de
convocatoria en el Diario Oficial de Extremadura.

Galicia

- Otrden de 26 de abril de 2016 por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de ayudas a entidades locales de la Comunidad Auténoma de Galicia
para la asistencia técnica en la elaboracion de estrategias de sostenibilidad ambiental
con la finalidad de integrar la adaptaciéon al cambio climatico en la gestion y
planificaciéon publicas, y se hace publica su convocatoria para el afio 2016,
cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en el marco del
programa operativo Feder Galicia 2014-2020. (DOG num. 84, de 3 de mayo de
20106)

Fuente: http://www.xunta.gal/dog/Publicados/2016/20160503/AnuncioG0422-260416-
0001 es.pdf

Plazo: Un mes, contado desde el dia siguiente al de la publicaciéon de la convocatoria en el
Diario Oficial de Galicia.

- Resolucion de 10 de mayo de 2016 por la que se establecen las bases reguladoras y
se anuncia la convocatoria, en régimen de concurrencia competitiva, de
subvenciones para la creacidén, mejora y ampliaciéon de pequefias infraestructuras,
mediante proyectos de ahorro y eficiencia energética en la Administracién local,
cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) en el
marco del PDR de Galicia 2014-2020. (DOG nim. 93, de 18 de mayo de 20106)

Fuente: http://www.xunta.gal/dog/Publicados/2016/20160518/AnuncioO3G1-100516-
0001 es.pdf

Plazo: Un mes contado desde el dia siguiente al de la publicacion de esta resolucion en el
DOG.
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La Rioja

- Resolucién 403/2016, de 28 de abril, de la Consejetia de Agticultura, Ganadetia y
Medio Ambiente, por la que se convocan para el afio 2016, las ayudas para la

eliminacién de combustibles lefiosos para la prevencion de incendios forestales en
La Rioja (extracto). (BOR nim. 50, de 2 de mayo de 2016)

Fuente: http://www.latioja.org/bor/es/boletines-
nuevo?tipo=2&fecha=2016/05/02&treferencia=3320378-2-HTMI.-501236-X

Plazo: 15 dias naturales a contar desde el dia siguiente al de la publicacién en el Boletin
Oficial de La Rioja del presente extracto de la Resoluciéon de convocatoria.
Murcia
- Extracto de la Orden de 10 de mayo de 2016 por la que se convocan ayudas para la
gestién de purines producidos en explotaciones porcinas. (BORM nim. 111, de 14

de mayo de 20106)

Fuente: http://www.borm.es/borm/documento?obj=anu&id=745913

Plazo: 20 dias habiles, contados a partir de la fecha de publicacién del extracto de la
convocatoria en el BORM mediante correspondiente modelo normalizado.

- Otden de 12 de mayo de 2016, de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio
Ambiente, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas publicas
relativas al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) en la Region de Murcia.
(BORM num. 114, de 18 de mayo de 2016)

Fuente: http://www.borm.es/borm/documentorobj=anu&id=746082

Plazo: El establecido en la orden de convocatoria.

- Extracto de la Orden de la Consejeria de Desarrollo Econdémico, Turismo y
Empleo, por la que se convocan subvenciones destinadas al fomento de la
eficiencia energética por parte de las empresas en el ambito del programa operativo
FEDER 2014/2020 para la Region de Mutcia del ejercicio 2016. (BORM num. 114,
de 18 de mayo de 20106)

Fuente: http://www.borm.es/borm/documento?obj=anu&id=746083

Plazo: Véase la Orden de 28 de diciembre de 2015 de la Consejeria de Desarrollo
Econémico, Turismo y Empleo (BORM num. 19, de 25 de enero de 2016.

Navarra
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- Resolucién 552/2016, de 17 de mayo, del Director General de Desarrollo Rural,
Agricultura y Ganaderfa, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de ayudas al fomento de actividades destinadas a mejorar la produccion y
comercializaciéon de los productos de la apicultura en el marco del Programa

Nacional de medidas de ayuda a la Apicultura, y la convocatoria para el afio 2016.
(BON num. 99, de 24 de mayo)

Fuente:
http://www.navarra.es/home es/Actualidad/BON/Boletines/2016/99/Anuncio-0/

Plazo: El plazo de presentacion de solicitudes para el afio 2016 comenzara el dia siguiente
al de la publicacion de la presente Resolucion en el Boletin Oficial de Navarra y finalizara el
dia 31 de mayo de 2016.

- Resolucién 249E /2016, de 12 de mayo, de la Directora General de Politica
Econémica y Empresarial y Trabajo, por la que se aprueba la convocatoria de la
subvencién “Ayudas para el fomento de la Responsabilidad Social 2016”. (BON
nam. 100, de 25 de mayo)

Fuente:
http://www.navarra.es/home es/Actualidad/BON/Boletines/2016/100/Anuncio-0/

Plazo: El plazo para la presentacion de las solicitudes comenzara a las 8 horas del dia 6 de
junio de 2016 y finalizara el dfa 20 de junio de 2016.

Pais Vasco

- Otden de 27 de abril de 2016, de la Consejera de Desarrollo Econdémico y
Competitividad, por la que se apruecban, para el afio 2016, las bases de la
convocatoria de ayudas a la transformacién y comercializaciéon de productos

agrarios, alimentarios y los derivados de la pesca y la acuicultura. (BOPV num. 87,
de 10 de mayo de 2016)

Fuente: https://www.euskadi.cus/v22-bopv/es/bopv2/datos/2016/05/1601964a.pdf

Plazo: Un mes a contar desde el dia siguiente al de la publicacion de la presente Orden en
el Boletin Oficial del Pais Vasco.

- Orden de 9 de mayo de 2016, de la Consejera de Medio Ambiente y Politica
Territorial, por la que se establecen las bases reguladoras y se convoca la concesion
de subvenciones a Ayuntamientos, Mancomunidades, otras Entidades Locales,
Organismos Auténomos Locales, Agencias de Desarrollo Local y Sociedades

Mercantiles Locales que realicen acciones que promuevan el desarrollo sostenible.
(BOPV num. 93, de 18 de mayo de 2016)

Fuente: https://www.euskadi.cus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2016/05/1602088a.pdf
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Plazo: Hasta el 22 de junio de 2016, este incluido.

- Otden de 11 de mayo de 2016, de la Consejera de Desarrollo Econémico y
Competitividad, por la que se convocan para el afio 2016 las ayudas a la promocion
y desarrollo de las zonas litorales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

(Programa Itsaspen) previstas en los capitulos II y IIT del Decreto 22/2012, de 21
de febrero. (BOPV nim. 95, de 20 de mayo de 2016)

Fuente: https://www.euskadi.cus/v22-bopv/es/bopv2/datos/2016/05/1602131a.pdf

Plazo: Un mes a partir del dia siguiente al de la publicacion de la presente Orden en el
Boletin Oficial del Pafs Vasco.
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Noticias

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de junio de 2016

Castilla y Le6n ha aprobado el Plan Estratégico de Producciéon Ecolégica 2016-2020

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOCyL nim. 86, de 6 de mayo de 2016

Temas Clave: Agricultura; Ganaderfa; Produccion ecolégica; Salud; Medio ambiente
Resumen:

En el nuevo escenario de la Politica Agricola Comun y su traslacion al Programa de
Desarrollo Rural de Castilla y Leén 2014-2020, tiene especial relevancia la produccion
ecoldgica, poniéndose en marcha una medida especifica para la misma, hasta ahora incluida
en el régimen de ayudas agroambientales. Las ayudas comunitarias para la conversion a la
agricultura ecolégica o para el mantenimiento de la misma, constituyen un estimulo para la
participacion de los agricultores en este sistema de produccién, y una respuesta a la
creciente demanda de la sociedad para que se utilicen practicas agricolas respetuosas con el
medio ambiente, incluyendo el bienestar de los animales.

El Plan presenta la siguiente estructura:

1. Introduccién. Antecedentes y justificacion del Plan.

2. Disefio del Plan Estratégico de Produccion Ecolégica de Castilla y Leon.

3. Analisis y diagnostico de la produccion ecologica.

4. Diagrama DAFO. Evaluaciéon de la produccion ecolégica en Castilla y Leon.

5. Objetivos del Plan.

6. Areas y medidas del Plan. Plataforma de Competitividad Productiva para el sector
ecologico.

7. Seguimiento y evaluacion del Plan.
8. Financiacién del Plan.

9. Cronograma de ejecucion de las medidas.

Documento adjunto: E

VNNV - RV AN T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16180
http://bocyl.jcyl.es/boletines/2016/05/06/pdf/BOCYL-D-06052016-13.pdf

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 17 de junio de 2016

Se aprueba el Plan de Conservacion y Gestion del Lobo en Castilla y Leén

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOCyL num. 97, de 17 de mayo de 2016

Temas Clave: Especies; Lobo; Biodiversidad; Planificacion; Aprovechamiento cinegético;
Dafios

Resumen:

En Castilla y Ledn, el lobo ha experimentado un lento pero progresivo proceso expansivo.
Asi, el censo regional finalizado en 2001, detecté la presencia de 149 manadas.
Seguimientos posteriores demostraron que la poblaciéon de lobo siguié aumentando,
estando presente en las nueve provincias de la Comunidad de Castilla y Ledn, y
consolidandose como especie reproductora en todas ellas. El censo regional realizado en
los afios 2012 y 2013 ha detectado la presencia de 179 manadas, lo que confirma ese
incremento poblacional, constatindose que el aumento es mas notable en la fraccion de la
poblacién situada al sur del rio Duero.

En definitiva, el estado de conservacion de la especie resulta favorable en esta regién. Sin
embargo, los conflictos que se han generado como consecuencia de los ataques a la
ganaderfa extensiva resultan innegables.

De ahi que se haya considerado conveniente modificar el Plan anterior al objeto de, por un
lado, adecuar el mismo a la situacién planteada por la anulacion de varios articulos referidos
a los aprovechamientos cinegéticos al sur del Duero y, por otro, a la reformulacién de
determinadas medidas previstas en aquel.

Como principales novedades, se clarifica que el aprovechamiento cinegético, se producira
unicamente sobre la fracciéon de la poblacion situada al norte del rio Duero, que tiene la
consideracién de especie cinegética.

Se establece una nueva zonificacién basada en la diferente consideracién juridica de la
especie en la comunidad auténoma en funcién de su situacion respecto al rio Duero.

Por otro lado, se aclara el régimen de compensacion de dafos a la ganaderia, y se definen
los métodos de control poblacional que pueden ser utilizados, dejando claro que al sur del
tio Duero se realizard de conformidad con lo establecido en la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

En otro orden de cosas, se modifican los 6rganos de participacion y asesoramiento,
previéndose la creacion de la Mesa del Lobo de Castilla y Ledn, como instrumento de
participacion e intercambio de experiencias entre todos los sectores sociales implicados en
la adecuada gestion y conservacion de la especie, y de un Comité Cientifico, con funciones
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de asesoramiento técnico y cientifico, en sustitucion del hasta ahora existente Comité
Técnico de Seguimiento del Plan.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 24 de junio de 2016

Se aprueba la designaciéon de 2 Zonas Especiales de Conservaciéon y 1 Zona de
Especial Proteccién para las Aves en el Pais Vasco

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOPV nim. 97 y 98, de 24 y 25 de mayo de 2016

Temas Clave: Lugares de importancia comunitaria (LIC); Zonas de especial conservacion
(ZEC); Zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA)

Resumen:

A través de dos Decretos se han designado dos nuevas Zonas de Especial Conservacion en
el territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco: “Gorbeia” e “Izki”. Este tltimo
espacio es, ademas, designado como Zona de Especial Proteccion para las Aves.

Asimismo, en los dos Decretos se incluyen como anexos la informacién ecolégica que

justifica las declaraciones como ZEC/ZEPA, los objetivos de conservacion, las normas vy el
programa de seguimiento.

Documento adjunto: E ; E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 24 de junio de 2016

Se aprueba el nuevo Plan de Recuperacion del Lince Ibérico en Extremadura

Autor: Fernando Lépez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOE nim. 90, de 12 de mayo de 2016

Temas Clave: Biodiversidad; Especies amenazadas; Fauna; Proteccién de especies
Resumen:

Mediante la Orden de 5 de mayo de 2016 de la Consejera de Medio Ambiente y Rural,
Politicas Agrarias y Territorio de Extremadura, se ha aprobado el nuevo Plan de
Recuperacion del Lince Ibérico para esta Comunidad Auténoma, y que deroga al anterior
de 27 de mayo de 2004.

Este nuevo Plan, que incluye ademas el Plan de Emergencias del Lince Ibérico y el mapa de

areas de actuacion, viene a adaptar la regulacion a las condiciones y necesidades actuales de
la especie (calificada como el felino mas amenazado del mundo) en la region.

Documento adjunto: E
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JUNQUERA, Xavier; ROJANO, Janira. “Problematica rehabilitacion de una antigua
propiedad ubicada en zona de servidumbre de la ley de costas en el ambito de un parque
natural”. EN: RECUERDA GIRELA, Miguel Angel. (Dir.) et al. “Problemas practicos y
actualidad del Derecho Administrativo: Anuario de derecho administrativo 2016”. Cizur
Menor (Navarra): Thomson Reuters-Civitas, 2016, pp. 137-154

Utrbanismo:

TORRE DE SILVA Y LOPEZ DE LETONA, Javier. “Los contratos de obras de
urbanizacioén suscritos por juntas de compensacion: jurisdiccion competente y prerrogativas
exorbitantes”. EN: RECUERDA GIRELA, Miguel Angel. (Dir.) et al. “Problemas

practicos y actualidad del Derecho Administrativo: Anuario de derecho administrativo
2016”. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters-Civitas, 2016, pp. 309-348

Valorizacion:

POZO, Covadonga del; NIEVES, Eduardo de; COBO, Marta. “La fabricacién y aplicacion
de tecnosoles como operacion de valorizaciéon de residuos no peligrosos: tratamiento legal
aprobado en la comunidad auténoma de Galicia”. EN: RECUERDA GIRELA, Miguel
Angel. (Dir.) et al. “Problemas practicos y actualidad del Derecho Administrativo: Anuario
de derecho administrativo 2016”. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters-Civitas, 2016,
pp. 349-388
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Tesis doctorales

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 3 de junio de 2016
Aguas:

CHIU, Victoria. “La protection de l'eau en droit public: étude comparée des droits
espagnol, francais et italien”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Alain Boyer. Toulon
(Francia): Université de Toulon. Ecole doctorale Civilisations et sociétés méditerranéennes
et comparées, 2014.

JOACHIM, Claire. “Le partage des compétences en mati¢re de protection de la qualité des
eaux douces au Canada et dans 'Union européenne”. Tesis doctoral dirigida por la Dra.
Eugénie Brouillet y el Dr. Fréderique Rueda. Quebec (Canadd): Toulouse (France):
Université Laval: Université Toulouse 1 Capitole, 2015. 725 p., [en linea]. Disponible en
Internet: www.theses.ulaval.ca/2015/31442/31442.pdf [Fecha de ultimo acceso 31 de
mayo de 2010].

Bienestar animal:

CABIBBO Guillén, Marianelly. “Garantfas juridicas para la protecciéon de animales
domésticos”. Trabajo final de investigacion para la Maestrfa Profesional en Derecho
Ambiental, dirigido por el Dr. Julio Jurado Fernandez. San José (Costa Rica): Universidad
de Costa Rica, 2014. 243 p., [en linea]. Disponible en Internet:
https://maestriaderechoambientaluct.files.wordpress.com/2015/03/tesis.pdf [Fecha de
ultimo acceso 31 de mayo de 2016].

Biotecnologia:

BRICKER, Guillaume. “Le droit de la génétique: a la recherche d'une branche du droit”.
Tesis doctoral dirigida por el Dr. Gérard Teboul, Université Paris-Est 2013. Paris (Francia):
L'Harmattan, 2015. 848 p.

Demarcacioén hidrografica:

CORTES MESEN, Soffa de Jesis. “Manejo de cuencas hidrograficas compartidas en
Centroamérica: Controversias internacionales y efectos juridicos”. Tesis para el grado de
Licenciatura en Derecho, dirigido por el Dr. Enrique Ulate Chacén. San José (Costa Rica):
Universidad de Costa Rica, 2016. 254 p., [en linea]. Disponible en Internet:
https://maestriaderechoambientaluct.files.wordpress.com/2015/03/tesis-completa-
sofia.pdf [Fecha de dltimo acceso 31 de mayo de 2016].

Derechos fundamentales:
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SAN LUCAS CEBALLOS, Malka Andrea. “Los derechos de los pueblos indigenas ante la
explotaciéon petrolera del Yasuni-ITT”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Alfonso Gonzalez
Bondia. Tarragona: Universitat Rovira 1 Virgili. Departament de Dret Public, 2015. 450 p.,
[en linea]. Disponible en Internet: http://hdl.handle.net/10803/380742 [Fecha de dltimo
acceso 31 de mayo de 2016].

Desarrollo sostenible:

OVARES JIMENEZ, Réger. “Los decretos de conveniencia nacional y la interrogante
sobre los instrumentos utilizados por el Poder Ejecutivo previo a su declaratoria”. Trabajo
final de investigacion para la Maestria Profesional en Derecho Ambiental, dirigido por el
MSc. Jorge Jiménez Cordero. San José (Costa Rica): Universidad de Costa Rica, 2015. 103
P [en linea. Disponible en Internet:
https://maestriaderechoambientaluct.files.wordpress.com/2015/03/ tesis-maestria-
derecho-ambiental-ucr-rc3b3ger-ovares.pdf [Fecha de ultimo acceso 31 de mayo de 2016].

Economia sostenible:

MEYER, Gilbert. “Finances locales et développement durable”. Tesis doctoral dirigida por
el Dr. Robert Hertzog. Estrasburgo (Francia): Université de Strasbourg. Ecole doctorale
Droit, science politique et histoire, 2013.

Energia:

CORTES SAENZ, Hernan. “El petréleo como recurso de poder e instrumento de politica
exterior a partir de la nocién del poder estructural de Susan Strange: Venezuela en Post
Guerra Fria”. Tesis doctoral dirigida por la Dra. Nora Sainz Gsell. Barcelona: Universitat
Autonoma de Barcelona. Departament de Dret Public i de Ciencies Historicojuridiques,
2016. 366 p., [en linea]. Disponible en Internet: http://hdlLhandle.net/10803/382480
[Fecha de dltimo acceso 31 de mayo de 2016].

SAN LUCAS CEBALLOS, Malka Andrea. “Los derechos de los pueblos indigenas ante la
explotacion petrolera del Yasuni-ITT”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Alfonso Gonzalez
Bondfa. Tarragona: Universitat Rovira i Virgili. Departament de Dret Public, 2015. 450 p.,
[en linea]. Disponible en Internet: http://hdlhandle.net/10803/380742 [Fecha de ultimo
acceso 31 de mayo de 2010].

Energia eléctrica:

CASTILLO RINCON, Irene; DAVIDOVICH MOLINA, Juan Ignacio. “Analisis legal de
la generacién distribuida de energia eléctrica en Costa Rica”. Tesis para el grado de
Licenciatura en Derecho, dirigido por el MSc. Alvaro Meza Lazarus. San José (Costa Rica):
Universidad de Costa Rica, 2016. 203 p., [en linea]. Disponible en Internet:
https://maestriaderechoambientaluct.files.wordpress.com/2015/03/tesis-generacion-
distribuida-version-final.pdf [Fecha de ultimo acceso 31 de mayo de 2016].
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Etica medioambiental:

SEOANE, José-Antonio. “El consentimiento en materia de bioética y biojuridica: la
esterilizacion en el derecho espafiol y en el derecho comparado”. Tesis doctoral dirigida por
la Dra. Angeles Lépez Moreno. A Corufia: Universidade da Corufia, 1996. 639 p., [en
linea]. Disponible en Internet: http://hdLhandle.net/2183/12395 [Fecha de ultimo acceso
31 de mayo de 2016].

Evaluacion de impacto ambiental:

JIMENEZ CORDERO, Jorge; JIMENEZ GODOY, Ingrid. “El nuevo procedimiento
para la evaluacién de impacto ambiental en Costa Rica”. Trabajo final de investigacion para
la Maestria Profesional en Derecho Ambiental, dirigido por el Dr. Julio Jurado Fernandez.
San José (Costa Rica): Universidad de Costa Rica, 2008. 344 p., [en linea]. Disponible en
Internet: https://maestriaderechoambientaluct.files.wordpress.com/2015/03/tesis-el-

nuevo-procedimiento-para-la-evaluacion.pdf [Fecha de dltimo acceso 31 de mayo de 2016].

Informacion ambiental:

ELIZONDO, Maria Laura. “Derecho a la informacién ambiental: creacién de un
instrumento juridico para el acceso a la informacién ambiental en Costa Rica”. Trabajo
final de investigacion para la Maestria Profesional en Derecho Ambiental, dirigido por el
Drx. Julio Jurado Fernandez. San José (Costa Rica): Universidad de Costa Rica, 2015. 155 p.,
[en linea]. Disponible en Internet:
https://maestriaderechoambientaluct.files.wordpress.com/2015/03/tesis-final-derecho-a-
la-informacic3b3n-laura-elizondo.pdf [Fecha de dltimo acceso 31 de mayo de 2016].

Participacion:

ARROYO ARCE, Katherine. “La participacion publica en asuntos ambientales: el caso de
los Consejos del Sistema Nacional de Areas de Conservacién”. Tesis para el grado de
Licenciatura en Derecho, dirigido por el Prof. Mario Pefia Chacén. San José (Costa Rica):
Universidad de Costa Rica, 2015. 394 p., [en linea]. Disponible en Internet:
https://maestriaderechoambientaluct.files.wordpress.com/2015/03/tesis-ppsinac.pdf
[Fecha de dltimo acceso 31 de mayo de 2010].

EYRE DE LORENZO, José Antonio. “Examen juridico de la participacion ciudadana en
el ambito urbanistico: estado actual de la cuestién y algunas propuestas de mejora”. Tesis
doctoral dirigida por el Dr. Joan Amenés Alamo. Barcelona: Universitat Autonoma de
Barcelona. Departament de Dret Puablic i de Ciencies Historicojuridiques, 2016. 325 p., [en
linea]. Disponible en Internet: http://hdlL.handle.net/10803/384560 [Fecha de dltimo
acceso 31 de mayo de 2010].
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Turismo sostenible:

FLORES MOYA, Allan René; URENA CUBILLO, Rosibel Marfa. “Certificaciéon para la
sostenibilidad turistica en el Plan Nacional de Turismo Sostenible de Costa Rica: un analisis
econémico de sus incentivos normativos”. Trabajo final de investigacién para la Maestria
Profesional en Derecho Ambiental, dirigido por el Magister Jorge Cabrera Medaglia. San
José (Costa Rica): Universidad de Costa Rica, 2013. 235 p., [en linea]. Disponible en
Internet:  https://maestriaderechoambientaluct.files.wordpress.com/2015/03 /tesis-allan-
flores-rosibel-urec3bla-cst-maestrc3ada-ambiental-con-formato.pdf [Fecha de dltimo
acceso 31 de mayo de 2016].

Utrbanismo:

EYRE DE LORENZO, José Antonio. “Examen juridico de la participacion ciudadana en
el ambito urbanistico: estado actual de la cuestién y algunas propuestas de mejora”. Tesis
doctoral dirigida por el Dr. Joan Amends Alamo. Barcelona: Universitat Autonoma de
Barcelona. Departament de Dret Puablic i de Ciencies Historicojuridiques, 2016. 325 p., [en
linea]. Disponible en Internet: http://hdlLhandle.net/10803/384560 [Fecha de ultimo
acceso 31 de mayo de 2016].
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PUBLICACIONES PERIODICAS

Numeros de publicaciones periodicas
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 10 de junio de 2016

Se han publicado los siguientes numeros de publicaciones periédicas con contenido
juridico ambiental:

- Actualidad juridica Aranzadi, n. 916, 2016

- (L) administracion practica: enciclopedia de administraciéon municipal, n. 3, n. 4,
2016

- Agora International Journal of Juridical Sciences, vol. 9
http://univagora.ro/jour/index.php/aijjs/issue /view/89

. n. 3, 2015,

- Ambiental y cual, mayo 2016, http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/

- Anales de quimica, vol. 112, n. 1, 2010,
http://analesdequimica.es/index.php/AnalesQuimica/issue/view/59/showToc

- Argumentum (Universidade da Marilia), n. 15, enero-diciembre 2014,
http://ois.unimar.br/index.php/revistaarcumentum/issue/view/3/showToc

- Argumentum (Universidade Federal do Espirito Santo), vol. 7, n. 2, julio-diciembre
2015, http://www.petiodicos.ufes.br/argumentum/issue/view/561

- Cahiers de droit europeen, vol. 51, n. 2-3, 2015
- Ciudad y territorio: estudios territoriales, n. 187, primavera 2016
- Climate Policy, vol. 16, n. 4, marzo 2016

- Derecho animal, marzo 2016,
http:/ /www.derechoanimal.info/esp/docs/126/index

- Ecoiuris: la pagina del medio ambiente, mayo 2016
- Ecologia politica, n. 50, diciembre 2015
- Férum de Direito Urbano e Ambiental, v. 14, n. 84, noviembre-diciembre 2015

- Jus et scientia: revista electrénica de derecho y ciencia, vol. 1, n. 1, 2015,
http://institucional.us.es/iusetscientia/index.php/ies/issue/view/4

- Land use policy: The International Journal Covering All Aspects of Land Use, n.
51, febrero 2016
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- (La) Ley Union Europea, n. 32, 2015; n. 34, 2016
- Maastricht journal of European and comparative law, vol. 22, n. 4, 2015

- Natura 2000: boletin de informacién naturaleza y biodiversidad, n. 38, junio 2015,
http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/natura2000nl en.htm

- Nomadas: revista critica de ciencias sociales y juridicas, n. 47, 2016,
https://revistas.ucm.es/index.php/NOMA /issue/view/2952/showToc

- Opinién Juridica: Publicaciéon de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Medellin, n. 28, julio-diciembre 2015,
http://revistas.udem.edu.co/index.php/opinion/issue/view/136

- Quincena fiscal, n. 1-2, 2016
- Revista Aranzadi Doctrinal, n. 2, 2016

- Revista Clave: Revista de Estudios Criticos del Derecho, n. 11, 2015,
http://www.derecho.inter.edu/inter/revista-clave publicaciones

- Revista chilena de derecho, vol. 42, n. 3, diciembre 2015,
http://www.scielo.cl/scielo.phprscript=sci_issuetoc&pid=0718-

343720150003&Ing=es&nrm=iso

- Revista de Administracién Publica (CEPC), n. 199, enero-abril 2016

- Revista de Ciencias Juridicas (Universidad de Costa Rica), n. 138, septiembre-
diciembre 2015, http://revistas.ucr.ac.cr/index.php/juridicas/issue/view /2070

- Revista de Derecho Comunitario Europeo, n. 53, enero-abril 2016

- Revista de derecho: Division de Ciencias Juridicas de la Universidad del Norte, n.
45, enero-junio 2010,
http://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/derecho/issue/view /420

- Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, vol. 50, n. 304, marzo 2016
- Revista de estudios locales: Cunal, n. 189, n. 190; 2016
- Revista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, n. 3, junio 2014,

http://revista.icee.es/index.php /ieee/issue/view/8/showToc ; n. 4, diciembre
2014, http://revista.ieee.es/index.php/ieee/issue/view/9/showToc

- Revista digital Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional
(CEMCI), n. 28, octubre-diciembre 2015, http://revista.cemci.org/numero-28/

- Revista espanola de derecho administrativo (Civitas), n. 175, enero-marzo 2016
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- Revista General de Derecho Administrativo, n. 40, octubre 2015

- Revista internacional de direito ambiental, n. 10, enero-abril 2015,
http://www.plenum.com.br/rev_amb/ridal0/index.html

- Revista mexicana de analisis politico y administraciéon publica (REMAP), vol. 4, n.
2, julio-diciembre 2015,
http://www.remap.ugto.mx/index.php/remap/issue/view/9/showToc

- Revista rural de la UE: la revista de la Red Europea de Desarrollo Rural, n. 20,
2015, http://enrd.ec.europa.cu/en/publications-and-media/eu-rural-review

- Rivista trimestrale di diritto pubblico, n. 1, 2016

- Sequéncia: estudos juridicos e politicos, vol. 36, n. 71, diciembre 2015,
https://petiodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/issue/view /2335 /showToc

- Spanish yearbook of international law. n. 19 2015,

http://www.sybil.es/archive/vol-19-2015/

b b

- Temas para el debate, n. 254-255, enero-febrero 2016

- Unasylva: revista internacional de silvicultura e industrias forestales, vol. 66, n. 245,
2015, http://www.fao.org/documents/card/en/c/be97ef06-4b02-469¢-aa8d-

1lee56722££65/

- Unién Buropea Aranzadi, n. 4, 2016
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Articulos de publicaciones periddicas
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10, 17 y 24 de junio de 2016
Actividades maritimas:

FRANCO-GARCIA, Miguel-Angel. “De las directivas de defensa nacional a la estrategia
de seguridad maritima nacional: tendencia a la integracion de capacidades civico-militares
en el ambito maritimo”. Revista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, n. 3, junio
2014, pp- 1-39, [en linea]. Disponible en Internet:
http://revista.icee.es/index.php/ieee/article/view/104 [Fecha de ultimo acceso 18 de
mayo de 2016].

VIRZO, Roberto. “Coastal State Competences Regarding Safety of Maritime Navigation:
recent trends”. Seqiiéncia: estudos juridicos e politicos, vol. 36, n. 71, diciembre 2015, pp.
19-42, [en linea]. Disponible en Internet:  http://dx.doi.org/10.5007/2177-
7055.2015v36n71p19 [Fecha de ultimo acceso 17 de mayo de 2016].

Agricultura:

DEDEURWAERDERE, Tom; POLARD, Audrey; MELINDI-GHIDI, Paolo. “The role
of network bridging organisations in compensation payments for agri-environmental
services under the EU Common Agricultural Policy”. Ecological Economics, vol. 119,
noviembre 2015,  pp. 24-38, [en  linea].  Disponible en  Internet:
http://dx.doi.org/10.1016/j.ecolecon.2015.07.025 [Fecha de dltimo acceso 17 de mayo de
2016].

GALBIATTI SILVEIRA, Paula; ARAUJO AYALA, Patryck de. “Acdo direta de
inconstitucionalidade: meio ambiente: lei que proibe a queima da palha da cana-de-agucar e
o uso de fogo em atividades agricolas nos limites do municipio: inadmissibilidade: colisao
de interesses constitucionalmente tutelados que afeta direitos fundamentais nos ambitos
social, economico e politico: competéncia normativa municipal ademais, que deve guardar
harmonia com as disposi¢oes estaduais e federais: inteligéncia dos arts. 23, VI, 24, IV, e 30,
I e II, da CF/1988”. Revista de Direito Ambiental, v. 20, n. 80, octubre-diciembre 2015,
pp. 77-126

GONZALEZ VAQUE, Luis; BOURGES, Leticia A. “El Reglamento (UE) 2015/2283
relativo a los "Novel Foods": su potencial impacto en el sector agropecuario”. Unién
Europea Aranzadi, n. 4, 2016, pp. 31-44

REGINA, Kiristiina et al. “GHG mitigation of agricultural peatlands requires coherent
policies”. Climate Policy, vol. 16, n. 4, marzo 20106, pp. 522-541, [en linea]. Disponible en
Internet: http://dx.doi.org/10.1080/14693062.2015.1022854 [Fecha de dltimo acceso 16
de mayo de 2016].

VNNV N - RV AN T


http://revista.ieee.es/index.php/ieee/article/view/104
http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36n71p19
http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36n71p19
http://dx.doi.org/10.1016/j.ecolecon.2015.07.025
http://dx.doi.org/10.1080/14693062.2015.1022854

Recopilacion mensual = n. 38, Junio 2016

.

SUYKENS, Cathy. “EU Water Quantity Management in International River Basin
Districts: Crystal Clear?”. European Energy and Environmental Law Review, vol. 24, n.6,
2015, pp. 134-143

VAZQUEZ SANTIAGO, Verénica N. “Interpretando la limitacién constitucional de
quinientos acres dedicados a la agricultura en los tiempos de la biotecnologia agricola”.
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- Titulo en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Autor, indicando su nombre y apellidos, asi como el cargo o profesién que ostenta,
institucion y pais.
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- Resumen en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.
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De acuerdo a la definiciéon de acceso abierto de la Declaraciéon de Budapest, Actualidad
Juridica Ambiental sostiene una Politica de acceso abierto y se publica bajo una licencia
Creative Commons Reconocimiento — NoComercial (BY-NC). Asi, se permite a los
autores depositar sus Articulos o Comentarios en repositorios institucionales o tematicos
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inédito y no ha sido cedido a ninguna otra editorial. Al mismo tiempo, previene el plagio.

Sobre la base de la Convencién de Berna, la Revista garantiza la proteccién moral y
patrimonial de la obra del autor.

La Revista actiia de acuerdo con la Ley de Propiedad Intelectual, la cual dicta que “La
propiedad intelectual esta integrada por derechos de caracter personal y patrimonial, que
atribuyen al autor la plena disposicién y el derecho exclusivo a la explotacién de la obra, sin
mas limitaciones que las establecidas en la Ley“. Los autores retienen derechos de
explotacién (copyright) y derechos de publicacion sin restricciones.

Valoraciéon de la revista: con el fin de ofrecer un servicio que pretende satisfacer al
maximo necesidades del usuario, la revista invita al lector a participar en cualquier
momento en el cuestionario de valoracion .
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