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Union Europea
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 6 de mayo de 2013

Decisiéon de Ejecucion de la Comisiéon, de 26 de marzo de 2013, por la que se
establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD) para la
fabricacion de cemento, cal y 6xido de magnesio conforme a la Directiva
2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre las emisiones
industriales [notificada con el niimero C(2013) 1728]. (DOUE L 100, de 9 de abril de

2013)

Autora: Doctora Ana Marfa Barrena Medina, miembro del Consejo de Redaccion de
Actualidad Juridica Ambiental

Temas Clave: Emisiones; Contaminacion Atmosférica; Mejores Técnicas Disponibles
Resumen:

En el ambito de la Decision se describen las conclusiones sobre las mejores técnicas
disponibles (en adelante, MTD) relativas a las actividades industriales especificadas en la
seccién 3.1 del anexo I de la Directiva 2010/75/UE; conclusiones patra cuya formulaciéon
se empled la informacién recogida en la fase de intercambio de informacion,
complementada con nuevos datos relativos a las emisiones procedentes de la fabricacion de
oxido de magnesio. Especificaindose que las técnicas relacionadas y descritas no son
prescriptivas ni exhaustivas, de tal modo que otras técnicas pueden ser utilizadas si
garantizan al menos un nivel equivalente de protecciéon medioambiental. Asi se relacionan
las MTD de aplicacién a todas las industrias incluidas en el ambito de aplicacion de las
conclusiones (industria de cemento, cal y 6xido de magnesio); ademas, se recoge un
conjunto de MTD especificas para cada proceso.

Asimismo, se especifica que al objeto de mejorar el comportamiento medioambiental
global de las plantas o instalaciones de fabricacion de cemento, cal y 6éxido de magnesio, la
MTD aplicable a la produccion consiste en implementar y respetar un sistema de gestion
ambiental (SGA) que incluya todos los elementos siguientes: compromiso de los 6rganos
de direccion, incluida la direccién ejecutiva; definicion de una politica medioambiental que
promueva la mejora continua de las instalaciones por parte de los 6rganos de direccion;
planificacién y establecimiento de los procedimientos y objetos necesarios, junto con la
planificacién financiera y las inversiones; aplicaciéon de los procedimientos, prestando
atencion a los aspectos que se especifican; control de los comportamientos y adopcién de
las medidas correctoras; revision del SGA por parte de la direccién ejecutiva para
comprobar que siga siendo oportuno, adecuado y eficaz; seguimiento del desarrollo de
nuevas tecnologias mas limpias; analisis, tanto en la fase de disefio de una planta nueva
como durante toda su vida util, de las repercusiones medioambientales que podria conllevar
el cierre de la instalacién; y, realizacion periédica de evaluaciones comparativas con el resto
del sector. Un SGA que en cada caso sera del alcance y de las caracteristicas que se ajusten
a las caracteristicas, dimensiones y nivel de complejidad de la instalacién y de la diversidad
de posibles repercusiones medioambientales.
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A continuacién se especifican las técnicas que se han de combinar al objeto de reducir o
minimizar las emisiones acusticas durante los procesos de fabricaciéon de cemento, cal y
oxido de magnesio. Las conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles para la
industria cementera, las técnicas primarais generales, la monitorizacion; el consumo de
energfa y seleccion del proceso, la utilizacion de residuos, las emisiones de particulas, los
compuestos gaseosos; las pérdidas y residuos del proceso, entre otras cuestiones. Y
finalmente, se describen a nivel de detalle las técnicas concretandose para cada una de las
distintas industrias.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 8 de mayo de 2013

Reglamento de Ejecuciéon (UE) nim.335/2013 de la Comisidon, de 12 de abril de
2013, que modifica el Reglamento (CE) ntiim. 1974/2006, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) ntim. 1698/2005 del Consejo

relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader). (DOUE L 105, de 13 de abril de 2013)

Temas Clave: Fondo Europeo de Desarrollo Rural; Ayudas y Subvenciones

Autora: Doctora Ana Marfa Barrena Medina, miembro del Consejo de Redacciéon de
Actualidad Juridica Ambiental

Resumen:

Esta modificacién del Reglamento (CE) nim. 1974/2006 traec como causa la aprobacién
por la comisiéon de una propuesta de reglamento que presenta una nueva estrategia de
desarrollo rural basada en las opciones expuestas en la Comunicaciéon de la Comision al
Parlamento, al Consejo y al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones
titulada “La PAC en el horizonte de 2020: responder a los retos futuros en el ambito
territorial, de los recursos naturales y alimentario” y en el amplio debate que tuvo lugar
posteriormente. Una propuesta que una vez adoptada modificara de modo substancial la
politica de desarrollo rural. Una nueva politica para la que se han de garantizar que se
destinen los recursos del Feader y es por lo que se hace preciso que los Estados no
contraigan nuevos compromisos juridicos con beneficiarios en lo que se refiere a medidas
plurianuales que puedan extenderse al perfodo de programacion siguiente y que, debido a la
nueva estrategia de desarrollo rural, podrian ser abandonadas o modificadas de manera
sustancial.

Por otra parte, teniendo presente que falta poco tiempo para la finalizaciéon de la presente
programacion, se especifica que los Estados deben tener mas posibilidades de transferir a
otras medidas los importes asignados a determinadas medidas para las cuales no seran ya
necesarios; de forma que, es ampliado el umbral de flexibilidad.

De un mismo modo, con el fin de garantizar la continuidad de la aplicacién de la politica de
desarrollo rural y la transicion armoniosa de un periodo de programacién al siguiente, se
procede a especificar que los gastos relativos a las evaluaciones ex ante de los nuevos
programas y los costes vinculados a la preparacion de las estrategias del periodo siguiente
forman parte de las actividades de preparacion que han de financiarse mediante la asistencia
técnica.

Normas Afectadas: El Reglamento (CE) num. 1974/2006 por el que se establecen las
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) nam. 1698/2005 del Consejo, relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.
Concretamente se modifica su articulo 9, se aflade un apartado 5 en el articulo 14; se aflade
un apartado 3 al articulo 21; se modifica el parrafo segundo del apartado 12 del articulo 27;
se anade un apartado en el articulo 31; se afiade el parrafo segundo en el articulo 32; se
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modifica el articulo 32bis; se afiade el articulo 41 bis; y, se procede a afiadir en el capitulo
111, seccidén 2 el articulo 42 ter

Entrada en Vigor: El séptimo dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Unién Buropea

Documento adj unto:ﬁ
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Nacional
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 6 de mayo de 2013
Real Decreto 219/2013, de 22 de marzo, sobre restricciones a la utilizacion de

determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electrénicos. (BOE
num. 71, de 23 de marzo de 2013)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Residuos; Sustancias peligrosas; Electricidad; Electronica; Gestion de
residuos

Resumen:

Los aparatos eléctricos y electronicos (en adelante, AEE) son productos complejos que
para su funcionamiento necesitan una serie de sustancias como el mercurio, el cadmio o el
plomo, que una vez convertidos en residuos, si no se gestionan adecuadamente, resultan ser
peligrosos para la salud humana y el medio ambiente.

Mediante este real decreto se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
2011/65/UE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011, sobre
restricciones a la utilizacion de determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y
electrénicos.

También se incorporan la Directiva delegada 2012/50/UE de la Comisién de 10 de
octubre de 2012 que modifica, para adaptarlo al progreso técnico, el anexo III de la
Directiva 2011/65/UE en lo relativo a una exencién para aplicaciones que contienen
plomo, y la Directiva delegada 2012/51/UE que modifica, para adaptarlo al progtreso
técnico, el anexo III de la Directiva 2011/65/UE en lo relativo a una exencién para
aplicaciones que contienen cadmio.

Cinco son los capitulos en los que se estructura esta norma que abarca 18 articulos. El
Capitulo I contiene su objeto, que no es otro que el establecimiento de normas en materia
de restricciones a la utilizacion de sustancias peligrosas en AEE, con el fin de contribuir a la
proteccion de la salud humana y del medio ambiente, facilitando la valorizaciéon y
eliminaciéon correctas desde el punto de vista medioambiental de los residuos de AEE
establecidos en el anexo I, quedando excluidos los previstos en los anexos I1I y IV. En este
Capitulo se incluye también su ambito de aplicacion, las definiciones, las autoridades de
vigilancia del mercado y sus actuaciones.

El Capitulo II comprende dos articulos dedicados a las medidas de prevencién que
prohiben introducir en el mercado AEE que contengan las sustancias del anexo II en
cantidades que superen los valores maximos de concentraciéon en peso. En los anexos III y
IV se establecen exenciones a estas restricciones o prohibiciones, bien de caracter general,
bien aplicables a productos sanitarios e instrumentos de vigilancia y control. Al margen, en
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el articulo 7 se establece el procedimiento de aplicaciéon de exenciones previa solicitud del
interesado.

En el Capitulo III se establecen las obligaciones que tienen todos los sujetos que participen
en la gestion de AEE: productores, fabricantes, importadores y distribuidores. Por otra
parte, los agentes econémicos deben tener identificados, durante 10 afos, tanto a los
agentes econémicos que les hayan suministrado AEE como a los agentes econémicos a
quienes se lo hayan suministrado.

El Capitulo IV establece los requisitos de la declaraciéon UE de conformidad, asi como las
reglas y condiciones para el marcado CE.

Finalmente, el Capitulo V esta dedicado al régimen de inspeccion, control y sancion. Los
incumplimientos se remiten a la normativa prevista en la Ley General para la Defensa de
Consumidores y Usuarios, a la Ley de Residuos, a la Ley de Industria y a la Ley General de
Telecomunicaciones.

En cuanto a la parte final del real decreto, la disposicion adicional unica dispone que éste
sera de aplicacion sin perjuicio de la normativa sobre seguridad e higiene y sobre productos
quimicos, y de la normativa especifica sobre la gestiéon de residuos. Las disposiciones
transitorias establecen el régimen para determinados AEE y para el ejercicio de
competencias en materia de vigilancia del mercado. Y las disposiciones finales estin
dedicadas a la definiciéon de los titulos competenciales y autorizan a los Ministros de
Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, de Industria, Energia y Turismo, y de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad a dictar, conjunta o separadamente, segun las
materias de que se trate, y en el ambito de sus respectivas competencias, las disposiciones
que exija el desarrollo y aplicacioén de este real decreto.

Entrada en vigor: 24 de marzo de 2013
Normas afectadas:
Queda derogado el articulo 3.a) y el anexo II del Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero,

sobre aparatos eléctricos y electronicos y la gestién de sus residuos.

Documento adjunto: e
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 8 de mayo de 2013

Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento basico
para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios. (BOE num. 89, de 13
de abril de 2013)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Eficiencia energética en la edificaciéon; Consumo de energia;
Reglamentaciones técnicas

Resumen:

Mediante este real decreto se transpone parcialmente la Directiva 2010/31/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, en lo relativo a la certificacion
de eficiencia energética de edificios, refundiendo el Real Decreto 47/2007, de 19 de enero,
con la incorporacién del Procedimiento basico para la certificacion de eficiencia energética
de edificios existentes.

Esta norma establece la obligacién de poner a disposiciéon de los compradores o usuarios
de los edificios un certificado de eficiencia energética que debera incluir informacion
objetiva sobre la eficiencia energética de un edificio y valores de referencia tales como
requisitos minimos de eficiencia energética, con el fin de que los propietarios o
arrendatarios del edificio o de una unidad de éste puedan comparar y evaluar su eficiencia
energética. Asimismo, contribuye a informar de las emisiones de CO2 por el uso de la
energfa proveniente de fuentes emisoras en el sector residencial.

A través de su articulo unico se aprueba el citado procedimiento, en cuyo texto, que consta
de 18 articulos se establece su objeto esencial que coincide con el establecimiento de las
condiciones técnicas y administrativas para realizar las certificaciones de eficiencia
energética de los edificios y la metodologia de calculo de su calificacion de eficiencia
energética, considerando aquellos factores que mas incidencia tienen en el consumo de
energia de los edificios, asi como la aprobacion de la etiqueta de eficiencia energética como
distintivo comuin en todo el territorio nacional. Se cierra con la regulaciéon de la Comision
asesora para la certificacion de eficiencia energética, su objeto, funciones y organizacion; asi
como con el régimen sancionador.

Resaltamos que este procedimiento basico sera de aplicacién a: Edificios de nueva
construccion. Edificios o partes de edificios existentes que se vendan o alquilen a un nuevo
arrendatario, siempre que no dispongan de un certificado en vigor. Edificios o partes de
edificios en los que una autoridad publica ocupe una superficie util total superior a 250 m2
y que sean frecuentados habitualmente por el publico.

Se excluyen de su ambito de aplicacion: Edificios y monumentos protegidos oficialmente
por ser parte de un entorno declarado o en razén de su particular valor arquitecténico o
histérico. Edificios o partes de edificios utilizados exclusivamente como lugares de culto y
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para actividades religiosas. Construcciones provisionales con un plazo previsto de
utilizacién igual o inferior a dos afios. Edificios industriales, de la defensa y agricolas o
partes de los mismos, en la parte destinada a talleres, procesos industriales, de la defensa y
agricolas no residenciales. Edificios o partes de edificios aislados con una superficie util
total inferior a 50 m2. Edificios que se compren para reformas importantes o demolicion.
Edificios o partes de edificios existentes de viviendas, cuyo uso sea inferior a cuatro meses
al aflo, o bien durante un tiempo limitado al afio y con un consumo previsto de energia
inferior al 25 por ciento de lo que resultaria de su utilizacioén durante todo el afio, siempre
que asi conste mediante declaracion responsable del propietario de la vivienda.

Por otra parte, se crean los denominados documentos reconocidos para la certificacién de
eficiencia energética, que se definen como documentos técnicos, sin caracter reglamentario,
que cuenten con el reconocimiento conjunto del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo y del Ministerio de Fomento.

En la Disposicion adicional primera del real decreto se regulan las certificaciones de
edificios pertenecientes y ocupados por las Administraciones Publicas. En la segunda, se
determina que todos los edificios nuevos que se construyan a partir del 31 de diciembre de
2020 seran edificios de consumo de energfa casi nulo.

Mediante varias disposiciones transitorias se establecen los plazos para la adaptacion del
Procedimiento basico a los edificios existentes, para la obtenciéon del certificado y la
obligacion de exhibir la etiqueta de eficiencia energética en edificios que presten servicios
publicos, y para la obligacion de realizar, por parte de los 6rganos competentes de las
Comunidades Autonomas, un inventario estadistico de las actuaciones relacionadas con los
certificados registrados por ellas, como mecanismo de vital importancia para la
planificacién de las actuaciones de mejora de la eficiencia energética del parque existente de
edificios y el seguimiento del cumplimiento de la norma.

Entrada en vigor: 14 de abril de 2013
Normas afectadas:
Queda derogado el Real Dectreto 47/2007, de 19 de enero, por el que se aprueba el

Procedimiento basico para la certificacion de eficiencia energética de edificios de nueva
construccion.

Documento adjunto: e
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de mayo de 2013

Real Decreto 238/2013, de 5 de abril, por el que se modifican determinados
articulos e instrucciones técnicas del Reglamento de Instalaciones Térmicas en los
Edificios, aprobado por Real Decreto 1027 /2007, de 20 de julio. (BOE nam. 89, de
13 de abril de 2013)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Eficiencia energética en la edificaciéon; Consumo de energfa, Certificaciones;
Climatizacion; Reglamentaciones técnicas

Resumen:

Mediante este real decreto se incorpora al derecho espafiol la regulacién de las instalaciones
térmicas en los edificios prevista en la Directiva 2010/31/UE del Patlamento Europeo y
del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios.
También responde a la necesidad de actualizar diversas cuestiones que han surgido como
consecuencia de la aplicacion del Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios
(RITE), bien por haberse quedado obsoletas por la evolucion de la técnica, bien por la
necesidad de adaptarse a nuevos requerimientos de ahorro y eficiencia energética. Por otra
parte, las reestructuraciones organicas basicas de los departamentos ministeriales y sus
nuevas denominaciones, hacen necesario llevar a cabo las oportunas adaptaciones, sobre
todo, en el caso de los 6rganos colegiados y en la composicién de la Comision asesora para
las instalaciones térmicas de los edificios.

Estructuramos las modificaciones introducidas por este real decreto a través del siguiente
esquema:

-Articulo primero. Modificaciéon de la Parte I «Disposiciones generales» del
Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios, aprobado como anexo del Real
Decreto 1027/2007, de 20 de julio: Se modifican el articulo 2 en relacién con el ambito de
aplicacion, el apartado 1 del articulo 18, se afiade un nuevo apartado 11 al articulo 24, se
modifican el apartado 5 del articulo 25 sobre las acciones de las que resulta responsable el
titular de la instalacion, el articulo 28 en relacién con el certificado de mantenimiento, el
articulo 29 sobre inspecciones de instalaciones térmicas, el articulo 31 sobre inspecciones
periddicas de eficiencia energética, el articulo 37 sobre los requisitos para el ejercicio de la
actividad profesional de instalador o mantenedor y, por ultimo, el epigrafe b. 1 del articulo
42.1.

-Articulo segundo. Modificaciéon de la Parte II «Instrucciones técnicas» del
Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios, aprobado como anexo del Real
Decreto 1027/2007, de 20 de julio. En este caso, nos remitimos a los cuarenta
subapartados que conforman la introduccién de nuevas instrucciones técnicas o su
modificacion, cuya transcripcion literal originarfa confusiones por el elevado grado de
tecnicismos empleados.
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- Articulo tercero. Modificaciéon del Reglamento de las Instalaciones Térmicas en
los edificios y del Real Dectreto 1027/2007, de 20 de julio, que lo aprueba, para su
adaptacion a la nueva estructura organica basica de los Ministerios de Industria, Energfa y
Turismo y del Ministerio de Fomento. Simplemente se trata de modificar las referencias
que estas normas recogfan en base a la anterior estructura organica de los departamentos
ministeriales y acoplarla a la actual.

Se cierra esta norma con una disposicion transitoria en virtud de la cual durante un plazo
de cinco anos desde su entrada, la sustitucion de calentadores de agua caliente sanitaria
instantaneos a gas con potencia de hasta 24,4 kW, que se encuentren en el interior de
locales habitados, podra realizarse por calentadores de gas de camara de combustion abierta
y tiro natural.

Entrada en vigor: 14 de abril de 2013

Documento adjuntozg
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de mayo de 2013

Real Decreto 239/2013, de 5 de abril, por el que se establecen las normas para la
aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la participaciéon voluntaria de
organizaciones en un sistema comunitario de gestién y auditoria medioambientales
(EMAS), y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.” 761/2001 y las Decisiones
2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comisiéon. (BOE num. 89, de 13 de abril de 2013)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: EMAS; Gestién y auditorfas medioambientales; Organismos competentes;
Inscripcién de organizaciones; Verificadores medioambientales

Resumen:

Las importantes novedades introducidas por el Reglamento (CE) n° 1221/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la participacion
voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS), se trasladan a este real decreto que se limita a regular aquellos
aspectos del propio Reglamento que precisan de una concrecién en la normativa estatal.

Este real decreto se estructura en cuatro capitulos comprensivos de trece articulos. En el
primero se establecen las Disposiciones generales y, a su vez, se subdivide en dos secciones
diferentes. La 1% establece la competencia de las comunidades autébnomas y de las ciudades
de Ceuta y Melilla a la hora de determinar los organismos competentes para llevar a cabo
las inscripciones de las organizaciones que se incorporen al sistema EMAS, el plazo para
efectuarlo y la posibilidad de designar un organismo que acttie en el territorio de varias
CCAA. Asimismo se determinan las competencias de la Secretarfa de Estado de Medio
Ambiente para la inscripciéon de organizaciones en los casos que éstas tengan centros
situados en terceros paifses. También se incluyen las obligaciones de estos organismos en
orden a procedimientos, registro, evaluaciones y participacion en el foro de organismos
competentes.

En la Seccién 2° se determina el alcance de las obligaciones de estos organismos en relacion
con su deber de informacién. Se incluye un mandato a las administraciones publicas para
que integren el sistema EMAS en sus politicas sectoriales y se incide en la adopcién de
medidas de fomento.

El Capitulo II regula los procedimientos de inscripcion, suspension y cancelacion de las
inscripciones de las organizaciones en el registro EMAS. Comienza estableciendo las reglas
para la determinacién del organismo competente ante el que debe dirigirse la solicitud de
inscripcioén, en funcién de si la organizacién cuenta con centros situados en Espafia, en el
territorio de la UE o en terceros paises. El capitulo se cierra con la notificacion a la
organizacién solicitante de su registro, el acceso al logotipo EMAS y el traslado de esta
informacioén al Registro Integrado Industrial.
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El Capitulo III se dedica a los verificadores medioambientales, que deberan ser acreditados
por ENAC, y se determina el 6rgano que supervisa las actividades de verificacion y
validacion efectuadas por los verificadores. El Capitulo IV establece el régimen
sancionador.

Cierran la norma dos disposiciones adicionales, la primera relativa a normas de
procedimiento, y la segunda, al grupo de trabajo del Reglamento EMAS. Se incorporan dos
disposiciones transitorias sobre verificadores medioambientales acreditados y sobre
traslado de expedientes. Se afiade una disposiciéon derogatoria y cinco disposiciones finales.

Entrada en vigor: 14 de abril de 2013
Normas afectadas:

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango en cuanto se opongan,
contravengan o resulten incompatibles con lo dispuesto en este real decreto y, en particular,
el Real Decreto 85/1996, de 26 de enero, por el que se establecen las normas para la
aplicacién del Reglamento (CE) n.° 1836/1993 del Consejo, de 29 de junio de 1993, por el
que se permite que las empresas del sector industrial se adhieran con caracter voluntario a
un sistema comunitario de gestién y auditoria ambiental.

Se modifica el articulo 49 y se derogan los articulos 51, 52 y 53 del Reglamento de la
Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial, aprobado por el Real Decreto
2200/1995, de 28 de diciembre, modificado por el Real Decreto 338/2010, de 19 de

marzo.

Documento adjunto: |
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de mayo de 2013

Real Decreto 255/2013, de 12 de abril, por el que se establece la composicion,
estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la Demarcacién Hidrografica
del Jucar y por el que se modifican diversas normas relativas al ambito y
constitucién de dicha demarcacién hidrografica y de la Confederacién Hidrografica
del Jucar. (BOE num. 89, de 13 de abril de 2013)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Aguas; Consejo del Agua de la Demarcaciéon Hidrografica del Jucar;
Planificacién hidrologica

Resumen:

El objeto de este real decreto es regular la composicién, funciones, atribuciones y el
régimen de funcionamiento del Consejo del Agua de la Demarcaciéon Hidrografica del
Jucar, de conformidad con el articulo 36 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, para asi
proceder al cumplimiento de las funciones y atribuciones que le otorga este y demas
normativa vigente.

De conformidad con su Exposicién de Motivos, este real decreto constituye un paso
necesario para el desarrollo del proceso de planificaciéon hidrolégica de la Demarcacion
Hidrografica del Jucar. Entre sus objetivos principales destacan la atencién a las demandas
de agua de la demarcacion y de forma prioritaria los abastecimientos urbanos, resolviendo
problematicas anteriormente generadas, como es la del abastecimiento a Albacete; asi como
alcanzar los objetivos ambientales en sus masas de agua superficial y subterranea,
garantizando la racionalidad en la gestion y planificacion de los recursos hidricos, asi como
la unidad de gestién en sistemas como el del Vinalopé-Alacanti. Y todo ello a la vista de la

fundamentacion y fallo de las sentencias citadas en su Exposicion de Motivos y en el marco
de la sentencia del Ttribunal Constitucional 149/2012, de 5 de julio.

Esta norma comprende nueve articulos a través de los cuales se especifica su objeto, las
funciones concretas que corresponden al Consejo del Agua de la demarcacién, su
estructura, la composicion del Pleno, distribucion y designacion de vocales; composicion de
la Comisién de Planificacion Hidrolégica y Participacion Ciudadana, elaboracién de un
reglamento de régimen interior que regule su funcionamiento y los érganos de apoyo.

En relacién al namero y distribucion de los representantes de las comunidades auténomas
en el Consejo del Agua, la nueva regulacion mantiene las determinaciones establecidas en la
antigua Ley 29/1985, de 2 de agosto, debiendo efectuarse en funcién del numero de
comunidades auténomas de la demarcaciéon y de la superficie y poblaciéon de las mismas
incluidas en ella, con un minimo de un representante por cada comunidad autébnoma, con
la incorporacién anadida de un vocal para la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.
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Se debe puntualizar que tenor de la DAT? el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente, a través de la Confederacion Hidrografica del Jucar, llevara a cabo las
actuaciones necesarias para que el Consejo del Agua de la demarcacion se constituya en el
plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de este real decreto.

Por ultimo, a los efectos de garantizar un modelo de gestién integrado y no fragmentario
en el ambito de la Demarcaciéon Hidrografica del Jucar, se incorpora, a tal fin, una
disposicién transitoria en relaciéon con la adscripcion de las cuencas intracomunitarias no
traspasadas de la Demarcacion Hidrografica del Jucar, asi como de sus aguas de transicion y
de las costeras correspondientes.

Entrada en vigor: 14 de abril de 2013
Normas afectadas:

Queda derogado el articulo 5 del Real Decreto 924/1989, de 21 de julio, por el que se
constituye el Organismo de cuenca Confederaciéon Hidrografica del Jucar.

Disposicion final primera. Modificacién del Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el
que se definen los ambitos territoriales de los Organismos de cuenca y de los planes
hidrolégicos. Se modifica el apartado 8 del articulo 1.

Disposicion final segunda. Modificacion del Real Dectreto 924/1989, de 21 de julio, por el
que se constituye el Organismo de cuenca Confederaciéon Hidrografica del Jucar. Se
modifica el apartado b) del articulo 4. Se pretende reforzar la presencia de los
representantes de los regantes en la Junta de Gobierno de la Confederacion Hidrografica
del Jacar, para garantizar adecuadamente la defensa de sus intereses y se considera
conveniente remarcar la presencia de los representantes de los usuarios de aguas
subterraneas en la Junta de Gobierno de la Confederaciéon Hidrografica del Jucar, pasando
de cinco a siete los representantes de los usuarios de agua para regadio.

Disposicion final tercera. Modificacion del Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el
que se fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas. Se modifica el apartado 3
del articulo 2. Se afilade una nueva disposicion adicional octava que prevé la coordinacion
de los Organismos de cuenca correspondientes a la hora de decidir al respecto el Plan
Hidrolégico Nacional. La disposicion transitoria unica, pasa a ser disposicion transitoria
primera y se incorpora una disposicion transitoria segunda.

Documento adjunto: e

VNNV N = RV AN T


http://www.boe.es/boe/dias/2013/04/13/pdfs/BOE-A-2013-3905.pdf

Recopilacion mensual = Mayo 2013

.

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 de mayo de 2013

Real Decreto 234/2013, de 5 de abril, por el que se establecen normas para la
aplicacion del Reglamento (CE) n°® 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 25 de noviembre de 2009, relativo a la etiqueta ecolégica de la Uniéon Europea.
(BOE num. 97, de 23 de abril de 2013)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: FEtiqueta ecologica; Comunidades Auténomas; Comercializacion;
Consumidores y usuarios

Resumen:

A través de este real decreto se concretan aquellos aspectos del Reglamento (CE) n°
66/2010 que precisen de un desarrollo para su aplicacion. Lo que en realidad se pretende es
que ningun operador se vea privado de la posibilidad de obtener la etiqueta ecolégica para
sus productos o servicios, por falta de organismo competente designado en el lugar de
produccién o de prestacion, con los consiguientes perjuicios tanto para operadores como
para consumidores.

A lo largo de sus once articulos establece que las Comunidades Auténomas o las ciudades
de Ceuta y Melilla deberan designar los organismos competentes para otorgar en Espafia el
uso de la etiqueta ecoldgica; si bien se prevé la posibilidad de que, mediante convenios de
colaboracion se efectte la designacién de un mismo organismo que actie en el territorio de
varias CCAA o en las citadas ciudades.

Se incluye un mandato a las CCAA y a las ciudades de Ceuta y Melilla para el fomento de la
etiqueta ecologica de la UE, especialmente en el caso de pequefias y medianas empresas.
Asimismo, las Administraciones Publicas deben disponer lo necesario para que la etiqueta
sea tenida en cuenta en la legislacion, en sus diferentes politicas sectoriales y, en particular,
en los procedimientos de contrataciéon publica.

Se regula la participacién de Espafia en el Comité de Etiquetado Ecolégico de la Union
Europea. El articulo 6 regula la solicitud de la etiqueta y concreta los criterios de
distribucién de competencias entre los organismos competentes en funcién del origen del
producto o setvicio.

Se determinan los procedimientos administrativos para la tramitacion de las solicitudes de
concesion de uso de la etiqueta y la forma de notificar su concesion o las prohibiciones de
su utilizacion, con un tramite obligatorio de audiencia al interesado en este dltimo caso. La
exigencia del canon anual por el uso de la etiqueta tiene caracter potestativo para los
organismos competentes. Para la sanciéon de los incumplimientos previstos en el
reglamento comunitario se remite al régimen sancionador previsto en la normativa de
defensa de los consumidores.

Entrada en vigor: 24 de abril de 2013
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Normas afectadas:

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango en cuanto se opongan,
contravengan o resulten incompatibles con lo dispuesto en este real decreto y, en particular
el Real Decreto 598/1994, de 8 de abril, por el que se establece normas para la aplicacién
del Reglamento (CEE), numero 880/1992, de 23 de matzo, relativo a un sistema
comunitario de concesién de etiqueta ecolégica.

Documento adjunto:ﬁ
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de mayo de 2013

Orden AAA/661/2013, de 18 de abril, por la que se modifican los anexos I, IT y ITI
del Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion
de residuos mediante depdsito en vertedero. (BOE num. 97, de 23 de abril de 2013)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Residuos; Gestion de residuos; Sustancias peligrosas; Almacenes; Mercurio;
Reglamentaciones técnicas

Resumen:

El contexto en el que nace esta Orden deviene de la necesidad de aprobar una norma con
caracter basico para especificar algunos elementos necesarios que regulen la aplicacion
practica de los requisitos de la Decisiéon 2003/33/CE del Consejo, de 19 de diciembre de
2002, por la que se establecen los criterios y procedimientos de admision de residuos en los
vertederos, buscando una homogeneidad en su aplicaciéon. De ah{ que se haya considerado
conveniente la redaccién de un unico texto en el que se refundan las prescripciones que se
mantienen en vigor del anexo II del Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, las de la
Decision 2003/33/CE del Consejo y aquéllas que se aprueban para la plena aplicacion en
Espafia de dicha Decision.

Mediante esta norma, que tiene la consideracion de legislacion basica sobre proteccion del
medio ambiente, también se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
2011/97/UE del Consejo, de 5 de diciembre de 2011, que modifica la Directiva
1999/31/CE por lo que respecta a los critetios especificos para el almacenamiento de
mercurio metalico considerado residuo.

A través de sus cuatro articulos se llevan a cabo las siguientes modificaciones:

-Se afiade un apartado 8 en el anexo I del Real Decreto 1481/2001, de 27 de
diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante deposito en vertedero
relativo al “almacenamiento temporal de mercurio metalico” por un periodo superior a un
aflo y los requisitos que deben cumplirse relacionados con el emplazamiento y la manera de
organizar el propio almacenamiento.

-Se afiade un apartado 6 en el anexo III del Real Decreto 1481/2001, de 27 de
diciembre sobre “Requisitos especificos aplicables al mercurio metalico” relativos al
control, inspecciéon y emergencia asi como las anotaciones en el archivo documental o
registro.

- El anexo II del Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, queda sustituido por
el anexo de esta orden.

- Modificacion de las referencias al anexo II en el Real Decreto 1481/2001, de 27
de diciembre. Las referencias en el articulo 3.4 del Real Decreto 1481/2001 al apartado 1y
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al nivel 3 del apartado 2 del anexo II, se entenderan hechas, respectivamente, al apartado 2
y al apartado 1.3 del anexo de la presente orden. Las referencias en el articulo 12.1.b) del
Real Decreto 1481/2001 al nivel 3 del apartado 2 y al apartado 3 del anexo II, se
entenderan hechas, respectivamente, al apartado 1.3 y al apartado 3 del anexo de la presente
orden.

Mencion aparte merece el anexo de esta orden sobre “Procedimientos y criterios de
admisiéon de residuos en vertedero”. Su apartado 1 establece el procedimiento para
determinar la admisibilidad de residuos en los vertederos, basado en la aplicacién de una
jerarquia de control en tres niveles: Caracterizacién basica, que consiste en la averiguacion
completa del comportamiento a corto y a largo plazo del residuo; pruebas de cumplimiento
y verificacion in situ.

El apartado 2 del anexo establece los criterios de admision de residuos para cada clase de
vertedero (para residuos inertes, para residuos no peligrosos y para residuos peligrosos),
incluidos los criterios para el almacenamiento subterraneo. Sélo se podran depositar en
vertedero residuos que cumplan los criterios de admision de la clase pertinente. Por otra
parte, los 6rganos ambientales competentes de las comunidades auténomas podran fijar en
la autorizacién de un vertedero condiciones mas restrictivas complementarias a los criterios
de admisién establecidos en este apartado.

El apartado 3 enumera los métodos que deberan utilizarse para la toma de muestras y los
ensayos sobre los residuos destinados a vertedero.

El anexo A del propio anexo define la evaluacion de la seguridad que debe efectuarse en
instalaciones en las que se autorice el almacenamiento subterraneo de residuos. Se detalla la
filosofia de seguridad para este almacenamiento a través del analisis de la importancia de la
barrera geoldgica, la evaluacion de los riesgos de emplazamientos especificos, que exige la
determinacion del peligro, los receptores, las vias por las que las sustancias de los residuos
pueden alcanzar la biosfera y la evaluacion de los efectos de las sustancias que puedan
alcanzar la biosfera. Se determinan los criterios de admisiéon para el almacenamiento
subterraneo, estableciéndose los residuos excluidos; listas de residuos adecuados para esta
clase de almacenamiento; evaluaciéon del riesgo de un emplazamiento especifico y las
condiciones de admision. Se contemplan consideraciones adicionales para minas de sal y
roca dura.

Su anexo B tiene caracter informativo y contiene una perspectiva general de las opciones
de vertederos que prevé la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos y ejemplos
de subcategorias posibles de vertederos de residuos no peligrosos.

Entrada en vigor: 24 de abril de 2013

Normas afectadas:

Estan relacionadas en el resumen de esta orden.

Documento adj untozg
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de mayo de 2013

Real Decreto 294/2013, de 26 de abril, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones para la adquisiciéon de vehiculos eléctricos en 2013, en el marco de la
Estrategia integral para el impulso del vehiculo eléctrico en Espaia 2010-2014.
(BOE num. 101, de 27 de abril)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Vehiculos a motor, Energfa eléctrica; Ayudas y subvenciones
Resumen:

En primer lugar, debemos aclarar que este real decreto es continuaciéon o prorroga del real
decreto 648/2011, de 9 de mayo y responde a las expectativas de la Estrategia Integral para
el Impulso del Vehiculo Eléctrico 2010-2014, que puso de manifiesto la necesidad de
realizar una serie de actuaciones con objeto de favorecer el desarrollo y uso de vehiculos
eléctricos, no solo con la pretension de fomentar tecnologias mas eficientes y ecologicas
sino para facilitar una mayor utilizaciéon de este tipo de vehiculos con la finalidad de
obtener un mejor aprovechamiento de las energias renovables, favorecer la reduccion de
emisiones en los puntos de mayor concentracion de las mismas y disminuir la dependencia
de los productos petroliferos.

El objeto de esta norma, que abarca catorce articulos, es la regulaciéon de la concesion
directa de ayudas, que revestiran la forma de subvenciones, para la adquisicién de vehiculos
eléctricos nuevos u operaciones de financiacion por leasing financiero y arrendamiento por
renting o leasing operativo de estos vehiculos a condicién de que el contrato tenga una
duracién minima de dos afios, cuando dichas adquisiciones y operaciones se produzcan a
partir del 1 de enero de 2013 y las solicitudes se registren en el sistema electrénico de
gestion de la subvencion desde la apertura del sistema hasta el 31 de octubre de 2013 en el
caso de vehiculos matriculados o 31 de agosto para vehiculos pendientes de matricular, o
hasta el agotamiento de los fondos(esta previsto un presupuesto de 9.893.330,56 euros), si
esta circunstancia se produjera con anterioridad.

Simplemente pondremos de relieve las principales modificaciones que se han introducido
en este real decreto en comparacion con las regulaciones anteriores: Se han excluido las
motocicletas de las categorfas de vehiculos objeto de subvenciéon. La tipologia de los
beneficiarios se ha limitado a las personas fisicas, los profesionales autébnomos y las
empresas privadas. Se establece una cuantia fija para cuadriciclos ligeros L6e y cuadriciclos
pesados L7e, mientras que para el resto de vehiculos la cuantia de las ayudas se fija en
funcién de su autonomfia.

Otra modificaciéon se refiere a la supresion del incremento de la ayuda en caso de
adquisiciéon por un mismo beneficiario de mas de un vehiculo. También se establece un
nuevo sistema de gestion de las ayudas, que se realizara directamente entre el solicitante y el
Ministerio de Industria, Energfa y Turismo a través de la Direccion General de Industria y
de la PYME, no existiendo, por tanto, entidad colaboradora. El pago de la ayuda se
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realizara directamente al beneficiario una vez que el 6rgano competente haya dictado
resolucion de concesion. Finalmente, en este real decreto continta existiendo la posibilidad
de registrar expedientes para vehiculos pendientes de matricular.

Las subvenciones se concederan de forma directa, no siendo posible la convocatoria
publica de las ayudas y seran compatibles con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o entes
publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.
Seran compatibles en todo caso con otras ayudas o subvenciones que pudieran establecer
las Comunidades Auténomas para la misma finalidad.

El esquema al que responde el articulado de la norma es el general para de todo tipo de
subvenciones: Objeto y ambito de aplicacion. Beneficiarios. Conceptos subvencionables y
cuantfa de la subvencion. Régimen de concesién y financiacion. Gestion de las ayudas:
plazo de presentacién y formalizacion de solicitudes. Resolucion y pago de las ayudas.
Seguimiento y control.

Entrada en vigor: 28 de abril de 2013

Documento adj unto:j
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de mayo de 2013

Real Decreto 295/2013, de 26 de abril, por el que se establece la composicion,
estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la Demarcacién Hidrografica
de Ceuta. (BOE num. 101, de 27 de abril de 2013)

Real Decreto 296/2013, de 26 de abril, por el que se establece la composicion,
estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la Demarcacién Hidrografica
de Melilla. (BOE num. 101, de 27 de abril de 2013)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Confederaciones Hidrograficas; Demarcaciones Hidrograficas; Ceuta y
Melilla.

Resumen:

Las Demarcaciones Hidrograficas de Ceuta y Melilla no revisten la naturaleza de cuencas
intercomunitarias, sin embargo es competencia del Estado su regulaciéon y gestion, en
virtud del articulo 149.3 de la Constitucién, al no asumirse por sus Estatutos de
Autonomfa.

El objeto de estas normas es regular la composicion, las funciones y atribuciones y el
régimen de funcionamiento del Consejo del Agua de las Demarcaciones Hidrograficas de
Ceuta y Melilla, de conformidad con el articulo 36 del texto refundido de la Ley de Aguas.
Las especificidades inherentes a estas Demarcaciones, ya sea por su reducido ambito
territorial y masas de agua muy poco significativas, casi inexistentes, como, por su escasa
poblacién, hacen que en su conjunto la composicioén del Consejo del Agua prevista en el
texto refundido de la Ley de Aguas, deba adaptarse a estas particularidades, viéndose
reducido el numero de vocales.

En definitiva, a través de estas normas se establecen las directrices que deben observarse
para la constitucion del Consejo del Agua en las Demarcaciones de Ceuta y Melilla, para asi
proceder al cumplimiento de las funciones y atribuciones que les otorga el texto refundido
de la Ley de Aguas y demas normativa vigente.

A lo largo de los nueve articulos que conforman cada una de las normas se determinan las
funciones generales y los cometidos especificos del Consejo del Agua, su estructura, la
composicion del Pleno, distribucién y designacion de vocales, composicion de la Comision
de Planificacién Hidroldgica y Participacion Ciudadana, su régimen de funcionamiento y
6rganos de apoyo.

A los efectos de agilizar la constitucion efectiva del Consejo se establece, en la disposicion
adicional primera, un plazo de tres meses para la eleccion y designacion de los vocales. La
segunda prevé que tras la constitucion del Consejo, la Comisién de Planificacion
Hidrolégica y Participaciéon Ciudadana debera constituirse en un plazo no superior a un
mes. Por ultimo la disposicion adicional tercera sefiala que la constitucion y funcionamiento
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del consejo no supondri incremento alguno del gasto publico y se atendera con los
recursos personales y materiales existentes en la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir.

Entrada en vigor: 28 de abril de 2013

Documento adjunto: | H |
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 29 de mayo de 2013

Orden PRE/662/2013, de 22 de abril, por la que se incluye la sustancia activa
carbonato de didecildimetilamonio en el anexo I del Real Decreto 1054 /2002, de 11
de octubre, por el que se regula el proceso de evaluacién para el registro,
autorizacion y comercializacion de biocidas. (BOE nam. 97, de 23 de abril)

Orden PRE/675/2013, de 22 de abril, por la que se incluyen las sustancias activas
metilnonilcetona, extracto de margosa y acido clorhidrico en el anexo I del Real
Decreto 1054/2002, de 11 de octubre, por el que se regula el proceso de evaluacién
para el registro, autorizacion y comercializacién de biocidas. (BOE num. 99, de 25
de abril

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Autorizaciones; Productos fitosanitarios; Plaguicidas; Comercializacion
Resumen:

Mediante la primera orden se transpone al ordenamiento juridico interno la Directiva
2012/22/UE, de la Comision de 22 de agosto de 2012, por la que se modifica la Ditrectiva
98/8/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de forma que incluya el carbonato de
didecildimetilamonio como sustancia activa en su anexo I para uso en biocidas del tipo 8
(protectores para maderas).

A través de la segunda se transponen al derecho interno la propia Directiva 2012/14/UE
de la Comision, de 8 de mayo de 2012, de forma que incluya la metilnonilcetona, el extracto
de margosa y el acido clorhidrico como sustancias activas en su anexo L. Asimismo, se
establecen los requisitos que deberan cumplir las empresas que deseen seguir
comercializando biocidas del tipo 19 que contengan metilnonilcetona, biocidas del tipo 18
que contengan extracto de margosa o biocidas del tipo 2 que contengan acido clorhidrico,
para acreditar ante la Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovacién del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, el cumplimiento de las condiciones de
inclusion establecidas en esta orden.

El tnico articulo de la primera orden modifica el anexo I del Real Decreto 1054/2002, de
11 de octubre, por el que se regula el proceso de evaluacion para el registro, autorizacion y
comercializacién de biocidas. Se incluye en dicho anexo I (Lista de sustancias activas para
su inclusién en biocidas) el punto 58 (Carbonato de didecildimetilamonio) con las
condiciones de inclusion que figuran en el anexo de esta orden. Entre ellas, las
autorizaciones deben supeditarse a una serie de condiciones tales como procedimientos
operativos seguros para los usuarios industriales y los biocidas tendran que utilizarse con el
equipo de proteccion individual adecuado. En las etiquetas y en las fichas de datos de
seguridad de los biocidas autorizados se indicara la forma en que debe efectuarse la
aplicacién industrial. En general, no se autorizara el uso de biocidas para el tratamiento de
madera que vaya a quedar en contacto con agua dulce, que vaya a utilizarse en
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construcciones al aire libre sobre el agua o en sus proximidades ni para el tratamiento de
madera por inmersion.

En términos similares, la segunda Orden modifica el anexo I del Real Decreto 1054/2002
con la finalidad de incluir en él los puntos: 54 (Metilnonilcetona), 55 (Extracto de margosa),
y 56 (Acido clorhidrico)

Ambas normas prevén en su Disposicion adicional el régimen de autorizaciones, registros y
condiciones de comercializacion de biocidas con carbonato de didecildimetilamonio,
metilnonilcetona, extracto de margosa y acido clorhidrico. Asimismo, la segunda orden
contempla un régimen transitorio para los productos que cuentan con una autorizacién
nacional.

Entrada en vigor: 24 y 26 de abril de 2013 respectivamente

Documento adjunto: " ;E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 29 de mayo de 2013

Ley de Cantabria 1/2013, de 15 de abril, por la que se regula la prohibicién en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Cantabria de la técnica de la fractura

hidraulica como técnica de investigacion y extraccion de gas no convencional
(BOC num. 78, de 25 de abril)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Miembro del Consejo de Redaccion de Actualidad Juridica
Ambiental

Temas clave: Prevencion ambiental; Fractura hidraulica
Resumen:

La presente norma tiene por objeto la prohibicion en todo el territorio de la Comunidad
Auténoma de Cantabria del uso de la fractura hidraulica o fracking como técnica que, por
medio de la inyecciéon de aditivos quimicos es susceptible de ser utilizada para la
investigacion y extraccion de gas de esquito o no convencional.

El empleo de esta técnica, al implicar un uso del suelo prohibido en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Cantabria tendra la consideracion de infraccion urbanistica con
arreglo a lo previsto en la Ley 2/2001, de 25 de junio, de ordenacién tertitorial y régimen
urbanistico del suelo de Cantabria.

Asimismo, las Autoridades y funcionarios publicos de la Administracién de la Comunidad
Auténoma, asi como las de las Administraciones Locales de Cantabria, velaran por el
respeto y cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley y adoptaran, dentro de sus
respectivas competencias, las medidas oportunas para la paralizacién de las actividades que
se realizaran contraviniendo lo dispuesto en esta ley, asi como para la reposicion de la
situacion alterada a su estado originario.

La prohibicién de esta técnica en la Comunidad Auténoma, viene determinada por los
interrogantes que tanto desde el punto de vista de la salud como desde la perspectiva de la
proteccion medioambiental plantea, y fundamentalmente por la posibilidad de que con su
utilizaciéon pueda producirse contaminacion en los acuiferos subterraneos dada la inyeccion
de productos téxicos y contaminantes, que resultan necesarios la su utilizacion.

Entrada en vigor: 26 de abril de 2013

Documento adj unto:j
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Castilla-La Mancha
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de mayo de 2013

Ley 1/2013, de 21 de marzo, de medidas para la dinamizacion y flexibilizacién de la
actividad cometcial y urbanistica en Castilla-LLa Mancha (DOCM num. 61, de 27 de

marzo)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Miembro del Consejo de Redaccién de Actualidad Juridica
Ambiental

Temas clave: Libre prestacion de servicios; Libertad de establecimiento; Urbanismo;
Licencias

Resumen:

La presente Ley tiene doble objeto: por un lado, la dinamizacion de la actividad comercial
minorista y de determinados servicios, mediante la flexibilizacién y simplificaciéon de los
procedimientos administrativos y urbanisticos y la reduccién de las limitaciones existentes
para el inicio y el libre desarrollo de la actividad comercial; y por otro, la flexibilizacion del
régimen general de horarios comerciales y de ventas promocionales en Castilla-L.a Mancha.

De todas las medidas, destacaremos solo aquellas modificaciones de indole urbanistica, que
por estar mas relacionadas con el medio ambiente son las que mas nos interesan:

- Se lleva a cabo una simplificaciéon de los procedimientos relativos tanto al inicio y
desarrollo de las actividades comerciales minoristas y de servicios contemplados en el
anexo, como a la ejecucién de obras de acondicionamiento en un establecimiento
permanente, mediante la eliminaciéon de la necesidad de obtener cualquier licencia previa y
preceptiva que, en la mayoria de los casos, retrasa o paraliza el desarrollo de la actividad.
Medida ésta que no impide que se garantice la verificaciéon del cumplimiento de los
requisitos exigidos por la normativa vigente, mediante un control ex post realizado por la
Administraciéon competente.

- En orden a adaptar el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la
Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, al nuevo
régimen legal de medidas de intervencion administrativa de las actividades comerciales y de
servicios, se adapta la oportuna regulacion legal del régimen de comunicacion previa para
aquellas actividades y actos regulados por la ordenacion territorial y urbanistica no sujetos a
licencia; repercutiendo la modificacién normativa en el régimen legal de actuaciones sujetas
a licencia, y con la previsiéon normativa oportuna de la integracion del régimen urbanistico y
el de actividades sujetas a evaluacion de impacto ambiental, o autorizacién ambiental
integrada u otro tipo de autorizacién ambiental preceptiva, en atencién a la afeccion relativa
a la vigencia de las actividades clasificadas, con motivo de la Disposiciéon Derogatoria de la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccién de la Atmdsfera y su
afeccién al Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas.
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- Se introducen cambios en relacién con el sentido del silencio de las licencias utbanisticas,
a fin de adecuar el texto a la normativa basica estatal, recogiéndose la necesidad de obtener
autorizacién expresa en los casos que se sefalan en el articulo 23 del Real Decreto-ley
8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores hipotecatios, de control del
gasto publico y cancelacion de deudas con empresas y autonomos contraidas por las
entidades locales, de fomento de la actividad empresarial e impulso de la rehabilitacion y de
simplificacién administrativa, por lo que se establece el régimen excepcional del silencio
negativo por motivos de seguridad juridica en el sector inmobiliario, impidiendo que la
mera pasividad o inexistencia de actuaciones tempestivas de los Ayuntamientos permita
entender a la concesion de licencias urbanisticas del mas variado tipo, impidiéndose asf la
adquisicién por silencio administrativo de facultades o derechos de extraordinaria
relevancia e impacto sobre el territorio que contravengan la ordenacién territorial y
urbanistica.

Entrada en vigor: 28 de marzo de 2013

Normas afectadas: Se modifican las siguientes normas:

- Ley 2/2010, de 13 de mayo, de Comertcio de Castilla-I.a Mancha

- Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica

- Ley 9/2012, de 29 de noviembre, de Tasas y Precios Publicos de Castilla-La Mancha y

otras medidas tributarias.

Documento adj unto:ﬂ
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Castilla y Leon
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de mayo de 2013

Decreto 13/2013, de 18 de abril, por el que se modifica el Decreto 127/2003, de 30 de
octubre, por el que se regulan los procedimientos de autorizaciones administrativas

de instalaciones de energia eléctrica en Castilla y Le6n (BOCYL num. 77, de 24 de

abril)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Miembro del Consejo de Redaccion de Actualidad Juridica
Ambiental

Temas clave: Energia; Energfa eléctrica; Procedimiento de autorizacion administrativa de
instalaciones de energfa eléctrica

Resumen:

El desarrollo de las infraestructuras de distribucién de energia eléctrica es un elemento
imprescindible para fomentar la implantaciéon de empresas, asi como para permitir a las ya
existentes ampliar su actividad econémica y su capacidad de generar empleo, por lo que
para permitir tal desarrollo, el presente Decreto pretende llevar a cabo una simplificaciéon
de los tramites administrativos exigidos para su establecimiento para redundar en una
mayor agilidad en el desarrollo del tejido industrial y empresarial de Castilla y Leon.

El procedimiento de autorizacién administrativa de estas instalaciones, regulado en el
Decreto 127/2003, de 30 de octubre, por el que se regulan los procedimientos de
autorizaciones administrativas de instalaciones de energia eléctrica en Castilla y Ledn,
establece el tramite de informacioén publica en el «Boletin Oficial de la Provincia» para
todas las instalaciones eléctricas de alta tensién, sin diferenciar entre las grandes
infraestructuras sometidas a tramites de evaluaciéon de impacto ambiental y expropiacion
forzosa, y aquellas de menor tension y longitud que no precisan evaluacion de impacto
ambiental ni declaraciéon de utilidad publica por contar con el acuerdo de todos los
afectados.

Este tipo de instalaciones eléctricas de menor entidad son las que se tramitan con caracter
mas habitual, con el objetivo de suministrar energfa eléctrica a nuevos consumidores o
mejorar el servicio de distribucién en las localidades y poligonos industriales de la
Comunidad Auténoma, y durante la tramitacion de su informacién publica no se reciben
alegaciones puesto que todos los propietarios particulares afectados han suscrito acuerdos
con la empresa distribuidora. Por ello, se considera conveniente asimilar la experiencia
acumulada durante la ultima década por otras comunidades autbnomas cuyo procedimiento
no exige el tramite de informacién publica para este tipo de instalaciones, al constatarse que
el desarrollo de estas infraestructuras vitales para la creaciéon de tejido empresarial resulta
mucho mas lento y oneroso en Castilla y Ledn, sin que a cambio se aporte ninguna ventaja
adicional para los ciudadanos.

Para el caso de las instalaciones eléctricas que si soliciten declaracién de utilidad publica,
con el objetivo de disminuir los gastos asociados a los acuses de recibo que no sean
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estrictamente necesarios, se estima conveniente eliminar la notificacién individual a los
afectados durante el tramite de informaciéon publica, ya que la legislacién basica general y
sectorial no lo exige.

Por otra parte, cuando la empresa solicitante disponga por anticipado de la conformidad de
las Administraciones publicas, organismos y, en su caso, empresas de servicio publico o de
servicios de interés general afectados, se considera innecesario su requerimiento por parte
del 6rgano instructor, evitando asi tramites reiterativos y dilaciones en el procedimiento.
También parece conveniente adaptar el Decreto 127/2003, de 30 de octubre, a lo
establecido en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio, asi como en las disposiciones que la desarrollan.

Entrada en vigor: 25 de abril de 2013
Normas afectadas: Se modifica el Decreto 127/2003, de 30 de octubre, por el que se
regulan los procedimientos de autorizaciones administrativas de energfa eléctrica en Castilla

y Leén

Documento adjunto: |
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Galicia

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 de mayo de 2013

Decreto 59/2013, de 14 de marzo, por el que se desarrolla la Ley 9/2010, de 4 de
noviembre, de aguas de Galicia, en materia de ejecucién y explotacién de
infraestructuras hidraulicas (DOG num. 73, de 16 de abril)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Miembro del Consejo de Redaccion de Actualidad Juridica
Ambiental

Temas clave: Aguas; Infraestructuras hidraulicas
Resumen:

Una de las principales novedades introducidas por la Ley 9/2010, de 4 de noviembre, de
aguas de Galicia, fue la determinacién del reparto competencial entre las diferentes
administraciones publicas de Galicia en materia de infraestructuras hidraulicas. En este
sentido, los articulos 4 y 5 de la mencionada ley catalogan, respectivamente, las funciones
que corresponden a la Administracion hidraulica autonémica, las cuales seran ejercidas
fundamentalmente por la entidad publica empresarial Aguas de Galicia, y a las
administraciones locales de Galicia.

Pues bien, tomando como base ese reparto competencial, el presente Decreto tiene por
objeto el desarrollo de la Ley 9/2010, de 4 de noviembre, en las siguientes materias:
regulacion de la colaboracion técnica y financiera entre la Administraciéon hidraulica de
Galicia y las entidades locales de Galicia en materia de infraestructuras hidraulicas;
regulaciéon del procedimiento de aprobacion de las infraestructuras hidraulicas declaradas
de interés de la Comunidad Auténoma de Galicia; regulacién de las condiciones en que las
entidades locales podran solicitar de Aguas de Galicia la asuncion de la prestacion de los
servicios que lleven a cabo en materia de depuracion de aguas residuales urbanas; y
regulacion del régimen de asuncién por parte de Aguas de Galicia de las funciones de
gestion y explotacion de las infraestructuras de aduccion y depuracién, en los supuestos
excepcionales previstos en el articulo 27.6 de la Ley 9/2010.

Por lo que respecta a la regulaciéon de la colaboraciéon técnica y financiera entre la
Administracion hidraulica de Galicia y las entidades locales de Galicia en materia de
infraestructuras hidraulicas, se encuentra regulada en el Capitulo 11, estableciendo un nuevo
procedimiento que sustituye al previsto en el Decreto 84/1997, integrando las necesarias
tramitaciones ambientales en el procedimiento principal, en el caso de que éstas sean
necesarias.

En el capitulo III se relacionan los procedimientos en relaciéon con las infraestructuras de
interés de la Comunidad Auténoma de Galicia, de manera que, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 26.1.b) de la Ley 9/2010, su alcance se limita a la elaboracién de los proyectos
y a su ejecucion con cargo a los presupuestos de la Administracion hidraulica (articulo 28.3
de la misma ley), correspondiendo a las entidades locales la explotacion de los servicios de
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En el capitulo IV se especifican, con la referencia del Plan general gallego de saneamiento,
las condiciones en las que Aguas de Galicia asumira la gestiéon y explotaciéon de las
estaciones depuradoras cuyo servicio se presta por las entidades locales.

Y finalmente, el capitulo V contempla las situaciones de intervencién de la Administracién
hidraulica sobre infraestructuras de aduccién y depuracion en los supuestos en que el
servicio no se presta adecuadamente por parte de las entidades locales.

Entrada en vigor: 6 de mayo de 2013

Normas afectadas: Se deroga el Decreto 84/1997, de 10 de abril, sobre colaboracién

técnica y financiera de la Administraciéon hidraulica de Galicia con las entidades locales en
materia de abastecimiento y saneamiento de aguas

Documento adjunto:ﬁ
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Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 16 de mayo de 2013

Sentencia del Tribunal General (Sala Séptima) de 7 de marzo de 2013, Repiiblica de
Polonia/Comision Europea, asunto T-370/11

Autor: J. José Pernas Garcia, profesor titular de Derecho administrativo de la Universidade
da Corufia

Fuente: http://cutia.curopa.cu

Palabras clave: Medio ambiente; Directiva 2003/87/CE; régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero; normas transitorias para la
armonizacion de la asignacion gratuita de derechos de emision a partir del 2013; parametros
de referencia que han de aplicarse para el calculo de la asignacién de derechos de emision;
igualdad de trato; proporcionalidad.

Resumen:

En virtud del articulo 10 4is de la Directiva 2003/87, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad,
la Comisiéon Europea debe adoptar medidas de desarrollo a escala de la Unidn, totalmente
armonizadas, para la asignacion gratuita de los derechos de emisiéon. A este respecto, la
Comisién tiene, en particular, la obligaciéon de determinar parametros de referencia para
cada sector y de tomar como punto de partida a este respecto el promedio de los resultados
de las instalaciones que constituyan el 10 % de las instalaciones mas eficaces de un
determinado sector o subsector en la Unién en los afios 2007 y 2008. El nimero de
derechos de emision que han de asignarse gratuitamente a partir de 2013 a cada instalacion
afectada se calculara sobre la base de estos parametros de referencia.

El 27 de abril de 2011 la Comisién adoptéd la Decision 2011/278/UE por la que se
determinan las normas transitorias de la Unién para la armonizacién de la asignacion
gratuita de derechos de emisién con atreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE.
Conforme al articulo 2 de la Decision impugnada, ésta se aplicard a la asignacion gratuita de
derechos de emision relativa a las instalaciones fijas mencionadas en el capitulo IIT de la
Directiva 2003/87 en los petiodos de comercio a partit de 2013, a excepcién de la
asignacion transitoria gratuita de derechos de emision para la modernizaciéon de
instalaciones de generacion de electricidad con arreglo al articulo 10 guater de la misma
Directiva.

La Republica de Polonia invoca cuatro motivos. El primero se basa en la infraccion del
articulo 194 TFUE, apartado 2, parrafo segundo, en relaciéon con el articulo 192 TFUE,
apartado 2, parrafo primero, letra ¢), debido a que la Comisién no tuvo en cuenta la
especificidad de cada Estado miembro en relacién con el combustible, se utiliz6 como
referencia la eficiencia del gas natural para calcular los indices de emision y se tomé dicho
gas como combustible de referencia. El segundo motivo se refiere a la supuesta violacion
del principio de igualdad de trato y a la infraccién del articulo 191 TFUE, apartado 2, en
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relaciéon con su apartado 3, debido a que en la elaboracién de la Decisiéon impugnada la
Comisiéon no tuvo en cuenta las diversas situaciones en las distintas regiones de la Union.
El tercer motivo se basa en la violacién del principio de proporcionalidad debido a que en
la Decision impugnada la Comision establecio referencias de emision mas restrictivas que
las que requerfan los objetivos de la Directiva 2003/87. El cuarto motivo se basa en la
supuesta infraccién del articulo 10 bis de la Directiva 2003/87, en relacién con su articulo 1,
y en que la Comision carece de competencia para adoptar la Decisiéon impugnada.

El Tribunal General desestimé el recurso.

Destacamos a continuacion los siguientes extractos de la sentencia:

“24 La Republica de Polonia sostiene, en esencia, que al determinar de manera uniforme en
la Decision impugnada los parametros de referencia ex ante para calcular el nimero de
derechos de emisién que habian de asignarse gratuitamente a las instalaciones afectadas, la
Comisién favorecié arbitrariamente a las instalaciones que utilizan el gas natural respecto
de las que emplean otras fuentes de energia. Afirma que, al actuar de este modo, la
Comisién viol6 el principio de igualdad de trato.

(.)

28 Con el fin de determinar las modalidades de asignacién gratuita de los derechos de
emision, la Comision definié tres tipos de parametros de referencia ex ante con arreglo al
articulo 10 bis, apartado 2, parrafo primero, de la Directiva 2003/87. En efecto, con arreglo
al quinto considerando de la Decision impugnada, defini6é referencias de producto para
cuando, teniendo en cuenta la complejidad de los procesos de produccion, se disponia de
definiciones y clasificaciones del producto que permitieran verificar los datos relativos a la
produccion y aplicar de manera uniforme la referencia del producto en toda la Unién, con
miras a la asignaciéon de los derechos de emision. De conformidad con el duodécimo
considerando de la Decisién impugnada, en los casos en que no fue posible obtener una
referencia de producto pero se generaban gases de efecto invernadero que podrian optar a
la asignacion gratuita de derechos de emision, la Comision se sirvié de enfoques genéricos
alternativos. Asi, la referencia de calor se definié para los procesos de consumo de calor
cuando se utiliza un transmisor de calor medible. Por otro lado, la referencia de
combustible se defini6 para cuando se consume calor no medible. El duodécimo
considerando de la Decisién impugnada dispone que los valores de las referencias de calor
y combustible se han calculado sobre la base de los principios de transparencia y
simplicidad, utilizando como referencia la eficiencia de un combustible de uso generalizado
que puede considerarse la mejor alternativa en términos de eficiencia en relaciéon con los
gases de efecto invernadero, habida cuenta de las técnicas de eficiencia energética. A este
respecto, la Comisién indicé que este combustible era el gas natural. A su juicio, si se
hubiese utilizado como referencia la biomasa, el combustible mas eficiente en relacion con
los gases de efecto invernadero, ello habria tenido como consecuencia cantidades
insignificantes de derechos de emisién gratuitos para la produccion de calor y para el
consumo de combustible.

(..)

31 En primer lugar, en lo que atafie a las referencias de producto definidas en la Decision
impugnada, la Republica de Polonia sostiene que aplicarlas del mismo modo a empresas
que utilizan el gas natural y a empresas que utilizan carbén que emite grandes cantidades de
diéxido de carbono (CO,) falsea la competencia en el mercado interior y viola, en
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consecuencia, el principio de igualdad de trato. Segin ella, estas empresas se encuentran en
situaciones diferentes debido a la utilizacién de combustibles distintos. Sin embargo, en la
Decision impugnada dichas empresas reciben el mismo trato sin que exista una justificaciéon
objetiva para ello. Sostiene que para que esta Decision sea conforme al principio de
igualdad de trato, la referencia de producto debe corregirse de manera adecuada, por
ejemplo, siguiendo la propuesta de la Republica de Polonia sobre los parametros de
emision de los combustibles.

(..)

33 Con arreglo a la jurisprudencia, tal diferencia de trato estd justificada cuando se basa en
un criterio objetivo y razonable (véase, en este sentido, la sentencia Arcelor Atlantique y
Lorraine y otros, citada en el anterior apartado 30, apartado 47).

(..)

36 El Juez de la Unién ha reconocido a las autoridades de la Unién, en el ejercicio de las
competencias que se les confieren, una amplia facultad de apreciaciéon cuando su accion
implica tomar decisiones de naturaleza politica, econémica y social, y cuando debe realizar
apreciaciones y evaluaciones complejas. No obstante, incluso con esta facultad, las
autoridades de la Unién estan obligadas a basar su eleccién en criterios objetivos y
apropiados en relacién con la finalidad perseguida por la legislaciéon en cuestion, teniendo
en cuenta todos los elementos de hecho, asi como los datos técnicos y cientificos
disponibles en el momento de adoptar el acto de que se trate (véase la sentencia Arcelor
Atlantique y Lorraine y otros, citada en el anterior apartado 30, apartados 57 y 58, y la
jurisprudencia citada).

(..))

39 Habida cuenta de estas normas, procede sefialar que, tal como afirmé la Comisién, la
distincion de las referencias de producto en funciéon del combustible utilizado no incitaria a
las instalaciones industriales que utilizan un combustible que emite grandes cantidades de
CO, a buscar soluciones que permitan reducir sus emisiones, sino que, al contrario, las
incitarfa a mantener el status guo, lo que va en contra del articulo 10 bzs, apartado 1, parrafo
tercero, de la Directiva 2003/87. Ademis, tal distincién implicarfa un riesgo de aumento de
las emisiones, porque las instalaciones industriales que utilizan un combustible que emite
pocas cantidades de CO, podrian reemplazar este Gltimo por un combustible que emitiese
mas CO, con el fin de obtener mas derechos de emision gratuitos.

40 En segundo término, con arreglo al articulo 10 &is, apartado 1, parrafo primero, de la
Directiva 2003/87, la Comisién debia adoptar medidas de desarrollo a escala comunitatia,
totalmente armonizadas, para la asignacién gratuita de los derechos de emision. El parrafo
cuarto de dicho precepto dispone que, para cada sector y subsector, los parametros de
referencia se calcularan en principio en funcién del producto, antes que en funcién del
insumo, a fin de maximizar las reducciones de gases de efecto invernadero y los avances en
eficiencia energética a través de cada proceso productivo del sector o subsector en
cuestion,

41 La aplicaciéon de un factor corrector segun el combustible utilizado por una instalacion
con referencia de producto, posibilidad propuesta por la Republica de Polonia para corregir
dicha referencia, tendrfa como consecuencia que la cantidad de derechos de emision
asignados gratuitamente a tal instalaciéon variarfa en funcién de un insumo, a saber, el
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combustible utilizado por esta ultima. En efecto, en virtud del articulo 10, apartado 2,
letra a), de la Decision impugnada, esta cantidad se calcula, en principio, sobre la base de la
referencia de producto y del nivel histérico de actividad en relacién con el producto
correspondiente. La introducciéon de un factor adicional consistente en la toma en
consideraciéon del combustible utilizado no promoveria una plena armonizacion a escala de
la Unién de las medidas de desarrollo relativas a la asignaciéon armonizada gratuita de
derechos de emision, en el marco de las cuales, el parametro de referencia se calcula, en
principio, en funciéon de los productos, tal como exige el articulo 10 bis, apartado 1,
patrafos primero y cuarto, de la Directiva 2003/87, sino que datfa lugar a normas distintas
en funcién de un insumo para instalaciones de un mismo sector o subsector. A este
respecto, procede sefialar igualmente que, con arreglo al octavo considerando de la
Directiva 2009/29, el legislador se proponfa establecer, tomando en consideracion la
experiencia adquirida durante los periodos de comercio primero y segundo, un régimen de
comercio de derechos de emisién mas armonizado para aprovechar mejor los beneficios
del comercio de derechos, evitar distorsiones en el mercado interior y facilitar vinculos
entre regimenes de comercio de derechos de emision.

42 En tercer término, el decimoséptimo considerando de la Directiva 2009/29 indica que, a
la vista de los objetivos de eliminar distorsiones en la competencia en el interior de la
Unién y de garantizar el mayor grado de eficiencia econémica en la transformacion de la
economia de la Unién en una economia de bajas emisiones de carbono, segura y sostenible,
no es adecuado que los Estados miembros traten a sectores econdémicos de forma diferente
en el régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero. La
respuesta negativa del legislador a este tipo de tratamiento va en contra de la
argumentacion de la Republica de Polonia segun la cual las medidas mencionadas en el
articulo 10 bis, apartado 1, parrafo primero, de la Directiva 2003/87 deben tener en cuenta
el contexto especifico de cada Estado miembro. En efecto, si tal como afirmé la Republica
de Polonia las partes de las distintas energfas primarias en el consumo de los Estados
miembros son tan diferentes, la introduccién de un factor de correccidén en atencién al
combustible podria dar lugar a una diferencia de trato de los sectores segun el Estado
miembro.

43 A este respecto, procede senalar igualmente que, debido a la inexistencia de dicho factor
de correccion, ninguna instalacién obtiene una ventaja competitiva por la asignaciéon de una
mayor cantidad de derechos de emision gratuitos debido al combustible utilizado. Tal como
indica el vigésimo tercer considerando de la Directiva 2009/29, el legislador preveia que la
asignacion gratuita de derechos de emisién con caracter transitorio a instalaciones se
realizase por medio de normas armonizadas a nivel de la Unién, a saber, «parametros de
referencia pre-establecidos», para minimizar las distorsiones de la competencia en la Unién.
Por tanto, procede desestimar la afirmaciéon de la Republica de Polonia de que la
determinacién de las referencias de producto en la Decision impugnada falsea la
competencia.

44 A laluz de cuanto antecede, puede considerarse que el hecho de dispensar un mismo
trato a instalaciones que se hallan en situaciones diferentes debido a la utilizacion
de combustibles distintos a efectos de la determinacion de las referencias de

producto se halla objetivamente justificado.

45 En segundo lugar, en lo que atafie a las referencias de calor y de combustible definidas
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en la Decision impugnada, la Republica de Polonia sostiene que, al utilizar el gas natural
como combustible de referencia para definir dichas referencias, la Comisién favorecié de
manera arbitraria a las instalaciones que utilizan esa fuente de energfa, respecto de las que
utilizan otras fuentes de energfa, como la hulla y el lignito. A su juicio, de este modo, la
Comisién viol6 el principio de igual de trato al favorecer a los Estados miembros cuya
estructura de suministro energético se basa en gran medida en el gas natural y en menor
medida en el carboén, respecto de los Estados miembros en los que la estructura en cuestion
difiere significativamente. Segin la demandante, el Tribunal ha afirmado que el hecho de
que la Comision trate de manera uniforme a los Estados miembros en el marco del régimen
para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero no le permite
hacer caso omiso del contexto especifico del mercado energético nacional de cada Estado
miembro. Afirma que, en Polonia, la hulla y el lignito representaron en el 2009 hasta el
57 % del consumo de energfa primaria, y que la cuota del gas natural y de las energfas
renovables eran claramente inferiores a las de otros Estados miembros, y representaban
respectivamente un 14 % y un 5 % de dicho consumo. Afiade que en Polonia, el 92 % de la
electricidad se produce a partir de la hulla y del lignito. Asi, sostiene que la Republica de
Polonia presenta la mayor tasa de industrias amenazadas por el fenémeno de «fuga de
carbonon.

(.)

48 Habida cuenta del régimen para el comercio de derechos de emisiéon de gases de efecto
invernadero establecido en la Directiva 2003/87 para los petiodos de comercio a pattir de
2013, procede examinar si la determinaciéon de las referencias de calor y de combustible
definidas utilizando como referencia la eficiencia del gas natural estd objetivamente
justificada. Si bien la Comision dispone de una amplia facultad de apreciacion, también
tiene la obligacién de basar su eleccion en criterios objetivos y apropiados en relaciéon con
la finalidad perseguida por la legislacion en cuestion (véase el anterior apartado 30).

49 En primer término, procede sefialar que, debido a la elecciéon de utilizar como referencia
la eficiencia del gas natural para determinar las referencias de calor y de combustible, las
instalaciones afectadas recibirin menos derechos de emisioén gratuitos que si la Comision
hubiese elegido un combustible que emitiese mas cantidades de CO,, como el carbén. Asi,
no puede negarse que la elecciéon del gas natural como combustible que emite pocas
cantidades de CO, pretende reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Mas
concretamente, esta eleccién pretende incentivar las reducciones de las emisiones de gases
de efecto invernadero y las técnicas de eficiencia energética, como dispone el articulo 10 &is,
apartado 1, parrafo tercero, de la Directiva 2003/87. En efecto, con el fin de evitar costes
adicionales generados por la compra mediante subasta de derechos de emisién en el
mercado, las instalaciones afectadas se veran obligadas a no sobrepasar los derechos
asignados gratuitamente.

50 En segundo término, procede sefialar que la eleccion de utilizar el rendimiento de otro
combustible que no sea el gas natural, como por ejemplo el carbén, para determinar las
referencias de calor y de combustible no habrfa permitido evitar que las instalaciones que se
hallasen en diferente situacién debido a la utilizacién de combustibles distintos hubiesen
sido tratadas de igual manera. En efecto, si dichas referencias se hubiesen basado en un
combustible que emitiese mayores cantidades de CO, que el gas natural, ello s6lo habria
tenido como consecuencia referencias de calor y de combustible mas elevadas. Esto solo
podtia llevar a aumentar la cantidad de derechos de emision asignados gratuitamente para el
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mismo factor a todas las instalaciones afectadas, y por lo tanto, también a las instalaciones
que utilizan un combustible que emite poco CO.,.

51 En tercer término, en lo que atafie a la argumentacion de la Republica de Polonia
relativa a la necesidad de tomar en consideraciéon el contexto especifico del mercado
energético nacional, es cierto que el Tribunal ya ha declarado que los Estados miembros
disponen de cierto margen de maniobra para la transposicion de la Directiva 2003/87 v,
por ende, para elegir las medidas que a su juicio son las mas idoneas para conseguir, en el
contexto especifico del mercado energético nacional, el objetivo perseguido por dicha
Directiva (sentencias del Tribunal de 23 de septiembre de 2009, Polonia/Comisién, T
183/07, Rec. p. II 3395, apartado 88, y Estonia/Comisién, T 263/07, Rec. p. II 3463,
apartado 53).

52 No obstante, esta jurisprudencia se referia a la elaboraciéon de los planes nacionales de
asignacion de derechos de emision antes del comienzo del segundo periodo de comercio de
derechos de emision, a saber, el perfodo 2008 2012, y, por consiguiente, se inscribfa en un
contexto juridico distinto del de la Decisién impugnada.

53 En efecto, las normas introducidas por la Directiva 2009/29 para los petiodos de
comercio a partir de 2013 modificaron profundamente los métodos de asignaciéon de
derechos de emision y establecieron un régimen mas armonizado de comercio de derechos
de emision para aprovechar mejor los beneficios del comercio de derechos, evitar
distorsiones en el mercado interior y facilitar vinculos entre regimenes de comercio de
derechos de emisién, segiin enuncia el octavo considerando de la Directiva 2009/29.

(..)

56 La jurisprudencia del Tribunal mencionada en el anterior apartado 51 debe leerse a la luz
del Derecho aplicable durante el periodo de comercio. El Tribunal debia interpretar el
articulo 9, apartado 3, de la Directiva 2003/87, en su version anterior a la modificaciéon
introducida por la Directiva 2009/29, que se referia al anexo III de dicha Directiva, segun
se desprende igualmente de la sentencia del Tribunal de 7 de noviembre de 2007,
Alemania/Comision  (T-374/04, Rec. p.11-4431, apartado 80), al que se refiere
expresamente la jurisprudencia mencionada en el anterior apartado 51. Ahora bien, a
diferencia del punto 1 de dicho anexo III, el articulo 10 bz, apartado 1, de la Directiva
2003/87 ya no se refiere a las medidas nacionales en materia de energfa. Sin embargo, con
arreglo al octavo considerando de la Directiva 2009/29, después del segundo periodo de
comercio, el legislador consideré que era fundamental disponer de un régimen de comercio
de derechos de emision mas armonizado para aprovechar mejor los beneficios del
comercio de derechos, evitar distorsiones en el mercado interior y facilitar vinculos entre
regimenes de comercio de derechos de emisién. A este respecto, procede afiadir que,
mientras que en el marco de la asignacion transitoria gratuita de derechos de emision para
la modernizacién de instalaciones de generacion de electricidad, en virtud del articulo
10 guater, apartado 1, letra c), de la Directiva 2003/87, el legislador tomé en consideracion
la combinacién energética nacional, no sucede lo mismo en el caso de la asignacion gratuita
de derechos de emision para los sectores industriales contemplada en el articulo 10 bis de
esta Directiva.

57 En cuarto término, en lo que atafie a la alegaciéon de la Republica de Polonia de que
dicho Estado cuenta con la tasa mas elevada de industrias amenazadas por el fenémeno de
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la «fuga de carbonoy, procede sefialar que entre las normas transitorias mencionadas en el
articulo 10 bzs de la Directiva 2003/87 se hallan normas particulares para las instalaciones
de los sectores o subsectores expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono. Con
arreglo al articulo 10 bis, apartados 1y 12, de la Directiva 2003/87, estos deberan recibir, en
principio, en 2013 y cada uno de los afios siguientes hasta 2020, derechos de emisiéon de
forma gratuita, al 100 % de la cantidad determinada de acuerdo con las medidas a que se
refiere dicho apartado 1. A fin de determinar esos sectores o subsectores, la Comisién debe
seguir como criterio para su analisis la incapacidad de las industrias de repercutir el coste
directo de los derechos de emisién necesarios y los costes indirectos derivados de los
precios de la electricidad mas elevados resultantes de la aplicacion de la referida Directiva
sobre los precios de los productos sin una pérdida significativa de cuota de mercado a favor
de instalaciones fuera de la Unién que tengan un comportamiento peor desde el punto de
vista de las emisiones de carbono. Pues bien, los elementos que invoca la Republica de
Polonia no permiten considerar que estas normas no puedan manifiestamente remediar el
fenémeno de la «fuga de carbonon.

58 Habida cuenta de cuanto antecede, puede considerarse que la determinacién por la
Comisiéon de las referencias de calor y de combustible utilizando como referencia la
eficiencia del gas natural se halla objetivamente justificada.

59 Por consiguiente, ha de desestimarse la primera parte del presente motivo.

()

Sobre el tercer motivo, basado en la violacion del principio de proporcionalidad

63 La Republica de Polonia sostiene, en esencia que al establecer en la Decision impugnada
los parametros de referencia ex anfe en un nivel mas restrictivo que el que requieren los
objetivos de la Directiva 2003/87 la Comisién viol6 el principio de propotcionalidad. Mas
concretamente, sostiene que el objetivo de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero obligatorio para la Comision y los Estados miembros es el de una reduccion
del 20 % para el 2020. Pues bien, a su juicio, debido a la Decisién impugnada, la reduccion
sobrepasara el umbral del 20 % a partir de 2013. Segin ella, la Comisién no tuvo en cuenta
el caracter apropiado y necesario de la Decision impugnada al definir los parametros de
referencia de manera demasiado estricta. Aflade que, debido al desequilibrio entre el
petjuicio y el beneficio resultante de la Decision impugnada, esta ultima no es
proporcionada en el sentido estricto.

(..)

65 Por lo que se refiere al control judicial de los requisitos indicados en el apartado
anterior, debe reconocerse a la Comision una amplia facultad discrecional en una materia
como la del presente caso, en la que ha de tomar decisiones de naturaleza politica,
econoémica y social, y realizar apreciaciones y evaluaciones complejas teniendo en cuenta el
objetivo general de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero mediante un
régimen para el comercio de derechos de emisiéon de una forma eficaz en relacién con el
coste y econémicamente eficiente (articulo 1, parrafo primero, y quinto considerando de la
Directiva 2003/87). Por consiguiente, solo el cardcter manifiestamente inadecuado de una
medida adoptada en este ambito, en relacién con el objetivo que tiene previsto conseguir la
institucién competente, puede afectar a la legalidad de tal medida (véase, en este sentido, la
sentencia del Tribunal de Justicia, de 12 de diciembre de 2006, Alemania/Patlamento y
Consejo, C-380/03, Rec. p. I-11573, apartado 145, y sentencia Alemania/Comisién, citada
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en el anterior apartado 56, apartados 80 y 81, y la jurisprudencia citada).

66 En primer lugar, en lo que atafie al caracter apropiado de la Decision impugnada, la
Republica de Polonia sostiene que, al definir de manera demasiado estricta los parametros
de referencia, sin tener en cuenta el contexto especifico de cada uno de los Estados
miembros, la Comisién hizo caso omiso de dos objetivos de la Directiva 2003/87, a saber,
la eficacia de las medidas adoptadas en relaciéon con el coste y su eficiencia econémica.
Aduce que, al asignar a las instalaciones menos derechos gratuitos de los que eran
necesarios para alcanzar los objetivos relativos al volumen de la producciéon y a los niveles
de emision, la Comision pretendia obtener a toda costa la mayor reduccién de las emisiones
posible, sin tener en cuenta las consecuencias econémicas y sociales de sus decisiones.

67 A este respecto, procede sefalar que el objetivo principal declarado de la Directiva
2003/87, antes de su modificacion por la Directiva 2009/29, era reducir sustancialmente las
emisiones de gases de efecto invernadero para poder cumplir los compromisos de la Unién
y de los Estados miembros en relaciéon con el Protocolo de Kioto, aprobado mediante la
Decision 2002/358 (sentencias del Tribunal de Justicia de 29 de marzo de 2012,
Comision/Polonia, C-504/09 P, Rec. p. I-0000, apartado 77, y Comisién/Estonia, citada
en el anterior apartado 30, apartado 79). En virtud del cuarto considerando de la Directiva
2003/87, este Protocolo comprometia a la Unién y a sus Estados miembros a reducir sus
emisiones antropogénicas globales de los gases de efecto invernadero en un 8 % respecto a
los niveles de 1990 en el perfodo comprendido entre 2008 y 2012.

68 Del articulo 1, parrafo segundo, y del tercer considerando de la Directiva 2003/87
resulta que, después de su modificacién por la Directiva 2009/29, la Directiva 2003/87
prevé reducciones mas importantes de las emisiones de gases de efecto invernadero para
contribuir a alcanzar los niveles de reduccién que se consideran necesarios, desde el punto
de vista cientifico, para evitar un cambio climatico peligroso. Segin se desprende de estas
disposiciones y de los considerandos tercero, quinto, sexto y decimotercero de la Directiva
2009/29, el objetivo principal de la Directiva 2003/87 es, tras su modificacion por la
Directiva 2009/29, reducir antes de 2020 las emisiones globales de gases de efecto
invernadero de la Unién e al menos un 20 % respecto de sus niveles de 1990.

(..)

71 (...) la Republica de Polonia niega que la Decisién impugnada lleve a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero de una forma eficaz en relacién con el coste y
econémicamente eficiente.

72 A este respecto, procede sefialar que, la determinacion de los parametros de referencia
es tan sélo una parte del régimen para el comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero, cuya logica econémica consiste en permitir que las reducciones de
emisiones de gases de efecto invernadero necesarias para obtener un resultado
medioambiental predeterminado se produzcan con el menor coste posible (sentencia
Arcelor Atlantique y Lorraine y otros, citada en el anterior apartado 30, apartado 32). Esta
determinacién forma parte de las normas transitorias para la asignaciéon gratuita de
derechos de emision previstas en el articulo 10 bis de la Directiva 2003/87. Estas medidas
pretenden, segin se desprende del apartado 1, parrafo tercero, de dicha disposicion,
asegurar que los derechos de emisiéon se asignen de tal forma que se incentiven las
reducciones de las emisiones de gases de efecto invernadero y las técnicas de eficiencia
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energética, y que no se ofrezca ninglin incentivo para aumentar emisiones. Segun indica el
decimoquinto considerando de la Directiva 2009/29, la subasta es el principio basico para
la asignacién de los derechos de emision, tal como dispone el articulo 10 de la Directiva
2003/87. De dicho considerando se desprende igualmente que este principio se eligié para
ofrecer al régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero
el mayor grado posible de eficiencia econémica. Al permitir, en particular, la venta de los
derechos de emision asignados, este régimen pretende estimular a cualquiera de sus
participantes a emitir una cantidad de gases de efecto invernadero inferior a los derechos de
emisiéon que inicialmente le fueron asignados, con el fin de transmitir el excedente a otro
participante que haya producido una cantidad de emisiones superior a los derechos de
emision asignados (sentencia Arcelor Atlantique y Lorraine y otros, citada en el anterior
apartado 30, apartado 32).

73 Asimismo, procede sefialar que en el marco del funcionamiento del régimen para el
comercio de derechos de emision, el legislador tomé en consideracion la situacion y la
economia de las distintas regiones. En efecto, por un lado, las normas de funcionamiento a
partir de 2013 se introduciran progresivamente. Asi, de conformidad con el articulo 9,
patrafo primero, de la Directiva 2003/87, la cantidad de derechos de emisién patra la Union
en su conjunto que se expida cada afio a partir de 2013 se reducira de manera lineal desde la
mitad del periodo 200812012. Ademas, en virtud del articulo 10 b4z, apartado 11, de la
Directiva 2003/87, la cantidad de derechos de emisién asignados de forma gratuita en 2013
sera el 80 % de la cantidad determinada de acuerdo con las medidas a que se refiere el
apartado 1 de esta disposiciéon. A continuacién, los derechos de emision asignados de
forma gratuita se reduciran cada afio en la misma cantidad, hasta llegar en 2020 a una
situacion en la que se asigne un 30 % de derechos de forma gratuita, con el objetivo de que
en 2027 no se asigne ningun derecho de emisién de forma gratuita. Por consiguiente, con
arreglo a estas normas, las instalaciones que emiten grandes cantidades de CO,, como son
aquellas que utilizan carbon en algunas regiones de la Unién y que, por lo tanto, necesitan
una gran cantidad de derechos de emision para su produccion, obtendran gratuitamente a
principios del tercer periodo de comercio una cantidad todavia mayor de derechos de
emision para cubrir sus necesidades.

74 Por otro lado, segun se desprende del decimoséptimo considerando de la Directiva
2009/29, el legislador establecié mecanismos para apoyar los esfuerzos de esos Estados
miembros con ingresos per cipita relativamente mas bajos y mayores perspectivas de
crecimiento, para reducir la intensidad de carbono de sus economias para el 2020. Asi, en
virtud del articulo 10, apartado 2, letra a), de la Directiva 2003/87, el 88 % de la cantidad
total de derechos de emisién por subastar, sera distribuido entre los Estados miembros en
porcentajes idénticos al porcentaje de emisiones verificadas correspondiente al Estado
miembro considerado en el marco del régimen para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero para 2005 o la media del periodo 200512007, eligiendo la
mayor de las cantidades resultantes. A continuacién, con arreglo al apartado 2, letra b), de
dicho articulo, el 10 % de la cantidad total de derechos de emisién por subastar, serd
distribuido entre algunos Estados miembros en aras de la solidaridad y el crecimiento en la
Unién, con el fin de reducir las emisiones y adaptarse a las consecuencias del cambio
climatico. Segun se desprende del anexo II bis de la Directiva 2003/87, la Republica de
Polonia es uno de los principales beneficiarios del 10 % adicional de ingresos generados
por las subastas. Lo mismo sucede en lo que atafie al 2 % de la cantidad total de derechos
de emision por subastar, distribuido entre los Estados miembros cuyas emisiones de gases
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de efecto invernadero en 2005 hayan sido al menos un 20 % inferiores a sus emisiones del
afio de base que les sean aplicables de conformidad con el Protocolo de Kioto, con arreglo
al articulo 10, apartado 2, letra c), de la Directiva 2003/87, en trelacion con el anexo 1T Zer de
ésta. Por otro lado, procede sefialar que, en virtud del articulo 10 guater, apartado 1, letra c),
de la Directiva 2003/87, un Estado miembro en el que, en 2006, mas del 30 % de la
electricidad se producia a partir de un tipo unico de combustible f6sil y en el que el PIB per
cdpita a precios de mercado no rebasaba el 50 % del promedio del PIB per cipita a precios de
mercado en la Unidn, puede optar por asignar de forma transitoria y gratuita derechos de
emision a instalaciones para la generacion de electricidad.

75 Ademas, la Republica de Polonia se limita a negar el caracter apropiado de la Decisién
impugnada en relaciéon con la realizacion de dichos objetivos secundarios sin desarrollar sus
alegaciones mas detalladamente ni tomar en consideracion los objetivos mencionados en el
articulo 10 bis, apartado 1, parrafo tercero, de la Directiva 2003/87. Asi pues, la Republica
de Polonia sostiene ciertamente que las instalaciones que obtienen un nimero de derechos
de emision gratuitos inferior a las cantidades que emiten durante su proceso de produccion,
invierten en tecnologias que utilizan el mismo combustible, pero con pocas emisiones. Sin
embargo, no tiene en cuenta que dichas inversiones pueden igualmente impulsar el
desarrollo de nuevos sectores econdémicos que pueden generar empleos. Por tanto, la
alegacion de la Republica de Polonia tiene un alcance demasiado limitado y en
consecuencia, debe desestimarse.

76 De cuanto antecede resulta que la Republica de Polonia no ha aportado elementos que
permitan considerar que la determinacion de los parametros de referencia era
manifiestamente inapropiada en relaciéon de los objetivos perseguidos.

77 En segundo lugar, en lo que atafie al caracter necesario de la Decisién impugnada, la
Republica de Polonia sostiene que, al definir de manera demasiado estricta los parametros
de referencia, la Decisiéon impugnada va mas alla de lo necesario para alcanzar los objetivos
de reduccién en relacidén con los volimenes de emision. Segun ella, la Directiva 2003/87
no establece un mecanismo corrector cuando el nimero de derechos de emisiéon gratuitos
resulta insuficiente para las instalaciones afectadas pero se garantiza la realizacion de los
objetivos de reducciéon. Por otro lado, establecer umbrales demasiado bajos para los
parametros de referencia darfa lugar a una reduccién puntual drastica de los volumenes de
derechos de emision gratuitos en 2013. Segun la Republica de Polonia, las instalaciones
afectadas no disponen de suficiente tiempo para modificar su tecnologia o el combustible
utilizado. Afirma que propuso, durante la fase de elaboraciéon de la Decisiéon impugnada, la
introduccién de un coeficiente corrector que pudiera aplicarse a todas las referencias de
reduccion calculado sobre la base de los resultados de las instalaciones de carbén mas
eficientes o de las instalaciones que utilizasen un combustible con mas emisiones que el gas
natural reducido al 90 % de su valor, lo que habria permitido, por ejemplo, alcanzar los tres
objetivos secundatios de la Directiva 2003/87, a saber, reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero de una forma eficaz en relacién con el coste y econdémicamente
eficiente. Sostiene que la Comision rechazé esta propuesta.

78 En apoyo de su alegacion segin la cual los parametros de referencia se determinaron de
manera demasiado estricta, la Repuablica de Polonia indica que el precio de mercado de los
derechos de emision, que, segun ella, asciende a alrededor de 15 euros por tonelada de
CO,, podria alcanzar, en el tercer periodo de comercio, entre 30 euros por tonelada de CO,
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y 48 euros por tonelada de CO,. Aduce que, en lo que atafie a la industria del cemento, la
referencia para el clinker fijada por la Comisién, supondra una reduccion de las emisiones
de al menos el 30 % para las instalaciones debido a la utilizacién de otro combustible. En lo
que respecta a los servicios de calor, la aplicacion de la referencia de calor fijada en la
Decision impugnada, llevara, a su juicio, a un déficit de los derechos de emision del 50 %
aproximadamente en dicho sector, sin tener en cuenta las correcciones aplicables a los
hogares. A continuacion, afirma que la industria quimica polaca debera soportar cargas que
ascienden a 257 millones de euros en 2013 y a 381 millones de euros en 2020. Asi, estima
que para la producciéon de soda, es necesario reducir las emisiones en un 30 %. En lo que
atafie a la industria papelera, sostiene que el sector polaco debera reducir las emisiones en
un 45 % aproximadamente. En cuanto al sector las refinerfas, la Republica de Polonia
sostiene que el déficit de derechos de emision sera de un 28 % en 2013. Anade que estos
sectores industriales ya aplican las mejores técnicas disponibles para reducir las emisiones.

79 En primer término, en lo que respecta a la afirmacion de la Republica de Polonia de que,
debido a la Decision impugnada, la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero sobrepasara el umbral del 20 % a partir 2013, procede sefialar que esta
afirmacién no esta justificada por ningun elemento factico y no se apoya en prueba alguna.
Tal como sefiala la Comision, la amplitud de la reduccién no depende unicamente del nivel
de los parametros de referencia, sino de diferentes factores, entre los que figura la situacion
econémica de Europa y la coyuntura, que varfan constantemente.

80 En segundo término, en lo que atafie a la alegacion de la Republica de Polonia de que la
determinaciéon de los parametros de referencia en la Decision impugnada implicara una
reduccion de las emisiones superior al 20 % en 2013 para las instalaciones de algunas
industrias, procede recordar que el objetivo principal de la Directiva 2003/87 es la
reduccion global de las emisiones de gases de efecto invernadero en la Unién antes del
2020 en al menos un 20 % respecto de sus niveles de 1990. Pues bien, el hecho de que la
determinacién de los parametros de referencia pueda dar lugar a un déficit de los derechos
de emision gratuitos de mas del 20 % en 2013 para las instalaciones de algunas industrias
no permite concluir que dichas instalaciones vayan a reducir igualmente sus emisiones a tal
nivel. En efecto, dado que, en virtud del articulo 10, apartado 1, de la Directiva 2003/87, a
partir de 2013, los Estados miembros subastaran todos los derechos de emisién que no se
asignen de forma gratuita, estas instalaciones no tiene la obligacion de realizar dicha
reduccion, pero pueden adquirir mediante subasta los derechos de emisién que les falten.
Asi pues, pueden determinar libremente el nivel al que desean reducir sus emisiones de
gases de efecto invernadero. Procede afiadir que el objetivo de reducir globalmente dichas
emisiones en la Unién para el 2020 en al menos un 20 % respecto de sus niveles de 1990
pretende obtener una reduccién media y, por tanto, no se refiere a una instalacion
especifica.

81 En tercer término, la Republica de Polonia afirma que era necesario introducir un
coeficiente corrector que pudiera aplicarse a todas las referencias de reduccion calculado
sobre la base de los resultados de las instalaciones de carbon mas eficientes o de las
instalaciones que utilizasen un combustible con mas emisiones que el gas natural reducido
al 90 % de su valor, lo que, a su juicio, habrfa permitido reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero de una forma eficaz en relacién con el coste y econémicamente
eficiente. A este respecto, por un lado, es preciso recordar que al determinar las referencias
de emision la Comisién debia respetar las disposiciones del articulo 10 bis de la Directiva
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2003/87. Pues bien, la introduccién de un factor adicional consistente en la toma en
consideracion del combustible utilizado no habria fomentado una armonizacién plena a
escala de la Unién de las medidas de desarrollo relativas a la asignacion gratuita armonizada
de los derechos de emision, en el marco de las cuales se calcula el parametro de referencia,
en principio, en funcioén de los productos, segun dispone el articulo 10 4z, apartado 1,
patrrafos primero y cuarto, de la Directiva 2003/87, sino que habtia dado lugar a normas
diferentes para las instalaciones de un mismo sector o de un mismo subsector (véase el
anterior apartado 41).

82 Por otro lado, la Republica de Polonia no ha demostrado en modo alguno que la
introduccién de dicho coeficiente corrector resultarfa eficaz a la luz del objetivo principal
de la Directiva 2003/87, a saber, la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero en al menos un 20 % antes del 2020. Por otro lado, de las afirmaciones de la
Republica de Polonia no se desprende que la introduccién de tal coeficiente corrector
resultarfa eficaz a la luz de los objetivos mencionados en el articulo 10 bis, apartado 1,
patrafo tercero, de la Directiva 2003/87 para la determinacién de los parametros de
referencia, a saber, la garantfa de que los derechos de emision se asignen de tal forma que
se incentiven las reducciones de las emisiones de gases de efecto invernadero y las técnicas
de eficiencia energética, y que no se ofrezca ningun incentivo para aumentar emisiones. La
eleccion, por parte del legislador, del promedio de los resultados de las instalaciones que
constituyan el 10 % de las instalaciones mas eficaces de un determinado sector o subsector
en la Union en los anos 2007 y 2008, como punto de partida para definir los principios para
establecer parametros de referencia ex ante en los diferentes sectores o subsectores, muestra
que tenfa la intencion de fijar dichos parametros de referencia en un nivel ambicioso. A este
respecto, es preciso seflalar que, en contra de lo que alega la Republica de Polonia, esta
disposiciéon no establece que las instalaciones deban obtener, por sector, una cantidad de
derechos de emision gratuitos correspondiente a la emisién de las instalaciones que
constituyan el 10 % de las instalaciones mas eficaces que utilicen un combustible particular.
En cuanto a la referencia que hace la Republica de Polonia a los costes y a la eficiencia
econémica, ya se ha puesto de manifiesto que el legislador tomé en consideracion, en el
marco del funcionamiento del régimen para el comercio de derechos de emision, la
situacion y la economia de las distintas regiones (véanse los anteriores apartados 73 y 74).

83 Procede sefialar igualmente que el aumento del nivel de un parametro de referencia
debido a la introduccién de un coeficiente corrector para algunas instalaciones datfa lugar a
una mayor cantidad de derechos de emision gratuitos. Pues bien, tal aumento podria llevar
a sobrepasar la cantidad anual maxima de derechos de emisiéon mencionada en el articulo
10 bis, apartado 5, de la Directiva 2003/87 y a hacer necesaria la aplicacion del factor de
correccion uniforme intersectorial. La aplicacion de este factor llevarfa a una reduccion
uniforme de las cantidades iniciales de derechos de emisién gratuitas en todos los sectores y
subsectores afectados. El aumento de las cantidades de derechos de emisién para asignar
gratuitamente a las instalaciones afectadas por la introduccién de tal coeficiente corrector
podria, por tanto, tener como consecuencia la reducciéon de este tipo de derechos de
emision para las demas instalaciones.

84 En cuarto término, en lo que atafie a la alegacion de la Republica de Polonia de que los
umbrales demasiado bajos de los parametros de referencia llevarfan a una reduccién
puntual drastica de los volumenes de derechos de emisién gratuitos en 2013, procede
recordar que, para los periodos de comercio a partir de 2013, la subasta debe ser el
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principio basico para la asignacién (decimoquinto considerando de la Directiva 2009/29).
Ademis, antes de su modificacién por la Directiva 2009/29, el articulo 10 de la Directiva
2003/87 disponia que, pata los petiodos de comercio comprendidos entre el 2005 y el
2007, por un lado, y el 2008 y el 2012, por otro, los Estados miembros debian asignar
gratuitamente respectivamente, al menos el 95 % y el 90 % de los derechos de emision.
Pues bien, segun el vigésimo primer considerando de la Directiva 2009/29, el régimen
establecido por el articulo 10 bis de la Directiva 2003/87 pretende que los derechos de
emision asignados de forma gratuita en 2013 equivalgan al 80 % de la cantidad relativa al
porcentaje del conjunto de emisiones de toda la Comunidad durante el periodo 2005L1 2007
que corresponde a las emisiones de esas instalaciones como proporcién de la cantidad total
anual de derechos de emisién en toda la Comunidad.

85 Ademas, en virtud del articulo 10 bz, apartado 1, parrafos primero y cuarto, de la
Directiva 2003/87, la Comisién tenfa la obligacion de adoptar medidas a escala de la Unién,
totalmente armonizadas, para la asignacion de los derechos de emision de manera gratuita y
de calcular los parametros de referencia para cada sector y subsector, en principio, en
funcién del producto a fin de maximizar las reducciones de gases de efecto invernadero y
los avances en eficiencia energética. Por su propia naturaleza, tales normas tienen un mayor
impacto sobre algunas instalaciones que sobre otras. Sin embargo, dado que la apreciacion
de la necesidad debe realizarse a la luz de todas las instalaciones afectadas de la Union en su
totalidad, este hecho no permite considerar que el nivel de los parametros de referencia no
era manifiestamente necesario a efectos de los objetivos perseguidos por la
Directiva 2003/87.

86 A continuacion, procede sefialar que, en virtud del articulo 10 bis, apartado 11, de la
Directiva 2003/87, se prevé la reduccién progresiva de las cantidades de derechos de
emision que se asignan de forma gratuita cada afio en la misma cantidad, hasta llegar en
2020 a una situaciéon en la que se asigne un 30 % de derechos de forma gratuita, con el
objetivo de que en 2027 no se asigne ningun derecho de emisién de forma gratuita.
Asimismo, dado que la Directiva 2009/29, que incluia las normas que permitian determinar
los parametros de referencia ex ante, fue adoptada dos afios antes de la adopcion de la
Decision impugnada y mas de tres afos y medio antes de la aplicacion de dichos
parametros de referencia, prevista a partir del 2013, la Republica de Polonia no puede
sostener que las instalaciones afectadas no disponfan de tiempo suficiente para prepararse a
las normas que rigen los periodos de comercio a partir de 2013.

87 En quinto término, la Republica de Polonia afirma que la Directiva 2003/87 no
establece un mecanismo corrector cuando el nimero de derechos de emisién gratuitos
resulta insuficiente para las instalaciones afectadas pero se garantiza la realizaciéon de los
objetivos de reducciéon. Es cierto que, con la aplicacion del factor de correccion uniforme
intersectorial, el articulo 10 bs, apartado 5, de la Directiva 2003/87 establece un mecanismo
corrector para cuando el nimero total inicial de derechos de emisién que han de asignarse
de manera gratuitita notificados por los Estados miembros sobrepasa la cantidad maxima
de derechos de emisién que se asignaran gratuitamente. Sin embargo, esta Directiva no
establece un mecanismo corrector en sentido contrario. Mas concretamente, dicha
Directiva no impone a la Comision la obligacion de definir los parametros de referencia ex
ante de manera que se agote la cantidad anual maxima de derechos de emisién gratuitos
mencionada en el articulo 10 bis, apartado 5, de la Directiva 2003/87. Al contratio, puesto
que la asignacion de los derechos de emision se basa en el principio de la subasta, las
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normas relativas a la asignacién de los derechos de emisién gratuitos, recogidas en el
articulo 10 bis de dicha Directiva, tienen caracter transitotio.

88 De ello se desprende que la Republica de Polonia no ha aportado elementos que
permitan considerar que la determinaciéon de los parametros de referencia por la
Comisién en la Decision impugnada no fuese manifiestamente necesaria respecto
de los objetivos perseguidos por la Directiva 2003/87.

89 En tercer lugar, en lo que atafie a la proporcionalidad en sentido estricto de la
Decisiéon impugnada, procede recordar que, con arreglo a este principio, la
Decision impugnada no debe causar inconvenientes desmesurados respecto de los
objetivos perseguidos aunque sea adecuada y necesaria para alcanzar objetivos
legitimos. A este respecto, la Republica de Polonia sostiene que la Decision impugnada
tendrd como consecuencia la disminucién de la competitividad de las empresas situadas en
los Estados miembros en los que la produccién se basa en la utilizaciéon de carbén como
combustible, respecto de las empresas competidoras situadas en Estados miembros en los
que la produccion se basa en la utilizacion de otras fuentes de energfa como el gas natural.
Segun ella, ello llevara, en el primer grupo de Estados, a aumentos drasticos del precio de
los bienes, lo que tendra consecuencias sociales y econémicas graves. Aflade que la
Decisiéon impugnada tiene una influencia negativa significativa sobre el funcionamiento del
mercado interior y supone un obstaculo para su buen funcionamiento. Sostiene que si se
aplican las referencias de calor adoptadas por la Comision a partir de 2013, el precio de la
calefaccion urbana aumentard aproximadamente en un 22 %.

90 En primer término, procede recordar que las cargas mencionadas por la Republica de
Polonia para las instalaciones afectadas estan relacionadas con la obligaciéon de comprar a
través de subastas los derechos de emision que le faltan, que es la norma establecida por la
Directiva 2009/29. Con atreglo al principio de que quien contamina paga, establecido
en el articulo 174 CE, apartado 2, el objetivo del régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero era fijar un precio para las
emisiones de dichos gases y dejar a los operadores escoger entre el pago del precio
o la reduccion de sus emisiones. Ademas, procede sefialar que, en virtud del articulo 10,
apartado 3, de la Directiva 2003/87, corresponderd a los Estados miembros determinar,
dentro de los limites establecidos por dicha disposicion, el uso que deba hacerse de los
ingresos generados por la subasta de los derechos de emisién. De este modo, pueden
contribuir a reducir las cargas para las instalaciones afectadas mencionadas por la Republica
de Polonia.

91 En segundo término, los costes que pesaran efectivamente sobre las instalaciones que
utilizan un combustible que emite grandes cantidades de gases de efecto invernadero
durante los periodos de comercio a partir de 2013, dependen del precio de mercado de los
derechos de emision. Pues bien, segin la Republica de Polonia, este precio era de 15 euros
por tonelada de CO, en julio de 2011. La Comisioén indica que, en octubre de 2011, este
precio ascendfa a 11 euros por tonelada de CO,. En lo que atafie a este precio para el
periodo de comercio a partir de 2013, éste se estima, segun la Republica de Polonia, en un
importe comprendido entre 30 euros por tonelada de CO,y 48 euros por tonelada de CO,,.
Sin embargo, dado que estas estimaciones son inciertas, no puede excluirse que el precio de
los derechos de emisién sea superior o inferior. Por tanto, los costes efectivos no pueden
determinarse por adelantado.
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92 En tercer término, procede recordar que al establecer el régimen para el comercio de
derechos de emisién el legislador tuvo en cuenta la situacion econémica de las distintas
regiones (véanse los anteriores apartados 73 y 74). Asimismo, establecié normas para la
asignacion de derechos de emision de forma gratuita a la calefaccion urbana y a la
cogeneracion respecto de la produccion de calor o refrigeraciéon con objeto de satisfacer
una demanda justificada desde el punto de vista econémico (articulo 10 bis, apartado 4, de
la Directiva 2003/87). Ademas, con arreglo al articulo 10 bis, apartado 6, de la Directiva
2003/87, los Estados miembros también podran adoptar medidas financieras en favor de
sectores o subsectores de los que se sepa que estan expuestos a un riesgo significativo de
fugas de carbono debido a los costes relacionados con las emisiones de gases de efecto
invernadero repercutidos en los precios de la electricidad, a fin de compensar dichos costes.
Por otro lado, el articulo 10 bis, apartado 12, de la Directiva 2003/87 contiene una norma
especial para la asignaciéon gratuita de derechos de emisiéon a las instalaciones de los
sectores y subsectores expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono.

93 Habida cuenta de lo dicho anteriormente, la Republica de Polonia no ha
aportado ningin elemento que permita considerar que la determinacion de los
parametros de referencia por la Comisiéon en la Decision impugnada no era
proporcionada en sentido estricto.

94 Por consiguiente, procede desestimar el tercer motivo.
Sobre el cuarto motivo, basado en la infraccion del articnlo 10 bis de la Directiva 2003/ 87 y en la falta de
competencia de la Comision para dictar la Decision impugnada

95  La Republica de Polonia sostiene que, al adoptar la Decisiéon impugnada, la Comision
infringi6 el articulo 10 bis de la Directiva 2003/87, en relacién con su atticulo 1, y excedié
sus competencias.

Sobre la primera parte, basada en la infracciéon del articulo 10 bis, apartado 2, parrafo
ptrimero, de la Directiva 2003/87

96 La Republica de Polonia sostiene, en esencia, que la Comisién infringié el articulo 10 &is,
apartado 2, parrafo primero, de la Directiva 2003/87 puesto que, al definir los parametros
de referencia ex ante, deberia haber elegido como punto de partida el método mencionado
en dicha disposicion y, a continuacién, deberfa haber corregido el nivel obtenido tomando
en consideracion la totalidad del acervo de la Unidn, a saber, en particular, el derecho de los
Estados miembros de definir la estructura de su suministro energético, el principio de
igualdad de trato, el principio de desarrollo sostenible, los principios de la politica
medioambiental de la Unién y el principio de proporcionalidad. Aduce que al indicar, en el
quinto considerando de la Decisién impugnada, que no se habia establecido ninguna
diferenciaciéon en funcion de criterios geograficos o de las tecnologias, las materias primas o
los combustibles utilizados, la Comision eliminé la posibilidad de aplicar las normas del
acetvo anteriormente mencionadas.

97 El articulo 10 bis, apartado 2, parrafo primero, de la Directiva 2003/87 dispone que, a la
hora de definir los principios para establecer parametros de referencia ex ante en los
diferentes sectores o subsectores, el punto de partida sera el promedio de los resultados de
las instalaciones que constituyan el 10 % de las instalaciones mas eficaces de un
determinado sector o subsector en la Comunidad en los afios 2007 y 2008.
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98 Por tanto, esta disposicion define unicamente el método que debe servir como punto
de partida para definir los principios que han de seguirse para la determinacién de
parametros de referencia ex ante. Pues bien, la Republica de Polonia no aduce que la
Comisién haya incurrido en error al definir este punto de partida, sino que afirma que, una
vez definido dicho punto de partida tras la aplicacién del método establecido en el articulo
10 bis, apartado 2, parrafo primero, de la Directiva 2003/87, la Comision deberia habetlo
corregido tomando en consideracion la totalidad del acervo de la Unidn, en particular, las
disposiciones y principios del Derecho de la Unién invocadas en el marco de los motivos
primero, segundo y tercero. No obstante, tal obligaciéon de correccién no resulta en modo
alguno de dicha disposicion.

99 La Comision debfa determinar los parametros de referencia ex ante sobre la base del
punto de partida definido tras la aplicacion del método contemplado en el articulo 10 &zs,
apartado 2, parrafo primero, de la Directiva 2003/87, respetando las normas establecidas
en el articulo 10 bis, apartado 1, de dicha Directiva. Asi, en particular, en virtud de dicho
apartado 1, parrafos tercero y cuarto, la determinacion de los parametros de referencia
debia asegurar que los derechos de emision se asignasen de tal forma que se incentivasen
las reducciones de las emisiones de gases de efecto invernadero y las técnicas de eficiencia
energética, teniendo en cuenta las técnicas mas eficaces, los productos de sustitucion, los
procedimientos alternativos de produccién, la cogeneraciéon de alta eficiencia, la
recuperacion energética eficaz de gases residuales, la utilizaciéon de biomasa y la captura, el
transporte y el almacenamiento de CO2, siempre que se disponga de las instalaciones
necesarias, y que no se ofrezca ningin incentivo para aumentar emisiones. Ademas, los
parametros de referencia debian calcularse respecto a los productos, antes que respecto a
las entradas, a fin de maximizar las reducciones de emisiones de gases de efecto
invernadero y los avances en eficiencia energética a lo largo de cada proceso de produccion
del sector o subsector en cuestion.

100 Tal como se ha puesto de manifiesto anteriormente, la Comisiéon disponia de una
amplia facultad de apreciacion para determinar el nivel de las referencias de
emision. No obstante, incluso con esta facultad, estaba obligada a basar su eleccion
en criterios objetivos y apropiados en relaciéon con la finalidad perseguida por la
legislacion en cuestion, teniendo en cuenta todos los elementos de hecho, asi como
los datos técnicos y cientificos disponibles en el momento de adoptar el acto en
cuestion (véase el anterior apartado 30).

101 De los considerandos quinto a duodécimo de la Decisiéon impugnada resulta que la
determinaciéon de los parametros de referencia por la Comision se vio precedida de un
analisis complejo y de consultas a los sectores y subsectores. En lo que respecta, mas
concretamente, a la determinacion de los valores de las referencias, se desprende del octavo
considerando de la Decisiéon impugnada que la Comision examind si los puntos de partida
mencionados en el articulo 10 bis, apartado 2, patrafo primero, de la directiva 2003/87,
reflejaban suficientemente las técnicas mas eficaces, los productos de sustitucion, los
procedimientos alternativos de produccién, la cogeneracion de alta eficiencia, la
recuperacion energética eficaz de gases residuales, la utilizacion de biomasa y la captura y el
almacenamiento de CO,, siempre que se disponia de las instalaciones necesatias.

102 De este analisis no se desprende que al determinar los parametros de referencia sobre
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la base del articulo 10 4is de la Directiva 2003/87 la Comisidn se hubiese extralimitado en el
ejercicio de su facultad de apreciacion.

103 Esta conclusion no queda desvirtuada por la alegacion de la Republica de Polonia
relativa a las disposiciones y principios de Derechos de Unién invocados en el marco de los
motivos primero, segundo y tercero.

104 En efecto, en primer lugar, en cuanto a la alegaciéon de la Republica de Polonia,
basada en el articulo 192 TFUE, apartado 2, parrafo primero, letra ¢), de que la Decision
impugnada afecta de manera perceptible sus posibilidades de elegir entre distintas fuentes
de energfa y la estructura general de su abastecimiento energético (véase al anterior
apartado 10), procede recordar que con la adopcién de la Directiva 2009/29 el legislador
pretendia establecer un régimen mas armonizado para el comercio de derechos de emision,
segun se desprende de su octavo considerando. Este sistema se basaba, en particular, en la
introduccion del principio de subasta para la asignacion de los derechos de emision a partir
de 2013, en virtud del articulo 10 de la Directiva 2003/87, y establecia normas transitorias
en relacion con la asignacion gratuita de derechos de emision a que se hace referencia en el
articulo 10 4zs de dicha Directiva.

105 Tal como se ha declarado anteriormente, por su propia naturaleza, las medidas a escala
de la Unidn, totalmente armonizadas, para la asignaciéon de los derechos de emision de
manera gratuita, a que se hace referencia en el articulo 10 bis de la Directiva 2003/87,
tienen un mayor impacto sobre algunas instalaciones que sobre otras (véase el anterior
apartado 85). Con el fin de compensar eventuales consecuencias negativas del régimen para
el comercio de derechos de emisiéon de gases de efecto invernadero, en su version
modificada por la Ditrectiva 2009/29, a partir de 2013 el legislador tomé en consideracion
la situacion y la economia de distintas regiones en el caso de algunos Estados miembros
(véanse los anteriores apartados 73 y 74).

106 Las normas transitorias relativas a la asignacion gratuita de derechos de emision, que,
en virtud del articulo 10 /s, apartado 11, de la Directiva 2003/87, se reducirin cada afio en
la misma cantidad, no se limitan a determinar los parametros de referencia en la Decision
impugnada. Es cierto que el valor de los parametros de referencia es determinante para
calcular la cantidad de derechos de emision que han de asignarse de manera gratuita a una
instalacién (véase el anterior apartado 41). No obstante, en virtud del articulo 10 b,
apartado 5, de la Directiva 2003/87, la cantidad maxima anual de derechos de emisién que
ha de asignarse esta limitada. Si el nimero anual provisional de derechos de emisiéon
asignados de manera gratuita durante el periodo comprendido entre el 2013 y el 2020
presentado por los Estados miembros, en virtud del articulo 11, apartado 1, de dicha
Directiva y del articulo 15, apartados 1y 2, letra e), de la Decision impugnada, sobrepasa el
limite mencionado en el articulo 10 bis, apartado 5, de esta Directiva, la Comisién debe
aplicar un factor de correccién uniforme intersectorial que conlleva una reduccién del
numero de derechos de emisién gratuitos en todos los sectores. Ademas, ya se ha declarado
que la elecciéon de utilizar la eficiencia de otro combustible que no sea el gas natural, como
por ejemplo el carbén, no habrfa permitido evitar que instalaciones que se hallasen en
diferente situacion debido a la utilizacién de combustibles distintos hubiesen sido tratadas
de igual manera (véase el anterior apartado 50). Ademads, procede recordar que las
instalaciones no estan obligadas a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero sino
que pueden comprar a través de subastas las cantidades de derechos de emisién que les
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falten. Asi pues, pueden determinar libremente el nivel al que desean reducir sus emisiones
de gases de efecto invernadero (véase el anterior apartado 80). Por otro lado, entre las
normas transitorias mencionadas en el articulo 10 bzs de esa misma Directiva se hallan
normas particulares para las instalaciones de los sectores o subsectores expuestos a un
riesgo significativo de fuga de carbono (véase el anterior apartado 57).

107 De lo anterior se desprende que los efectos del régimen para el comercio de
derechos de emision sobre las posibilidades de un Estado miembro de elegir entre
distintas fuentes de energia y la estructura general de su abastecimiento energético,
invocadas por la Republica de Polonia, resultan, esencialmente, de las normas
establecidas en la Directiva 2003/87 y no de los parametros de referencia
determinados en la Decisién impugnada. Por consiguiente, aun suponiendo que existan
tales efectos, extremo que no ha demostrado la Republica de Polonia dado que ésta ha
hecho referencia tinicamente a los costes adicionales derivados de un nimero insuficiente
de derechos de emisiéon gratuitos para quienes explotan las instalaciones debido a
parametros de referencia ex ante supuestamente demasiado bajos (véase el anterior apartado
78), estos efectos serfan la consecuencia de la referida Directiva y no de la Decision
impugnada, la cual se limita a aplicar correctamente aquélla.

108 En segundo lugar, en cuanto a la alegacion basada en el articulo 191 TFUE, apartado
2, en relacion con su apartado 3, la Republica de Polonia sostiene que, al no haber tenido
en cuenta para definir la referencia de producto criterios geograficos, de las tecnologfas, las
materias primas o de los combustibles utilizados, la Comisiéon viold el principio de
desarrollo sostenible, mencionado de manera general en el articulo 11 TFUE y aplicado en
el ambito medioambiental a través del articulo 191 TFUE, apartado 2. Sostiene que, en
contra de lo dispuesto por este ultimo articulo, la Comisién no tuvo en cuenta en la
ejecucion de su politica de proteccion del medio ambiente el criterio de la diversidad de
situaciones en que se hallan las regiones de la Unién. Afiade que, en virtud del articulo
191 TFUE, apartado 3, la Comisién deberfa haber tenido en cuenta las ventajas y las cargas
resultantes de la aplicacién de las medidas de proteccién del medio ambiente, y, a este
respecto, tomar en consideracion los aspectos sociales, humanitarios y medioambientales,
asi como los beneficios inmateriales. Segun la Republica de Polonia, la comparacién de los
datos relativos a la utilizacién por ella de distintas fuentes de energia con los de otros
Estados miembros confirma su especificidad, pues es el Estado miembro que consume la
mayor cantidad de carbén de alta intensidad, siendo, a la vez, uno de los mayores
productores de dicho combustible. Asi, aduce que la Decisién impugnada le obliga a
redefinir toda su politica energética.

109 En primer término, procede recordar que la Directiva 2003/87 se basa en el articulo
175 CE, apartado 1, en virtud del cual el Consejo estaba autorizado para decidir las
acciones que debfa emprender la Comunidad para la realizacion de los objetivos fijados en
el articulo 174 CE (actualmente articulo 191 TFUE, tras su modificacion). Estos objetivos
eran, con arreglo al articulo 174 CE, apartado 1, la conservacion, la proteccion y la mejora
de la calidad del medio ambiente, la protecciéon de la salud de las personas, la utilizacion
prudente y racional de los recursos naturales y el fomento de medidas a escala internacional
destinadas a hacer frente a los problemas regionales o mundiales del medio ambiente.
Segun el apartado 2 de dicho articulo la politica de la Comunidad en el ambito del medio
ambiente tenfa como objetivo alcanzar un nivel de proteccion elevado, teniendo presente la
diversidad de situaciones existentes en las distintas regiones de la Comunidad. Fsta se
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basaba en los principios de cautela y de accion preventiva, en el principio de correccion de
los atentados al medio ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en el principio de
que quien contamina paga. El apartado 3 de este articulo disponia que, en la elaboraciéon de
su politica en el area de medio ambiente, la Comunidad tendria en cuenta, en particular, las
ventajas y las cargas que pudieran resultar de la accion o de la falta de accion.

110 En segundo término, en lo que atafie a la alegaciéon de la Republica de Polonia de que
al determinar las referencias de producto la Comisién no tuvo en cuenta las diversas
situaciones en las distintas regiones de la Unidén, procede recordar que, en virtud del
articulo 10 bis, apartado 1, parrafo primero, de la Directiva 2003/87, la Comisiéon debia
adoptar medidas de desarrollo a escala de la Union totalmente armonizadas. Ademas, dar
un trato distinto a las regiones de la Unién en funcién de las fuentes de energfa presentes
en su territorio, llevaria, de hecho, a aceptar mayores nieves de emision de gases de efecto
invernadero en algunas regiones. Pues bien, virtud del articulo 10 bis, apartado 1, parrafo
cuarto, de dicha Directiva, el parametro de referencia debe calcularse en funcién del
producto a fin de maximizar las reducciones de gases de efecto invernadero. Asimismo,
procede sefialar que en el marco del funcionamiento del régimen para el comercio de
derechos de emision el legislador tomé en consideracion la situacion y la economia de las
distintas regiones (véanse los anteriores apartados 73 y 74).

111 En tercer término, en cuanto a la alegaciéon de que debido a que no se tuvieron en
cuenta en la Decision impugnada las ventajas y las cargas resultantes de la determinacion de
las referencias de producto, se obliga a la Republica de Polonia a redefinir toda su politica
energética, la cual se basa en los recursos nacionales de carbon, procede recordar que, en
virtud del articulo 10 /s, apartado 3, de la Directiva 2003/87, queda excluida, en principio,
la asignacién de forma gratuita de derechos de emision a los generadores de electricidad. La
posibilidad de asignar de manera transitoria derechos de emisiéon gratuitos a las
instalaciones de producciéon de electricidad se prevé tnicamente como excepcion en el
articulo 10 guater de dicha Directiva. Si bien es cierto que la politica energética de un
Estado no se refiere unicamente al sector eléctrico, sino que hace referencia, sobre todo, a
la estructura de su abastecimiento energético, a la interdependencia de las fuentes de
energfa utilizadas y a los objetivos de proteccion del medio ambiente, es preciso sefialar que
la determinacién de las referencias de producto en la Decision impugnada no impide
utilizar tecnologias basadas en el carbon. Por un lado, esta Decisién puede tener como
consecuencia que las instalaciones que utilizan estas tecnologias deban invertir en
tecnologias innovadoras que permitan reducir en mayor medida las emisiones de gases de
efecto invernadero. Asi, no se excluye que estas instalaciones sigan utilizando tecnologias
basadas en el carboén, puesto que, tal como afirmé la Republica de Polonia, la intensidad de
emision de éstas disminuye de manera constante. Por otro lado, la Decisién impugnada
puede tener como consecuencia que, en virtud del principio de quien contamina paga
establecido en el articulo 191 TFUE, apartado 2, estas instalaciones deban comprar en
subasta los derechos de emisiéon necesarios para cubrir las emisiones generadas por su
actividad de producciéon que no se hallan cubiertas por los derechos de emision asignados
de manera gratuita. Sin embargo, tales consecuencias ya estan previstas en la referida
Directiva. Asi, la Republica de Polonia no ha demostrado que la determinacién de las
referencias de producto en la Decisién impugnada le obligue a redefinir toda su politica
energética.

112 En tercer lugar, en lo que atafie a la alegacion de la Republica de Polonia basada en el
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articulo 194 TFUE, apartado 2, parrafo segundo, asi como en los principios de igualdad de
trato y de proporcionalidad, basta sefalar que de las consideraciones relativas al primer
motivo, a la primera parte del segundo motivo y al tercer motivo, se desprende que ésta
debe desestimarse.

113 A pesar de que la Republica de Polonia aduce, en la réplica, que la Decisién impugnada
debe ser plenamente conforme al Derecho de la Unién, no precisa, de manera suficiente en
Derecho, la disposicion supuestamente infringida. Pues bien, en virtud del articulo 21,
parrafo primero, del Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, aplicable al
procedimiento ante el Tribunal General con arreglo al articulo 53, parrafo primero, del
mismo Estatuto, y al articulo 44, apartado 1, letra c), del Reglamento de Procedimiento del
Tribunal General, la demanda debera contener una exposiciéon sumaria de los motivos
invocados. Estas indicaciones deben ser suficientemente claras y precisas para permitir a la
parte demandada preparar su defensa y al Tribunal resolver el recurso, en su caso, sin
apoyarse en otras informaciones (véase la sentencia del Tribunal de 12 de marzo de 2008,
European Service Network/Comisién, TL1332/03, no publicada en la Recopilacion,
apartado 229, y la jurisprudencia citada).

114 Por consiguiente, procede desestimar la primera parte del presente motivo.

(..)

123 A la vista de cuanto antecede, debe desestimarse el recurso.”
Comentario del autor:

El TJUE reafirma aqui la amplia facultad de apreciacién de la Comision en la adopcién de
decisiones ambientales de base técnica y que requieren evaluaciones complejas. Por
consiguiente, solo el caracter manifiestamente inadecuado de una medida adoptada puede
afectar a la legalidad de dichas medidas. Con todo, esta amplia discrecionalidad se ve
compensada por la exigencia de que las medidas estén basadas en criterios objetivos y
apropiados en relaciéon con la finalidad perseguida por la legislaciéon comunitaria en
cuestion.

En este caso concreto, el Tribunal entiende que la determinacion por la Comision, a través
de Decision, de las referencias de calor y de combustible utilizando como referencia la
eficiencia del gas natural, para la determinacioén de la asignaciéon de derechos de emision
gratuitos, se halla objetivamente justificada y no vulnerar las exigencias de los principios de
igualdad y proporcionalidad.

Documento adjunto: Z
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Sentencia del Tribunal General de 7 de marzo de 2013, Riitgers Germany y
otros/ECHA, asunto T-96/10

Autor: J. José Pernas Garcia, profesor titular de Derecho administrativo de la Universidade
da Corufia

Fuente: http://cutia.curopa.cu

Palabras clave: REACH; identificacion del aceite de antraceno (pasta de antraceno) como
sustancia extremadamente preocupante; recurso de anulacidn; acto recurrible; acto
reglamentario que no incluye medidas de ejecucion; afectacién directa; admisibilidad;
igualdad de trato; proporcionalidad.

Resumen:

Las demandantes solicitan la anulaciéon parcial de la decision de la Agencia Europea de
Sustancias y Preparados Quimicos ("ECHA") (ED/68/2009) de identificar el aceite de
antraceno, pasta de antraceno (CAS n°® 90640-81-6) ["aceite de antraceno (pasta)"] como
una sustancia que cumple los criterios establecidos en el articulo 57, letras d) y e), del
Reglamento (CE) n° 1907/2006 (REACH), de conformidad con el articulo 59 del
Reglamento REACH.

Sobre la base de la decisién impugnada, de la que las demandantes tuvieron conocimiento a
través de un comunicado de prensa de la ECHA, se incluy6 el aceite de antraceno (pasta de
antraceno) en la lista de 14 sustancias quimicas de la Candidate List of Substance of Very
Hig Concern ("SVHC") para su eventual inclusién en el anexo XIV del Reglamento
REACH. La razén que se esgrimi6 en el acto impugnado para la identificacion del aceite de
antraceno (pasta de antraceno), como una SVHC es que se trata de una sustancia
cancerigena, mutdgena y muy bioacumulativa ("vPvB"), segun los criterios establecidos en
el anexo XIII del Reglamento REACH.

Las demandantes consideran que el acto impugnado vulnera las normas aplicables para la
identificacion de las SVHC con arreglo al Reglamento REACH. Véase también asuntos
similares en las sentencias del Tribunal General (Sala Séptima ampliada) de 7 de marzo de
2013, asunto T-95/10 y de 7 de marzo de 2013, 'T-94/10.

El Tribunal General desestima el recurso de anulaciéon planteado.

Destacamos los siguientes extractos:

“Sobre el tercer motivo, basado en la vulneracion del principio de igualdad de trato

91 Las demandantes alegan que la identificacién del aceite de antraceno (pasta) como
sustancia extremadamente preocupante vulnera el principio de igualdad de trato. Arguyen

que esta sustancia es comparable, por su contenido de sustancias quimicas y por la
competencia en el mercado, a otras sustancias UVCB que contienen antraceno. Afladen
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que, no obstante, la ECHA identific6 dnicamente, sin justificacion objetiva, al aceite de
antraceno (pasta) y no a estas otras sustancias como sustancia extremadamente
preocupante.

92 Procede subrayar que, mediante el Reglamento n® 1907,/2000, el legislador ha instaurado
un régimen relativo al registro, la evaluacién, la autorizacién y la restricciéon de las
sustancias y preparados quimicos con objeto concretamente, segun el considerando 1 del
citado Reglamento, de garantizar un nivel elevado de protecciéon de la salud humana y el
medio ambiente, asi como la libre circulacion de sustancias en el mercado interior, y de
fomentar al mismo tiempo la competitividad y la innovacién. En particular, el Reglamento
n° 1907/2006 establece, en su titulo VII, un procedimiento de autotizacién cuyo objetivo
es, segun el articulo 55 de ese Reglamento, asegurar el buen funcionamiento del mercado
interior al tiempo que se garantiza que los riesgos derivados de sustancias altamente
preocupantes estén adecuadamente controlados y que dichas sustancias sean
progresivamente sustituidas en ultimo término por sustancias o tecnologias alternativas
adecuadas cuando éstas sean econémica y técnicamente viables.

93 El procedimiento de autorizacion se aplica a todas las sustancias que se ajusten a los
critetios expuestos en el articulo 57 del Reglamento n® 1907/2006. La primera fase del
procedimiento de autorizacion consiste en la identificacion de las sustancias contempladas
en dicho articulo, para la que el articulo 59 de ese Reglamento prevé un procedimiento que
se desarrolla en varias etapas. Segun el considerando 77 del citado Reglamento, teniendo en
cuenta consideraciones de viabilidad y de tipo practico, tanto en lo que se refiere a las
personas fisicas o juridicas, que tienen que preparar los expedientes de solicitud y tomar las
adecuadas medidas de gestion del riesgo, como en lo que se refiere a las autoridades, que
tienen que dar curso a las solicitudes de autorizacién, sélo se debe someter al
procedimiento de autorizaciéon un nimero limitado de sustancias al mismo tiempo. En lo
que atafie a la elecciéon de estas sustancias, segun el articulo 59, apartados 2 y 3, del
Reglamento n® 1907/2000, corresponde a la Comision o al Estado miembro de que se trate
determinar si éstas se ajustan a los criterios enunciados en el articulo 57 del mencionado
Reglamento. Asi pues, el legislador ha atribuido a la Comisién y a los Estados miembros
una amplia facultad de apreciaciéon que permite una aplicacién progresiva de las normas
relativas a las sustancias extremadamente preocupantes contempladas en el titulo VII del
Reglamento n°® 1907,/2006.

94 Por tanto, a la vista de lo anterior, el procedimiento de identificaciéon previsto en el
articulo 59 del Reglamento n® 1907/2006 no confiere a la ECHA ninguna facultad relativa
a la eleccién de la sustancia que ha de identificarse. En cambio, si se tramita un expediente
respecto a una sustancia por un Estado miembro o, a peticién de la Comision, por la
ECHA, ésta debe proceder, ateniéndose a los requisitos previstos en dicho articulo, a la
identificacion de esa sustancia.

95 En el presente asunto, el procedimiento de identificacién previsto en el articulo 59 del
Reglamento n® 1907/2006 ha sido respetado en cuanto a la eleccion de la sustancia que ha
de identificarse. En efecto, de los autos se desprende que el aceite de antraceno (pasta) fue
elegido por la Republica Federal de Alemania al estimar que dicha sustancia se ajustaba a
los criterios expuestos en el articulo 57 del citado Reglamento. Ademas, dado que no
existfan expedientes tramitados por un Estado miembro relativos a otras sustancias que
contienen antraceno, y que la Comisioén no habia solicitado a la ECHA la tramitacion de tal
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expediente, ésta no podia proceder a la identificaciéon de estas otras sustancias, conforme al
procedimiento establecido en el articulo 59 del Reglamento n® 1907/2006, sin excederse de
sus facultades. Cabe colegir de ello que, al identificar al aceite de antraceno (pasta), y no a
sustancias supuestamente comparables, como sustancia altamente preocupante, la ECHA
no ha vulnerado el principio de igualdad de trato.

96 A la luz de las consideraciones anteriores, dado que las demandantes no han impugnado
la legalidad del procedimiento previsto en el articulo 59 del Reglamento n® 1907/2006 y
que la ECHA ha respetado ese procedimiento, debe desestimarse el tercer motivo.

Sobre el cuarto motivo, basado en un error de apreciaciéon o en un error de Derecho
relativo a la identificaciéon de una sustancia como PBT o mPmB sobre la base de sus
componentes

97 Este motivo comprende tres imputaciones. En primer lugar, las demandantes aducen
que el expediente tramitado por la Republica Federal de Alemania en relacién con la
sustancia controvertida no respeté las exigencias del articulo 59, apartados 2 y 3, y de los
anexos XIII y XV del Reglamento n® 1907/2006 por no basarse en la evaluacién de la
propia sustancia, sino en la evaluacién de las propiedades de sus componentes. En segundo
lugar, arguyen que la regla segun la cual una sustancia puede ser identificada como sustancia
que tiene propiedades PBT o mPmB siempre que ésta contenga un componente, con
propiedades PBT o mPmB, en una concentracion igual o superior al 0,1 % no esta prevista
en el anexo XIII del Reglamento n°® 1907/2006. En tercer lugar, afirman que la evaluacién
de los componentes de la sustancia controvertida no proporcioné una base suficiente para
identificar a ésta como sustancia que tiene propiedades PBT o mPmB, ya que, a su parecer,
tales componentes no fueron identificados individualmente como sustancias que tienen
propiedades PBT o mPmB.

(..)

99 Con caracter preliminar, es preciso subrayar que, segun reiterada jurisprudencia, puesto
que las autoridades de la Unién disponen de una amplia facultad de apreciaciéon, en
particular en cuanto a la valoracién de hechos de caracter cientifico y técnico de gran
complejidad para determinar la naturaleza y alcance de las medidas que adopten, el control
del juez de la Unién debe limitarse a examinar si, al ejercer tal facultad de apreciacion,
dichas autoridades incurrieron en error manifiesto o en desviaciéon de poder o, también, si
rebasaron manifiestamente los limites de su facultad de apreciacion. En tal contexto, el juez
de la Unién no puede sustituir la apreciacién de los hechos de caracter cientifico y técnico
efectuada por las autoridades de la Unidén, unicas a quienes el Tratado FUE ha
encomendado dicha tarea, por la suya propia (sentencia del Tribunal de Justicia de 21 de
julio de 2011, Etimine, C 15/10, Rec. p. I 0000, apartado 60).

100 No obstante, es necesario precisar que la amplia facultad de apreciacién de las
autoridades de la Unién, que implica un control judicial limitado de su ejercicio, no se
ejerce exclusivamente respecto de la naturaleza y alcance de las disposiciones que hayan de
adoptarse, sino también, en cierta medida, de la comprobacion de los datos de base. Sin
embargo, dicho control judicial, a pesar de su alcance limitado, exige que las autoridades de
la Unién de las que emane el acto controvertido puedan demostrar ante el juez de la Unidn
que el acto fue adoptado mediante un ejercicio efectivo de su facultad de apreciacién, el
cual presupone la toma en consideracion de todos los datos y circunstancias pertinentes de
la situaciéon que se haya pretendido regular mediante el acto en cuestion (sentencia del
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Tribunal de Justicia de 8 de julio de 2010, Afton Chemical, C 343/09, Rec. p. I 7023,
apartados 33 y 34).

(..)

106 No obstante, dado que los componentes de una sustancia forman parte de ésta, no
cabe considerar simplemente que la ECHA incurrié en error manifiesto de apreciacion al
estimar que la sustancia controvertida tenfa propiedades PBT y mPmB por el hecho de que
algunos de sus componentes tenfan tales propiedades. En efecto, tal conclusion no tiene
debidamente en cuenta el objetivo que persigue el Reglamento n°® 1907/2006, mencionado
en su articulo 1, apartado 1, a saber, garantizar un alto nivel de protecciéon de la salud
humana y del medio ambiente, incluido el fomento de métodos alternativos para evaluar
los peligros que plantean las sustancias, asi como la libre circulacién de sustancias en el
mercado interior, al tiempo que se potencia la competitividad y la innovacién. Aun cuando
el tenor literal del anexo XIII del Reglamento n® 1907/20006, en su version aplicable en el
presente asunto, no indique expresamente que la identificacién de las sustancias que tienen
propiedades PBT y mPmB debe tener asimismo en cuenta las propiedades PBT o mPmB
de los componentes pertinentes de una sustancia, no excluye tal planteamiento. Sin
embargo, no se puede considerar que, por el mero hecho de que un componente de una
sustancia tenga cierto numero de propiedades, la sustancia las tenga igualmente, sino que ha
de considerarse el porcentaje y los efectos quimicos de la presencia de un componente de
ese tipo (véase, en este sentido, la sentencia del Tribunal de Justicia de 26 de septiembre de
1985, Caldana, 187/84, Rec. p. 3013, apartado 17).

(.)

115  Los reproches que hacen las demandantes a estas consideraciones cientificas no
muestran que las razones cientificas expuestas por la ECHA adolezcan de error manifiesto.

(.)

122 En atencién a las consideraciones anteriores, procede concluir que el aceite de
antraceno (pasta) no fue identificado como sustancia que tiene propiedades PBT y mPmB
por el mero hecho de que uno de sus componentes tuviera un nimero determinado de
propiedades PBT y mPmB, sino que se tomaron asimismo en consideracion el porcentaje y
los efectos quimicos de la presencia de tal componente (véase el anterior apartado 1006). La
alegacion de las demandantes relativa a la identificacién del aceite de antraceno (pasta)
como sustancia que tiene propiedades PBT y mPmB sobre la base de sus componentes en
una concentracion de al menos el 0,1 % no demuestra que la decision impugnada adolezca
de error manifiesto.

(..)

124 Las demandantes sostienen esencialmente que la evaluacién de los componentes de la
sustancia controvertida no era base suficiente para identificar a ésta como sustancia que
tiene propiedades PBT o mPmB, dado que tales componentes no fueron identificados
individualmente como sustancias que tienen propiedades PBT o mPmB por una decision
separada de la ECHA sobre la base de una evaluacién en profundidad con tal fin.

(..))

Sobre el quinto motivo, basado en la violacién del principio de proporcionalidad
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132 Las demandantes alegan que la decision impugnada no respeta el principio de
proporcionalidad. Arguyen que tal decision no es adecuada para lograr los objetivos del
Reglamento n® 1907/20006, a saber, garantizatr un nivel elevado de proteccion de la salud
humana y del medio ambiente. Segin las demandantes, la ECHA pudo haber adoptado
otras medidas apropiadas y menos onerosas, por ejemplo, la aplicaciéon de medidas de
gestion de riesgos sobre la base de la valoracion de la seguridad quimica que figura en el
expediente de registro preparado por las demandantes con arreglo al articulo 14 del
Reglamento n® 1907/2006 o la presentacién de un expediente respecto de las restricciones
relativas a la sustancia controvertida en virtud del titulo VIII de dicho Reglamento.

133 Segun reiterada jurisprudencia, el principio de proporcionalidad, que constituye uno de
los principios generales del Derecho de la Unién, exige que los actos de la Unién no
rebasen los limites de lo que resulta apropiado y necesario para el logro de los objetivos
legitimos perseguidos por la normativa controvertida, entendiéndose que, cuando se
ofrezca una eleccién entre varias medidas adecuadas, debe recurrirse a la menos onerosa, y
que las desventajas ocasionadas no deben ser desproporcionadas con respecto a los
objetivos perseguidos (véase la sentencia Etimine, citada en el apartado 99 supra, apartado
124, y la jurisprudencia citada).

134 Por lo que se refiere al control judicial de los requisitos indicados en el apartado
anterior, debe reconocerse a la ECHA una amplia facultad de apreciaciéon en un ambito que
exige la adopcion de decisiones de naturaleza politica, econdémica y social y en el que debe
efectuar apreciaciones complejas. Sélo el caracter manifiestamente inadecuado de una
medida adoptada en este ambito, en relacién con el objetivo pretendido por el legislador,
puede afectar a la legalidad de tal medida (véase, en este sentido, la sentencia Etimine,
citada en el apartado 99 supra, apartado 125, y la jurisprudencia citada).

135 En el presente asunto, del articulo 1, apartado 1, del Reglamento n® 1907/2006 resulta
que la finalidad de este Reglamento es garantizar un alto nivel de proteccion de la salud
humana y del medio ambiente, incluido el fomento de métodos alternativos para evaluar
los peligros que plantean las sustancias, asi como la libre circulacién de sustancias en el
mercado interior, al tiempo que se potencia la competitividad y la innovaciéon. A la luz del
considerando 16 de dicho Reglamento, ha de constatarse que el legislador ha fijado como
objetivo principal el primero de estos tres objetivos, es decir, garantizar un alto nivel de
proteccion de la salud humana y del medio ambiente (véase, en este sentido, la sentencia
del Tribunal de Justicia de 7 de julio de 2009, S.P.C.M. y otros, C 558/07, Rec. p. I 5783,
apartado 45). En lo que respecta mas concretamente al objetivo del procedimiento de
autorizacién, el articulo 55 del citado Reglamento dispone que es asegurar el buen
funcionamiento del mercado interior al tiempo que se garantiza que los riesgos derivados
de sustancias altamente preocupantes estén adecuadamente controlados y que dichas
sustancias sean progresivamente sustituidas en dltimo término por sustancias o tecnologias
alternativas adecuadas cuando éstas sean econémica y técnicamente viables.

136 En primer lugar, por lo que se refiere a la alegacion de las demandantes de que la
decision impugnada no es adecuada para lograr los objetivos perseguidos por el
Reglamento n°® 1907/20006, cabe recordar que la decisiéon impugnada consiste en la
identificacion del aceite de antraceno (pasta) como sustancia extremadamente preocupante
a rafz del procedimiento previsto en el articulo 59 de dicho Reglamento. Cuando una
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sustancia es identificada como extremadamente preocupante, los agentes econémicos
afectados tienen obligaciones de informacion (véase el anterior apartado 34).

137 Con respecto al objetivo de proteccion de la salud humana y del medio ambiente,
procede declarar de inmediato que la identificacién de una sustancia como extremadamente
preocupante sirve para mejorar la informaciéon del publico y de los profesionales sobre los
riesgos y peligros a que se exponen, y que por tanto esta identificacion debe considerarse
un instrumento para mejorar tal protecciéon (véase, en este sentido, la sentencia S.P.C.M. y
otros, citada en el apartado 135 supra, apartado 49).

138 Por lo que se refiere mas concretamente a la alegacién de las demandantes de que la
identificacion del aceite de antraceno (pasta) como sustancia extremadamente preocupante
no es adecuada para lograr los objetivos perseguidos por el Reglamento n® 1907/2006 al
ser escasos los riesgos dimanantes de la exposicion a esta sustancia porque el aceite de
antraceno (pasta) se utiliza principalmente como producto intermedio en la produccién de
negro de carbono, tal alegacion debe ser desestimada. En efecto, en la medida en que el
aceite de antraceno (pasta) constituye un producto intermedio, no es aplicable a esta
sustancia el titulo VII del Reglamento n°® 1907/2006, conforme al articulo 2, apartado 8, del
propio Reglamento, y consecuentemente no le incumben las obligaciones de informacion
que se derivan de la identificaciéon de una sustancia como extremadamente preocupante en
virtud del articulo 59 del citado Reglamento. Por otra parte, debe declararse que la
alegacion de las demandantes es inoperante porque de la misma resulta que la sustancia
controvertida no se utiliza exclusivamente como producto intermedio.

139 Por consiguiente, procede desestimar la alegaciéon de las demandantes relativa al
supuesto caracter inadecuado de la decisién impugnada.

140 En segundo lugar, las demandantes aducen que la decision impugnada rebasa los
limites de lo necesario para lograr los objetivos perseguidos por cuanto la aplicaciéon de
medidas de gestién de riesgos o la presentacion de un expediente conforme al anexo XV
del Reglamento n® 1907/2006 con respecto a las restricciones relativas a la sustancia
controvertida garantizan igualmente un alto nivel de protecciéon de la salud humana y del
medio ambiente, siendo no obstante menos onerosas.

141 En primer término, en lo atinente a las medidas de gestién de riesgos, las demandantes
se refieren a las obligaciones que figuran en el articulo 14 del Reglamento n® 1907/2006.
En virtud de su apartado 1, aquellas deben efectuar una valoracién de la seguridad quimica
y cumplimentar un informe sobre esta seguridad con respecto a la sustancia controvertida.
Segun el apartado 3, letra d), de dicho articulo, la valoracion de la seguridad quimica debe
incluir también una valoraciéon de las propiedades PBT o mPmB de la sustancia
controvertida. En caso de que esta valoracion llevara a la conclusiéon de que una sustancia
tiene propiedades PBT o mPmB, las demandantes deben proceder a una valoracién y a una
estimacion de la exposicion asi como a la caracterizacion de los riesgos relativos a los usos
identificados, conforme al apartado 4 del mismo articulo. Afiaden que, en virtud del
articulo 14, apartado 6, del Reglamento n® 1907/20006, las demandantes estin obligadas a
determinar y aplicar las medidas apropiadas para controlar de forma adecuada los riesgos.
Al no haber estado atn disponible esta valoracién en el momento de la identificacion de la
sustancia controvertida como extremadamente preocupante por la decision impugnada,
arguyen que la ECHA habria podido esperar a la presentacion de tal valoracion para
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examinar el informe sobre la seguridad quimica y las medidas de gestion de riesgos
propuestas, en lugar de identificar la sustancia controvertida como extremadamente
preocupante.

142 Pues bien, del Reglamento n® 1907/2006 no se desprende en modo alguno que el
legislador se haya propuesto supeditar el procedimiento de identificacion desarrollado
conforme al articulo 59 de dicho Reglamento, que forma parte del procedimiento de
autorizacion de una sustancia contemplada en el titulo VII de ese Reglamento, al
procedimiento de registro previsto en el titulo II del mismo Reglamento, en el que se
incardinan las obligaciones establecidas en el articulo 14 del citado Reglamento. Es cierto
que estas obligaciones sirven también para mejorar la informacién del publico y de los
profesionales sobre los peligros y riesgos de una sustancia. No obstante, dado que las
sustancias registradas deben poder circular en el mercado interior, tal como se desprende
del considerando 19 del Reglamento n°® 1907/2006, el objetivo del procedimiento de
autorizacion, del que forma parte el procedimiento de identificaciéon establecido en el
articulo 59 del referido Reglamento, consiste principalmente en sustituir progresivamente
las sustancias extremadamente preocupantes por sustancias o tecnologfas alternativas
adecuadas cuando éstas sean econémica y técnicamente viables (véase el anterior apartado
134). Ademis, tal como se deduce del considerando 69 del Reglamento n® 1907/2006, el
legislador ha querido conceder una atenciéon particular a las sustancias extremadamente
preocupantes.

143 Por consiguiente, en contra de lo alegado por las demandantes, las medidas de gestién
de riesgos propuestas en virtud del articulo 14, apartado 6, del Reglamento n® 1907,/2006
no son medidas apropiadas para lograr los objetivos perseguidos por dicho Reglamento en
relacién con el tratamiento de las sustancias extremadamente preocupantes y, por tanto, en
el caso de autos, no son medidas menos onerosas.

144 Por ultimo, con respecto a la alegacion de las demandantes de que la ECHA podia
haber esperado, antes de identificar al aceite de antraceno (pasta) como sustancia
extremadamente preocupante, a la presentacion del expediente de registro de la sustancia
controvertida que contenfa la valoraciéon de su seguridad quimica, por ser tal expediente la
mejor fuente de informacién, basta con declarar que la identificacion fue efectuada sobre la
base de la informaciéon contenida en el expediente relativo a la sustancia controvertida
aprobado de manera unanime por el Comité de los Estados miembros (véase el anterior
apartado 102). Este Comité no constaté la falta de informacién sobre la validez y
pertinencia de los datos. Ademas, dado que, en virtud del articulo 23, apartado 1, del
Reglamento n°® 1907/20006, sélo era necesario registrar la sustancia controvertida antes del 1
de diciembre de 2010, esto es, dos afios y medio después de la fecha a partir de la cual era
aplicable el procedimiento de autorizaciéon conforme al articulo 141, apartado 2, de dicho
Reglamento, es decir, el 1 de junio de 2008, un supuesto deber de esperar a la presentacion

del expediente de registro en cuestion hubiera menoscabado la eficacia del Reglamento n°®
1907/2006.

145 En segundo término, en cuanto a las medidas de restriccion, las demandantes alegan
que un expediente relativo a la propuesta de una medida de este tipo conforme al anexo
XV del Reglamento n° 1907/2006 debe incluir la informacién disponible relativa a las
sustancias de sustitucion, incluida la informacién sobre los riesgos para la salud humana y el
medio ambiente asociados a la fabricacion o utilizacion de las sustancias de sustitucién, su
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disponibilidad y su viabilidad técnica y econémica. Tal propuesta, que se habria basado por
tanto en parametros similares a los utilizados en un expediente para la identificacién de una
sustancia como extremadamente preocupante, habria evitado las consecuencias negativas
que lleva aparejadas esa identificacion y habria llevado al mismo resultado respecto de los
objetivos del Reglamento n® 1907/2006.

146 A este respecto, es necesario resaltar que el mero hecho de que una sustancia figure en
la lista de sustancias candidatas no impide someter a esta sustancia a restricciones en lugar
de a una autorizaciéon. En efecto, tal como se desprende del articulo 58, apartado 5, y del
articulo 69 del Reglamento n°® 1907/2006, la Comisién o un Estado miembro puede
proponer en todo momento que la fabricacién, comercializaciéon o uso de una sustancia se
controle mediante restricciones en lugar de autorizacion.

147 Ademis, y segun se infiere del anexo XVII del Reglamento n® 1907/20006, las
restricciones —adoptadas conforme al procedimiento previsto en el titulo VIII de dicho
Reglamento— aplicables a la fabricacién, comercializaciéon y uso de determinadas sustancias,
mezclas y articulos peligrosos pueden incluir desde requisitos particulares impuestos a la
fabricaciéon o comercializaciéon de una sustancia hasta la prohibicién total de uso de una
sustancia. Asi pues, aun suponiendo que las medidas de restriccion también sean
apropiadas para lograr los objetivos perseguidos por el citado Reglamento, éstas no
constituyen, como tales, medidas menos onerosas en relacién con la identificaciéon de una
sustancia que soélo da lugar a obligaciones de informacion.

148 Por otra parte, en la medida en que las demandantes alegan que la informacién
contenida en el expediente relativo a una propuesta de medida de restricciéon conforme al
anexo XV del Reglamento n® 1907/2006 demuestra que la identificacién de la sustancia
controvertida no era necesaria, basta con sefialar que esta identificacién se efectué con
arreglo al procedimiento establecido en el articulo 59 de dicho Reglamento, que constituye
un procedimiento diferente al previsto en el titulo VIII del mismo Reglamento (véase el
anterior apartado 1406).

149 A la luz de las consideraciones anteriores, no cabe concluir que la decisién
impugnada viola el principio de proporcionalidad.”

Comentario del autot:

Esta sentencia pone de manifiesto la reiterada doctrina jurisprudencial del Tribunal de
acuerdo con la cual las autoridades de la Unién disponen de una amplia facultad de
apreciacion, cuando se valoran hechos de caracter cientifico y técnico de gran complejidad
para determinar la naturaleza y alcance de las medidas que es preciso adoptar. En estos
casos, el control del juez de la Unién debe limitarse a examinar si, al ejercer tal facultad de
apreciacion, dichas autoridades incurrieron en error manifiesto o en desviacion de poder o,
también, si rebasaron manifiestamente los limites de su facultad de apreciacion. En tal
contexto, el juez de la Unidon no puede sustituir la apreciacién de los hechos de caracter
cientifico y técnico efectuada por las autoridades de la Union.

En este caso concreto, el Tribunal desestima la pretension impugnatoria de la decision de la

ECHA, sobre la calificaciéon de os riesgos sanitarios y ambiental de una sustancia, en
aplicacion del Reglamento REACH, tras una analizar si la medida incurrié en error de
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hecho o vulneraciéon del procedimiento previsto y de los principios de igualdad y
proporcionalidad.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 23 de mayo de 2013

Sentencia del Tribunal de justicia (Sala Cuarta) de 18 de abril de 2013, asunto
C-463/11

Autor: J. José Pernas Garcia, profesor titular de Derecho administrativo de la Universidade
da Corufia

Fuente: http://cutia.curopa.cu

Palabras clave: Directiva 2001/42/CE; evaluacion de los efectos de determinados planes
y programas en el medio ambiente; articulo 3, apartados 4 y 5; determinacién del tipo de
planes que pueden tener efectos significativos en el medio ambiente; planes urbanisticos de
“desarrollo interno” dispensados de evaluacién medioambiental en virtud de la normativa
nacional; valoraciéon errénea del requisito cualitativo del “desarrollo interno”; falta de
relevancia por lo que atafie a la eficacia juridica del plan urbanistico; menoscabo del efecto
util de la Directiva.

Resumen:

La peticiéon de decisiéon prejudicial tiene por objeto la interpretaciéon del articulo 3,
apartados 4 y 5, de la Directiva 2001/42/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 27
de junio de 2001, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente. Esta peticion se ha presentado en el marco de un litigio entre L y M,
un municipio, relativo a la eficacia juridica de un plan urbanistico elaborado sin realizar una
evaluacion medioambiental en virtud de la Directiva.

El 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en esencia, si el articulo 3, apartado 5, de la
Directiva, en relaciéon con el apartado 4 de ese mismo articulo, debe interpretarse en el
sentido de que se opone a una normativa nacional como la controvertida en el litigio
principal, a tenor de la cual la infraccién de un requisito cualitativo, exigido por la norma de
transposicion de dicha Directiva para dispensar a la adopcion de un plan urbanistico de un
tipo especial de una evaluacién medioambiental en virtud de la referida Directiva, es
irrelevante para la eficacia juridica de dicho plan.

Destacamos los siguientes extractos:

“37 A este respecto, es preciso seflalar que una disposicién como la del articulo 214,
apartado 2 bis, nimero 1 del BauGB tiene por efecto que los planes urbanisticos para cuya
elaboracién hubiera debido realizarse una evaluacion medioambiental en virtud de la
normativa nacional que transpuso el articulo 3, apartado 5, de la Directiva siguen teniendo
eficacia juridica aunque se elaborasen sin la evaluacion medioambiental en ella prevista.

38 Un sistema de estas caracteristicas equivale a privar de todo efecto util al articulo 3,
apartado 1, de la Directiva, que exige que se lleve a cabo una evaluacién medioambiental en
relacién con los planes a que se refiere el articulo 3, apartados 3 y 4, de esta que pueden
tener efectos significativos en el medio ambiente.
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39 En efecto, si bien cabe concebir que un tipo especial de plan que cumple el requisito
cualitativo previsto en el articulo 13 b5, apartado 1, del BauGB no pueda, a priori, tener
efectos significativos en el medio ambiente en la medida en que dicho requisito permita
garantizar que ese plan satisface los criterios pertinentes establecidos en el anexo II de la
Directiva, a los que se refiere el articulo 3, apartado 5, segunda frase, de ésta, resulta, sin
embargo, evidente que tal requisito queda privado de efecto util cuando va acompanado de
una disposiciéon como el articulo 214, apartado 2 bzs, nimero 1, del BauGB.

40 Al mantener en vigor planes urbanisticos que, a efectos de la Directiva tal como es
transpuesta en el Derecho nacional, pueden tener efectos significativos en el medio
ambiente, la antedicha disposiciéon del BauGB permite, en definitiva, que los municipios
elaboren tales planes sin llevar a cabo una evaluacién medioambiental, cuando éstos
cumplen el requisito cuantitativo establecido en el articulo 13 /s, apartado 1, segunda frase,
del BauGB y no se ven afectados por los motivos de exclusion establecidos en las frases
cuarta y quinta del mismo articulo.

41 En estas circunstancias, no queda garantizado de modo suficiente en Derecho que el
municipio cumpla en todos los supuestos los criterios pertinentes establecidos en el
anexo II de la Directiva, criterios cuyo respeto el legislador nacional ha querido, no
obstante, garantizar, como muestra la introduccién del concepto de desarrollo interno en la
normativa destinada a hacer uso del margen de apreciacion que le confiere el articulo 3,
apartado 5, de la Directiva.

42 Por ello, debe senalarse que una disposicién nacional como el articulo 214, apartado
2 bis, nimero 1, del BauGB, adoptada en el marco de la aplicacion del articulo 3, apartado
5, de la Directiva, tiene por efecto dispensar de una evaluaciéon medioambiental a planes
urbanisticos que no deberfan haber sido dispensados de ella, lo cual es contrario al objetivo
perseguido por la Directiva y, mas concretamente, por el articulo 3, apartados 1, 4 y 5,
de ésta.

43 Por otra parte, de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia se desprende que, puesto que
la Directiva exige que los planes, en el sentido de la Directiva, deben someterse a una
evaluacion previa de sus efectos en el medio ambiente, los 6rganos jurisdiccionales
nacionales que conocen de un recurso dirigido a que se anule uno de esos planes estin
obligados a adoptar todas las medidas generales o particulares destinadas a subsanar la
omisiéon de dicha evaluacién (véase, en este sentido, la sentencia Inter-Environnement
Wallonie y Terre wallonne, antes citada, apartado 44 a 40).

44 Por consiguiente, en el litigio principal, correspondera al 6rgano jurisdiccional remitente
aplicar, en el marco de su competencia, las disposiciones del Derecho de la Unién y
garantizar su plena eficacia dejando inaplicada cualquier disposicion del BauGB, vy, en
particular, el articulo 214, apartado 2 bis, nimero 1, de dicho Cdédigo, que conduzca al
referido 6rgano jurisdiccional a dictar una resolucion contraria a la Directiva (véanse, en
este sentido, las sentencias de 9 de marzo de 1978, Simmenthal, 106/77, Rec. p. 629,
apartado 24, y de 26 de febrero de 2013, Akerberg Fransson, C-617/10, Rec. p. I-0000,
apartado 45).

45 Habida cuenta de las consideraciones anteriores, procede responder a la cuestion
planteada que el articulo 3, apartado 5, de la Directiva, en relacién con el articulo 3,
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apartado 4, de ésta, debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa
nacional como la controvertida en el litigio principal, a tenor de la cual la infracciéon de un
requisito cualitativo, exigido por la norma de transposicion de dicha Directiva para
dispensar a la adopciéon de un plan urbanistico de un tipo especial de una evaluacion
medioambiental en virtud de la referida Directiva, es irrelevante para la eficacia juridica de
dicho plan.”

Comentario del autor:

El Tribunal excluye la posibilidad de que los Estados puedan excluir, por prescripcion
normativa y de forma global y definitiva, a determinados proyectos, incluido en el articulo
3, apartados 4 y 5, de la exigencia de determinacion de si los planes pueden tener efectos
significativos y si es precisa en consecuencia la evaluacion ambiental. Si esto ocurre, el juez
nacional debera dejar inaplicado el derecho nacional que vulnera la Directiva y pone en tela
de juicio el efecto util de la norma comunitaria.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 23 de mayo de 2013

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asunto C-158/12, Comisién
Europea/Irlanda

Autor: J. José Pernas Garcia, profesor titular de Derecho administrativo de la Universidade
da Corufia

Fuente: http://cutia.curopa.cu

Palabras clave: incumplimiento de Estado; Directiva 2008/1/CE; prevencién y control
integrado de la contaminacion; IPPC; articulo 5; condiciones de las autorizaciones de las
instalaciones existentes; obligacién de asegurar la explotaciéon de las instalaciones de
acuerdo con las exigencias de la Directiva 2008/1

Resumen:

LLa Comisién plantea un recurso de incumplimiento frente a Irlanda por incumplimiento de
la Directiva 2008/1/CE, sobre prevencién y control integrado de la contaminacién, en la
medida en que 13 instalaciones existentes no disponian de autorizacién ambiental
integrada.

El Tribunal de Justicia condena a Irlanda por incumplimiento de la exigencia de que las

instalaciones concernidas dispusieran de permiso integrado de acuerdo con las previsiones
de la Directiva IPPC.

Destacamos los siguientes extractos:

“19 La Commission reproche a I'Irlande une violation de larticle 5, paragraphe 1, de la
directive IPPC, dans la mesure ou treize installations existantes ne disposent toujours pas
d’autorisation. Par ailleurs, I'Irlande n’aurait pris aucune mesure pour empécher
I'exploitation de ces treize installations en I'absence d’une autorisation valide au sens de
cette disposition.

(..)

22 Ainsi qu’il ressort de l'article 17 de la directive IPPC, le 1égislateur de 'Union a imposé
aux Etats membres des obligations, au rang desquelles figurent celles prévues a larticle 5,
paragraphe 1, de cette directive, afin qu'un niveau élevé de protection de 'environnement
considéré dans son ensemble puisse étre atteint. Il en résulte que seule une exécution
compléte et conforme, par les Etats membres, des obligations mises a leur charge par ladite
directive permettra d’atteindre cet objectif de protection (voir, notamment, arrét du 24 mai
2012, Commission/Autriche, C-352/11, point 11).

23 En outre, selon une jurisprudence constante, ’existence d’un manquement doit étre
appréciée en fonction de la situation de ’Ftat membre telle qu'elle se présentait au terme
du délai fixé dans I’avis motivé et les changements intervenus par la suite ne sauraient étre
pris en compte par la Cour (voir, notamment, arrét du 6 novembre 2012,
Commission/Hongtie, C-286/12, non encore publié au Recueil, point 41).
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24 En Tespece, 'Irlande ne conteste pas que, a expiration du délai prescrit dans I'avis
motivé, les mesures requises pour assurer la mise en conformité des installations
concernées avec les dispositions visées a l'article 5 de la directive IPPC, ainsi que le respect
de cette derniere disposition, n’avaient pas été prises.

25 Dans ces conditions, il y a lieu de faire droit au recours introduit par la Commission.

26 Par conséquent, il convient de constater que, en ne délivrant pas d’autorisations
conformément aux articles 6 et 8 de la directive IPPC, ou en n’assurant pas, de maniere
appropriée, le réexamen des conditions d’autorisation et, le cas échéant, leur actualisation,
concernant treize installations existantes d’élevage de porcs et d’élevage de volailles et, de
ce fait, en ne garantissant pas que toutes les installations existantes sont exploitées
conformément aux articles 3, 7, 9, 10, 13, 14, sous a) et b), et 15, paragraphe 2, de cette
directive, depuis le 30 octobre 2007 au plus tard, I'Irlande a manqué aux obligations qui lui
incombent en vertu des dispositions de Iarticle 5, paragraphe 1, de ladite directive.”

Comentario del autot:

Esta sentencia es una prueba mas del deficitario nivel de cumplimiento de la Directiva
IPPC y de sus objetivos, que se ha plasmado no sélo en el incumplimiento por parte de
algunos Estados de los plazos de adaptacion de las instalaciones existentes, sino también en
la desigual aplicacién de las MTD como estandar técnico de referencia para fijar las
condiciones de los permisos integrados. Mas alla de esta consideracién la sentencia carece
de especial interés doctrinal.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 23 de mayo de 2013

Sentencia de 23 de abril de 2003 (sala décima), asunto C-331/11, Comisién
Europea/Republica Eslovaca

Autor: |. José Pernas Garcfa, profesor titular de Derecho administrativo de la Universidade
da Coruna

Fuente: http://cutia.curopa.cu

Palabras clase: incumplimiento de Estado; Directiva 1999/31/CE; vertidos de residuos;
Articulo 14; ausencia de un plan de acondicionamiento.

Resumen:

El vertedero Zilina - Povagsky Chimec esta en funcionamiento sin que se haya presentado un
plan para su acondicionamiento y sin que se hayan aprobado las posibles adaptaciones
sobre la base de dicho plan. Por ello, la Comisién solicita al Tribunal que declare que la
Republica Eslovaca ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud del articulo
14, letras a), b) y ¢), de la Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999,
relativa al vertido de residuos, al haber permitido la explotaciéon del vertedero sin un plan
de acondicionamiento del vertedero y sin que se haya adoptado una decision definitiva
acerca de si dicho vertedero puede continuar con su actividad sobre la base de un plan
aprobado de acondicionamiento.

El Tribunal condena a la Republica Eslovaca por incumplimiento de la Directiva 1999/31.
Destacamos los siguientes extractos:

3211 ressort du considérant 18, de larticle 17, paragraphe 2, et du texte introductif de
larticle 9 de la directive 1999/31 que la directive 96/61 constitue une réglementation
générale, tandis que la directive 1999/31 prévoit une réglementation spécifique qui explicite
et complete la réglementation générale.

33 Par conséquent, méme si la décharge en question releve du champ d’application de la
directive 96/61, comme le fait valoir la République slovaque, la procédure suivie par la
législation nationale transposant cette directive n’exonere pas 'exploitant de obligation de
respecter la procédure prévue par la directive 1999/31 et la législation nationale la
transposant.

34 Le respect de cette obligation, qui doit servir de base a la mise en conformité de ladite
décharge aux exigences de la directive 1999/31, ne saurait étre considéré comme relevant
du simple formalisme.

(..)

36 Par conséquent, la Commission est fondée a affirmer que, en autorisant 'exploitation de
quent, que, P

la décharge de Zilina — Povazsky Chlmec sans qu’un plan d’aménagement ait été

préalablement soumis a approbation des autorités compétentes, la République slovaque
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n’a pas respecté les obligations qui lui incombent en vertu de 'article 14, sous a) a ¢), de la
directive 1999/31.

37 La Commission demande également de constater que la République slovaque, en
autorisant Iexploitation de la décharge de Zilina — Povazsky Chlmec en P’absence d’une
décision définitive quant a la poursuite de Dexploitation sur la base dun plan
d’aménagement approuvé, a manqué aux obligations qui lui incombent en vertu de l'article
14, sous a) a c), de la directive 1999/31.

38 Etant donné que 'absence d’un plan d’aménagement a été constatée, il est exclu que les
autorités compétentes de la République slovaque aient pu prendre une décision définitive
quant a la poursuite de I'exploitation de la décharge en question en conformité avec les
exigences de 'article 14, sous b), de la directive 1999/31.

39 Eu égard a ce qui précede, il convient de constater que, en autorisant I'exploitation de la
décharge de Zilina — Povazsky Chlmec, sans plan d’aménagement et en Iabsence d’une
décision définitive quant a la poursuite de Dexploitation sur la base dun plan
d’aménagement approuvé, la République slovaque a manqué aux obligations qui lui
incombent en vertu de l'article 14, sous a) a c), de la directive 1999/31.”
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 28 de mayo de 2013

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Tercera) de 11 de abril de 2013, asunto C-
258/11, Sweetman y otros

Autor: |. José Pernas Garcfa, profesor titular de Derecho administrativo de la Universidade
da Coruna

Fuente: http://cutia.curopa.cu

Palabras clave: Directiva 92/43/CEE; articulo 6; conservacién de los habitats naturales;
zonas especiales de conservacion; evaluacion de las repercusiones de un plan o proyecto en
un lugar protegido; criterios que han de aplicarse al evaluar la probabilidad de que tal plan o
proyecto cause perjuicio a la integridad del lugar en cuestion; principio de cautela.

Resumen:

La peticién de decision prejudicial tiene por objeto la interpretacion del articulo 6 de la
Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres. Esta peticién se present6 en el marco
de un litigio en relacién con la decision de una autoridad nacional irlandesa de autorizar el
proyecto de la carretera N6 de circunvalacion de la ciudad de Galway.

El 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en esencia, si el articulo 6, apartado 3, de la
Directiva sobre los habitats debe interpretarse en el sentido de que, en una situacién como
la del asunto principal, un plan o un proyecto, sin relacién directa con la gestién de un lugar
0 que no es necesario para ésta, causa perjuicio a la integridad de dicho lugar. A efectos de
esta interpretacion, el organo jurisdiccional remitente se pregunta sobre la posible
incidencia del principio de cautela y sobre la relacién entre los apartados 3 y 4 de este
articulo 6.

Destacamos los siguientes extractos:

“26 De la resolucion de remision resulta que la realizacion del proyecto de carretera N6 de
circunvalacién de la ciudad de Galway supondria la desapariciéon permanente e irreparable
de una parte del pavimento calcareo del LIC Lough Corrib, que es un tipo de habitat
natural prioritario especialmente protegido por la Directiva sobre los habitats. A raiz de la
evaluacion de las repercusiones de este proyecto de carretera en el LIC Lough Corrib, el An
Bord consideré que existia un efecto negativo considerable a escala local para éste, pero
decidi6é que tal efecto no resultaba perjudicial para la integridad de dicho lugar.

27 Segun el Sr. Sweetman, Irlanda, el Attorney General, el Minister for the Environment,
Heritage and Local Government y la Comision, un efecto negativo de estas caracteristicas
producido por el referido proyecto de carretera sobre el lugar de que se trata supone
necesariamente un perjuicio para la integridad de éste. En cambio, el An Bord, el Galway
County Council y el Galway City Council, asi como el Gobierno del Reino Unido,
consideran que el hecho de que se haya constatado un deterioro de dicho lugar no es
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necesariamente incompatible con la inexistencia de efectos perjudiciales para la integridad
de éste.

28 El articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats establece un procedimiento
de evaluaciéon destinado a garantizar, mediante un control previo, que Unicamente se
autorice un plan o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar o sin ser
necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a este ultimo, en la medida en
que no cause perjuicio a la integridad de dicho lugar (sentencias Waddenvereniging y
Vogelbeschermingsvereniging, antes citada, apartado 34, y de 16 de febrero de 2012, Solvay
y otros, C-182/10, Rec. p. I-0000, apartado 60).

29 Asi pues, esta disposicion prevé dos fases. La primera, a la que se refiere la primera frase
de esta misma disposicion, impone a los Estados miembros la realizacién de una evaluacion
adecuada de las repercusiones de un plan o un proyecto en un lugar protegido cuando
existe una probabilidad de que dicho plan o proyecto afecte de manera apreciable a ese
lugar  (véase, en  este sentido, la  sentencia =~ Waddenvereniging vy
Vogelbeschermingsvereniging, antes citada, apartados 41 y 43).

30 A este respecto, cuando un plan o proyecto que no tenga relaciéon directa con la gestion
de un determinado lugar o no sea necesario para la misma puede comprometer los
objetivos de conservacion de dicho lugar, se debe considerar que puede afectar a ese lugar
de forma apreciable. Esta posibilidad debe apreciarse, en particular, a la luz de las
caracteristicas y condiciones medioambientales especificas del lugar afectado por tal plan o
proyecto  (véase, en este sentido, la  sentencia =~ Waddenvereniging vy
Vogelbeschermingsvereniging, antes citada, apartado 49).

31 La segunda fase, a que se hace referencia en el articulo 6, apartado 3, segunda frase, de la
Directiva sobre los habitats, que tiene lugar después de la evaluacién adecuada mencionada
anteriormente, limita la autorizacién de tal plan o proyecto al requisito de que éste no cause
petjuicio a la integridad del lugar afectado, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4 de
este articulo.

32 A este respecto, con el fin de apreciar en su contexto global el alcance de la expresion
«causar petjuicio a la integridad del lugar, ha de precisarse que, tal como sefial6 la
Abogado General en el punto 43 de sus conclusiones, las disposiciones del articulo 6 de la
Directiva sobre los habitats deben interpretarse como un conjunto coherente a la luz de los
objetivos de conservacion perseguidos por esta Directiva. En efecto, los apartados 2 y 3 de
este articulo tienen por objeto garantizar el mismo nivel de protecciéon para los habitats
naturales y los habitats de especies (véase, en este sentido, la sentencia de 24 de noviembre
de 2011, Comisiéon/Espafa, C-404/09, Rec. p.1-0000, apartado 142), mientras que el
apartado 4 de dicho articulo se limita a establecer una excepcion a la segunda frase del
apartado 3.

33 El Tribunal de Justicia ha declarado que el articulo 6, apartado 2, de la Directiva sobre
los habitats permite responder al objetivo esencial de conservaciéon y protecciéon de la
calidad del medio ambiente, incluida la conservacién de los habitats naturales asi como de
la fauna y flora silvestres, y establece una obligacién de proteccion general consistente en
evitar deterioros y alteraciones que puedan tener efectos apreciables en lo que respecta a los
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objetivos de la Directiva (sentencia de 14 de enero de 2010, Stadt Papenburg, C-226/08,
Rec. p. I-131, apartado 49 y jurisprudencia citada).

34 Segun el articulo 6, apartado 4, de la Directiva sobre los habitats, en el supuesto de que,
a pesar de las conclusiones negativas de la evaluacion realizada de conformidad con el
articulo 6, apartado 3, primera frase, de la misma Directiva, debiera realizarse un plan o
proyecto por razones imperiosas de interés publico de primer orden, incluidas razones de
indole social o econémica, y cuando no existan soluciones alternativas, el Estado miembro
tomara cuantas medidas compensatorias sean necesarias para garantizar que la coherencia
global de Natura 2000 quede protegida (véanse las sentencias de 20 de septiembre de 2007,
Comision/Italia, C-304/05, Rec. p. I-7495, apartado 81, y Solvay y otros, antes citada,
apartado 72).

35 A este respecto, dado que se trata de una excepcion al criterio de autorizacion enunciado
en el articulo 6, apartado 3, segunda frase, de la Directiva sobre los habitats, el apartado 4
de este articulo sélo puede aplicarse después de que se hayan analizado las repercusiones de
un plan o de un proyecto de conformidad con lo dispuesto por dicho apartado 3 (véase la
sentencia Solvay y otros, antes citada, apartados 73 y 74).

36 De ello se desprende que el articulo 6, apartados 2 a 4, de la Directiva sobre los habitats
impone a los Estados miembros una serie de obligaciones y de procedimientos especificos
que, con arreglo a lo dispuesto por el articulo 2, apartado 2, de esta Directiva, tienen como
finalidad el mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento, en un estado de conservacion
favorable, de los habitats naturales y, en particular, de las zonas especiales de conservacion.

37 A este respecto, con arreglo al articulo 1, letra €), de la Directiva sobre los habitats, el
estado de conservaciéon de un habitat natural se considerara «favorable», en particular,
cuando su area de distribucién natural y las superficies comprendidas dentro de dicha area
sean estables o se amplien, y la estructura y las funciones especificas necesarias para su
mantenimiento a largo plazo existan y puedan seguir existiendo en un futuro previsible.

38 En este contexto, el Tribunal de Justicia ha declarado que las disposiciones de la
Directiva sobre los habitats tienen como objetivo que los Estados miembros adopten
medidas de proteccién apropiadas para mantener las caracteristicas ecoldgicas de los
lugares en que existan tipos de habitats naturales (véanse las sentencias de 20 de mayo de
2010, Comision/Espafa, C-308/08, Rec. p. I-4281, apartado 21, y de 24 de noviembre de
2011, Comisién/Espaiia, antes citada, apartado 163).

39 Por consiguiente, debe deducirse de lo anterior que el hecho de no causar perjuicio a la
integridad de un lugar clasificado como habitat natural, en el sentido del articulo 0,
apartado 3, segunda frase, de la Directiva sobre los habitats, supone que dicho lugar ha de
preservarse en un estado de conservacion favorable, lo que implica, tal como afirmé la
Abogado General en los puntos 54 a 56 de sus conclusiones, el mantenimiento sostenible
de las caracteristicas constitutivas del lugar en cuestion relativas a la existencia de un tipo de
habitat natural cuya conservacion ha justificado la inclusién de dicho lugar en la lista de
LIC en el sentido de esta Directiva.

40 En consecuencia, la autorizacién de un plan o de un proyecto, en el sentido del articulo
0, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats, sélo puede concederse si, una vez
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identificados todos los aspectos de dicho plan o proyecto que, por si solos o en
combinacién con otros planes o proyectos, puedan afectar a los objetivos de conservacion
del lugar en cuestion, y a la luz de los mejores conocimientos cientificos en la materia, las
autoridades competentes se han cerciorado de que no producira efectos perjudiciales para
la integridad del lugar de que se trate. Asi sucede cuando no subsiste ninguna duda
razonable, desde un punto de vista cientifico, sobre la inexistencia de tales efectos (véanse,
en este sentido, las sentencias antes citadas de 24 de noviembre de 2011,
Comision/Espafia, apartado 99, y Solvay y otros, apartado 67).

41 A este respecto procede sefialar que, dado que la autoridad competente debe denegar la
autorizacion del plan o del proyecto considerado cuando haya incertidumbre sobre la
inexistencia de efectos perjudiciales para la integridad del lugar, el criterio de autorizacion
previsto en el articulo 6, apartado 3, segunda frase, de la Directiva sobre los habitats incluye
el principio de cautela y permite evitar de manera eficaz cualquier perjuicio que los planes o
proyectos previstos puedan causar a la integridad de los lugares protegidos. Un criterio de
autorizacion menos estricto que el controvertido no puede garantizar de una forma
igualmente eficaz la consecucion del objetivo de dicha disposicion relativo a la proteccion
de los lugares (sentencia Waddenvereniging y Vogelbeschermingsvereniging, antes citada,
apartados 57 y 58).

42 Tal apreciacion se aplica con mayor motivo en el asunto principal, puesto que el habitat
natural afectado por el proyecto de carretera en cuestion pertenece a los tipos de habitats
naturales prioritarios que el articulo 1, letra d), de la referida Directiva define como «tipos
de habitats naturales amenazados de desaparicién» cuya conservacion supone una «especial
responsabilidad» para la Unién Europea.

43 En consecuencia, las autoridades nacionales competentes no pueden autorizar
intervenciones que puedan alterar de manera duradera las caracteristicas ecoldgicas de los
lugares en que existan tipos de habitats naturales prioritarios. Asi ocurre, en particular,
cuando una intervencion conlleva el riesgo de provocar la desaparicién o la destruccion
parcial e irreparable de un tipo de habitat natural prioritario existente en el lugar de que se
trate (véanse, respecto de la desapariciéon de especies prioritarias, las sentencias antes
citadas de 20 de mayo de 2010, Comisién/Espafia, apartado 21, y de 24 de noviembre de
2011, Comisién/Espafia, apartado 163).

44 En cuanto a la evaluacion efectuada en cumplimiento del articulo 6, apartado 3, de la
Directiva sobre los habitats, ha de precisarse que no debe presentar lagunas y que ha de
contener constataciones y conclusiones completas, precisas y definitivas que puedan disipar
cualquier duda cientifica razonable sobre los efectos de las obras previstas en el lugar
protegido de que se trate (véase, en este sentido, la sentencia de 24 de noviembre de 2011,
Comision/Espafia, antes citada, apartado 100 y jutrisprudencia citada). Corresponde al
organo jurisdiccional nacional verificar si la evaluacion de las repercusiones en el lugar
cumple estas exigencias.

45 En el asunto principal, procede recordar que el LIC Lough Corrib fue clasificado como
lugar que alberga un tipo de habitat prioritario debido, en particular, a la existencia en ¢l de
un pavimento calcareo, recurso natural que, una vez destruido, no puede reemplazarse.
Habida cuenta de los criterios mencionados en los apartados anteriores, el objetivo de
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conservacion consiste en el mantenimiento de las caracteristicas constitutivas de dicho
lugar, a saber el pavimento calcareo, en un estado de conservacion favorable.

46 En consecuencia, si tras la evaluacion adecuada de las repercusiones de un plan o de un
proyecto en un lugar, realizada sobre la base del articulo 6, apartado 3, primer frase, de la
Directiva sobre los habitats, la autoridad nacional competente concluye que este plan o
proyecto supondra la pérdida permanente e irreparable de todo o parte de un tipo de
habitat natural prioritario cuya conservacion justifica la clasificacion del lugar de que se
trata como LIC, procede considerar que dicho plan o proyecto causara perjuicio a la
integridad de dicho lugar.

47 Dadas las circunstancias, este plan o proyecto no puede autorizarse sobre la base de la
referida disposicion. Sin embargo, en tal situacion, la autoridad podria, en su caso, conceder
una autorizacién con arreglo al articulo 6, apartado 4, de la Directiva sobre los habitats,
siempre que concurran los requisitos en ¢l establecidos (véase, en este sentido, la sentencia
Waddenvereniging y Vogelbeschermingsvereniging, antes citada, apartado 60).

48 De las anteriores consideraciones resulta que procede responder a las cuestiones
planteadas que el articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats debe interpretarse
en el sentido de que un plan o un proyecto sin relaciéon directa con la gestion de un lugar o
que no sea necesario para ésta causara perjuicio a la integridad de dicho lugar si puede
impedir el mantenimiento sostenible de las caracteristicas constitutivas del lugar en cuestion
relativas a la existencia de un habitat natural prioritario cuya conservacion haya justificado
la inclusién de dicho lugar en la lista de LIC, en el sentido de esta Directiva. A los efectos
de esta apreciacion procede aplicar el principio de cautela.”

Comentario del autot:

Los Estados sélo puede concederse autorizar proyectos en Red Natura si las autoridades
competentes se han cerciorado de que no producira efectos perjudiciales para la integridad
del lugar de que se trate. El Tribunal, siguiendo su doctrina previa, estima que asi sucede
cuando no subsiste ninguna duda razonable, desde un punto de vista cientifico, sobre la
inexistencia de tales efectos. En este sentido, el Tribunal declara que el articulo 6.3 de la
Directiva incluye el principio de precaucion.

Asimismo, El Tribunal resuelve que si la autoridad nacional competente concluye, tras una
evaluacion ambiental, que un plan o proyecto supondra la pérdida permanente e irreparable
de todo o parte de un tipo de habitat natural prioritario cuya conservacion justifica la
clasificacion del lugar de que se trata como LIC, procede considerar que dicho plan o
proyecto causara perjuicio a la integridad de dicho lugar y, en consecuencia, debera
denegarse la autorizacion.

Documento adj unto:ﬁ

CUMTY D0V B = POV N



http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=es&jur=C,T,F&num=C-258/11&td=ALL

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 30 de mayo de 2013

Sentencia del Tribunal General (Sala Séptima) de 25 de abril de 2013, asunto
T-526/10, Inuit Tapiriit Kanatami

Autor: |. José Pernas Garcfa, profesor titular de Derecho administrativo de la Universidade
da Coruna

Fuente: http://cutia.curopa.cu

Palabras clave: comercio de los productos derivados de la foca; Reglamento (CE)
n°® 1007/2009; disposiciones especificas de aplicacién; Reglamento (UE) n° 737/2010;
prohibiciéon de comercializacion de dichos productos; excepciéon en beneficio de las
comunidades inuit; excepcion de ilegalidad; base juridica; subsidiariedad; proporcionalidad;
desviacion de poder.

Resumen:

En este caso los demandantes solicitan que se anule el Reglamento (UE) n® 737/2010 de la
Comisién, de 10 de agosto de 2010, por el que se establecen disposiciones especificas de
aplicacién del Reglamento (CE) n° 1007/2009 del Patlamento Europeo y del Consejo,
sobre el comercio de productos detrivados de la foca.En el marco del asunto T-18/10, la
parte demandante solicita la anulaciéon del Reglamento (CE) n® 1007/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, sobre el comercio de productos
derivados de la foca.

En apoyo de su recurso, los demandantes alegan con caracter principal un motivo basado
en el caracter ilegal del Reglamento de base. Consideran que éste no se aplica al presente
asunto, extremo que priva al Reglamento impugnado de toda base juridica y que debe
conducir a su anulacién. En el marco del segundo motivo, planteado con caracter
subsidiario, los demandantes solicitan la anulacién del Reglamento impugnado debido a
una supuesta desviacion de poder.

El Tribunal desestima el recurso en su totalidad.
Destacamos los siguientes extractos:

“Sobre el primer motivo, basado en que el Reglamento impugnado carece de base juridica

(..)

— Sobre la primera parte, basado en el error en la eleccion de la base juridica del
Reglamento de base

25 El Reglamento de base se adoptéd sobre la base del articulo 95 CE. Con arreglo a su

articulo 1, dicho Reglamento establece normas armonizadas sobre la comercializacion de
productos derivados de la foca.
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26 En el marco de una primera imputacién, los demandantes sostienen que el Parlamento
y el Consejo incurrieron en un error de Derecho al tomar el articulo 95 CE como base
juridica para la adopciéon del Reglamento de base. De la exposicion de motivos de la
propuesta de Reglamento del Parlamento y del Consejo relativa al comercio de productos
derivados de la foca, presentada por la Comision [COM(2008) 469 final, de 23 de julio de
2008; en lo sucesivo, «propuesta de Reglamento de base»|, y de los considerandos del
Reglamento de base resulta que el objetivo principal de éste es la proteccion del bienestar
animal y no el funcionamiento del mercado interior.

(..)

32 El Tribunal de Justicia también ha afirmado que, mediante la expresiéon «medidas
relativas a la aproximaciony», que figura en el articulo 95 CE, los autores del Tratado han
querido conferir al legislador de la Unién, en funcién del contexto general y de las
circunstancias especificas de la materia que deba armonizarse, un margen de apreciaciéon en
cuanto a la técnica de aproximacion mas adecuada para lograr el resultado deseado, en
especial en los ambitos que se caracterizan por particularidades técnicas complejas (véase la
sentencia Vodafone y otros, citada en el apartado 28 supra, apartado 35, y jurisprudencia
citada).

33 En funcién de las circunstancias de cada caso, estas medidas adecuadas pueden consistir
en obligar a todos los Estados miembros a autorizar la comercializacién del producto o
productos de que se trate, en supeditar dicha obligacion de autorizacién al cumplimiento de
determinados requisitos, o incluso en prohibir, temporal o definitivamente, la
comercializacién de uno o de algunos productos (véase la sentencia Swedish Match, citada
en el apartado 31 supra, apartado 34, y jurisprudencia citada).

34 A la luz del conjunto de las anteriores consideraciones debe comprobarse si se cumplen
los requisitos para utilizar el articulo 95 CE como base juridica del Reglamento de base.

35 En el presente asunto, del Reglamento de base se desprende claramente que su objetivo
principal no es la proteccion del bienestar de los animales, sino la mejora del
funcionamiento del mercado interior.

36 En un primer momento, procede sefialar que, cuando se adopté el Reglamento de base,
existian para los productos de que se trata divergencias entre las disposiciones legislativas,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros.

37 De ese modo, de la propuesta de Reglamento de base se desprende que, ante la
preocupacion expresada y las presiones ejercidas por los ciudadanos, varios Estados
miembros habian adoptado o estaban adoptando o examinando medidas legislativas con el
fin de restringir o prohibir las actividades econémicas vinculadas a la fabricacién de
productos derivados de la foca que podian hacer surgir en los Estados miembros mas
iniciativas legislativas. La Comision constatdé que en la Unién coexistian diferentes
condiciones comerciales, que varfan de un Estado miembro o grupo de Estados miembros
a otro, y que como consecuencia de ello, el mercado interior estaba fragmentado, ya que los
comerciantes debian ajustar sus practicas comerciales a las diferentes disposiciones vigentes
en cada Estado miembro.
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38 Del mismo modo, en los considerandos 4 y 5 del Reglamento de base se recuerda que
«la caza de focas ha generado muestras de gran preocupacion entre los ciudadanos y los
Gobiernos, sensibles a las consideraciones del bienestar de los animales», debido al
sufrimiento producido por el sacrificio y despellejamiento de estos animales, y que «en
respuesta a la preocupacion de los ciudadanos y de los consumidores por los aspectos del
bienestar animal [...] y la posible presencia en el mercado de productos obtenidos a partir
de animales sacrificados y despellejados con |[...] sufrimiento, varios Estados miembros han
adoptado o [pretendian] adoptar legislacion para regular el comercio de productos
derivados de la foca, prohibiendo la importacion y fabricaciéon de esos productos, mientras
que no [existian] restricciones al comercio de esos productos en otros Estados miembrosy.

39 Pues bien, con arreglo a los considerandos 6 a 8 del Reglamento de base, las «diferencias
entre las disposiciones nacionales que regulan el comercio, la importacion, la fabricacion y
la comercializacién de productos derivados de la foca [afectaban] de forma negativa al
funcionamiento del mercado interior en lo que se refiere a los productos que [contenian] o
[podian] contener productos derivados de la foca, y [constituian] obstaculos para el
comercio de dichos productos [...] y [podian] disuadir a los consumidores de la compra de
productos no derivados de la foca, pero dificiles de distinguir de productos similares
fabricados a partir de focas, o de productos que [podian] incluir ingredientes derivados de
la foca sin que esto se [pudiera] reconocer claramente». Por tanto, el objetivo del
Reglamento de base era «armonizar las normas en toda la [Unién] por lo que respecta a las
actividades comerciales de productos derivados de la foca, impidiendo asi perturbaciones
del mercado interior por lo que se refiere a dichos productos, incluidos los productos
equivalentes o que puedan sustituir a los productos derivados de la foca.

40 Del examen de dichos considerandos se desprende que si, debido a las preocupaciones
de los ciudadanos y de los consumidores relacionadas con el bienestar de los animales,
varios Estados miembros adoptaron o tenfan la intencion de adoptar medidas para regular
el comercio de productos derivados de la foca, el legislador de la Unidn, por su parte, actud
con el objetivo de armonizar dichas reglas y evitar de ese modo que se viera afectado el
mercado interior de los productos en cuestion.

41 A este respecto, procede recordar que, segun la jurisprudencia, si se cumplen los
requisitos para recurrir al articulo 95 CE como base juridica, no puede impedirse al
legislador de la Unién que se funde en esta base juridica por el hecho de que la proteccién
del bienestar de los animales sea determinante en las decisiones que deben tomarse. (...)

43 Como se desprende de los considerandos 9 y 10 del Reglamento de base, ése es el
marco, consciente de su obligaciones relativas a la toma en consideracioén de las exigencias
del bienestar de los animales en la formulacién y la aplicacién de la politica del mercado
interior en virtud del Protocolo, en el que el legislador de la Unién determiné que, en aras
de poner fin a la fragmentacion actual del mercado interior, era necesario establecer reglas
armonizadas teniendo en cuenta al mismo tiempo las consideraciones del bienestar de los
animales.

44 Pues bien, para ser eficaz, la medida contemplada en el presente asunto debia constituir
una respuesta adecuada habida cuenta de las razones que condujeron a las normativas
existentes o previstas en los distintos Estados miembros. A este respecto, del considerando
10 del Reglamento de base se desprende que, con vistas a restablecer la confianza de los
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consumidores, asegurando, al mismo tiempo, que se responde plenamente a la
preocupacion en materia de bienestar de los animales, «no [debia] permitirse, como regla
general, la comercializaciéon de productos derivados de la foca». Ademas, el legislador de la
Unién considerd que, para responder a las inquietudes de los ciudadanos y consumidores
sobre «la matanza y despellejamiento de las focas en si misma, también [eran] necesarias
acciones para reducir la demanda que conduce a la comercializaciéon de los productos
derivados de la foca y, con ello, la demanda econémica que se encuentra detras de la caza
de focas con fines comercialesy.

45 En efecto, como se desprende del considerando 13 del Reglamento de base, el legislador
de la Unidén consider6 que el medio mas eficaz para impedir las perturbaciones existentes y
previstas en el funcionamiento del mercado interior de los productos de que se trata
consistfa en garantizar a los consumidores de que, de modo general, ya no se
comercializarfa ningin producto derivado de la foca en el mercado de la Unién, en
particular, prohibiendo la importacién de dichos productos procedentes de terceros paises.

46 No obstante, el legislador de la Unidn establecié una excepcion relativa a la caza de
focas practicada por las comunidades inuit y las demds comunidades indigenas y que
contribuye a su subsistencia. En efecto, el considerando 14 del Reglamento de base aclara
que «no deben verse perjudicados los intereses econémicos y sociales fundamentales de la
poblacion inuit para la que la caza de focas es un medio de asegurar su subsistenciay.

47 Ademas, de los considerandos 3, 7 y 8 del Reglamento de base se desprende que el
objetivo de éste es también eliminar los obstaculos a la libre circulacién de los productos
no derivados de la foca, pero que, precisamente debido a su naturaleza, resulta dificil o
imposible distinguirlos de mercancias similares derivadas de la foca, o de productos que
pueden incluir elementos o ingredientes derivados de la foca, sin que esto se pueda
reconocer claramente (véase el apartado 39 anterior). En efecto, al garantizar a los
consumidores que, excepcion hecha de los productos procedentes de la caza tradicional de
las comunidades indigenas que contribuye a su subsistencia, ya no se comercializarian en la
Unién productos derivados de la foca, ya no se plantea la cuestion de la diferenciacion
entre éstos y los que no se derivan de la foca y todas las categorias de productos en
cuestion puede circular libremente en el territorio de la Union.

48 En dichas circunstancias, resulta justificada la intervencion del legislador de la Union
sobre la base del articulo 95 CE.

49 Las distintas alegaciones de los demandantes formuladas para refutar la realidad de
varias de las consideraciones enunciadas en los apartados anteriores no ponen en
entredicho dicha conclusién. En particular, por lo que atafie a la existencia de divergencias
entre las normativas nacionales, los demandantes alegan que de la propuesta de Reglamento
de base se desprende que unicamente dos Estados miembros habian adoptado ya una
normativa para regular el comercio de los productos derivados de la foca y que un tercero
estaba a punto de hacerlo. Ademas, alegan que la afirmacién de la Comisiéon de que «no
puede excluirse que en el futuro otros Estados miembros adopten iniciativas similares» no
basta para establecer la existencia de un obstaculo al funcionamiento del mercado interior.

50 En primer lugar, por lo que atafie a esta ultima afirmacién basada en la propuesta de
Reglamento de base, basta sefialar que no fue recogida en el Reglamento de base, cuyo
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tenor refleja la evolucion producida en la situacion. De ese modo, en sus considerandos 5y
0, el Reglamento de base menciona que «varios» Estados miembros han adoptado o
pretenden adoptar legislacion para regular el comercio de productos derivados de la foca,
mientras que no existen restricciones al comercio de esos productos en otros Estados
miembros. A este respecto, la Comision aclaré que, en el momento en que se adoptd el
Reglamento de base, en tres Estados miembros estaban prohibidos los productos derivados
de la foca, que otro Estado miembro habia adoptado una prohibicién que aun no habia
entrado en vigor, que otros dos Estados miembros habian publicado y comunicado a la
Comisién proyectos legislativos en ese sentido y que otros tres Estados miembros habian
manifestado su intencién de aplicar también prohibiciones a falta de medidas adoptadas
por la Union.

51 En segundo lugar, con independencia del nimero exacto de Estados miembros que ya
habfan legislado acerca de la cuestion o que habian manifestado tal intencién en el
momento en que se adoptd el Reglamento de base, procede constatar que dichas medidas
divergentes podian constituir obstaculos a la libre circulacion de los productos derivados de
la foca. En ese contexto, el hecho de que un nimero minimo de Estados miembros ya haya
legislado o pretenda hacetlo en un sector concreto no puede constituir un criterio decisivo
por lo que se refiere a la posibilidad de adoptar una medida de aproximacion a nivel de la
Unioén (vénse, en ese sentido, las sentencias, citadas en el apartado 31 supra, Swedish Match,
apartado 37, y Arnold André, apartado 38).

52 En consecuencia, procede declarar que, en el presente asunto, el legislador de la Union
lleg6 acertadamente a la conclusion de que, al no existir acciéon a nivel de la Unién, era
razonable pensar que, habida cuenta de que los Estados miembros habian adoptado nuevas
reglas que reflejaban las preocupaciones crecientes de los ciudadanos y los consumidores
respecto del bienestar de las focas, fueran a aparecer obstaculos al comercio de los
productos que contenfan o podian contener productos derivados de la foca (véase, en ese
sentido, la sentencia Swedish Match, citada en el apartado 31 supra, apartado 39), o que
incluso ya existieran.

53 Los demandantes alegan también que, en el asunto que dio lugar a la sentencia Swedish
Match, citada en el apartado 31 supra, el elemento decisivo que tomo en cuenta el Tribunal
de Justicia era el hecho de que el mercado de los productos del tabaco era un mercado en el
que los intercambios entre los Estados miembros eran relativamente importantes. Sin
embargo, no sucede asi por lo que respecta al comercio de los productos derivados de la
foca, en particular por lo que atafie a los intercambios entre los Estados miembros que ya
han legislado en la materia.

54 A este respecto, procede recordar que el Tribunal de Justicia ha determinado que el
recurso a la base juridica del articulo 95 CE no presupone la existencia de un vinculo
efectivo con la libre circulacién entre los Estados miembros en cada una de las situaciones
contempladas por el acto que se funda en tal base. Como ya ha sefialado el Tribunal de
Justicia, lo importante, para justificar el recurso a la base juridica del articulo 95 CE, es que
el acto adoptado sobre tal base tenga efectivamente por objeto la mejora de las condiciones
de establecimiento y funcionamiento del mercado interior (véase la sentencia del Tribunal
de Justicia de 12 de diciembre de 2006, Alemania/Parlamento y Consejo, C-380/03, Rec.
p. I-11573, apartado 80, y jurisprudencia citada).
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55 En todo caso, la alegacion de los demandantes no puede prosperar. Por lo que respecta
a su afirmacién de que la produccién de productos derivados de la foca en la Unidn es
desdefiable, procede sefialar que la importancia de dicha producciéon no puede servir para
determinar la importancia de los intercambios de los productos de que se trata entre los
Estados miembros, toda vez que procede, en el marco de dicha determinacién, tener
también en cuenta los intercambios de los productos importados en la Union.

56 Ademas, hay que aclarar que, segun los considerandos 7 y 8 del Reglamento de base, la
existencia de disposiciones nacionales divergentes puede disuadir mas «a los consumidores
de la compra de productos no derivados de la foca, pero dificiles de distinguir de productos
similares fabricados a partir de focas, o de productos que puedan incluir ingredientes
derivados de la foca sin que esto se pueda reconocer claramente, como, por ejemplo, pieles,
capsulas de omega 3, aceites y productos de cuero». En efecto, como se ha recordado en el
anterior apartado 47, procede considerar que el objetivo de las medidas de armonizacion
previstas por dicho Reglamento es evitar una perturbaciéon del mercado interior de los
productos de que se trata, incluidos los productos equivalentes o que pueden sustituir a los
productos derivados de la foca. Pues bien, como se desprende de la definicién del producto
derivado de la foca que figura en el articulo 2 del Reglamento de base y en el tercer
considerando del citado Reglamento, los productos derivados de la foca y los no derivados
de la foca, pero semejantes a los primeros o que incluyen ingredientes derivados de la foca,
son muy variados y cuentan entre ellos productos de consumo muy extendido y respecto
de los cuales los intercambios entre los Estados miembros no son ciertamente desdefiables.

57 En dichas circunstancias, tampoco puede prosperar la afirmacion de los demandantes de
que unicamente deben tenerse en cuenta los intercambios entre los Estados miembros que
ya han legislado en la materia. En efecto, como la definiciéon de los productos a los que se
refiere la medida de armonizacién es muy amplia, resulta evidente que todos los Estados
miembros estan afectados por sus intercambios.

58 Sobre la base de todas las consideraciones anteriores, procede llegar a la conclusion que
las diferencias, ya existentes y que era razonable pensar que iban a incrementarse, entre las
disposiciones nacionales que regulan el comercio de los productos derivados de la foca
podian justificar la intervencion del legislador de la Unién con arreglo al articulo 95 CE.

59 En una segunda etapa, sobre la base de dicha conclusion, procede comprobar si los
articulos del Reglamento de base, en particular los articulos 1, 3 y 4, tienen efectivamente
como objeto mejorar las condiciones de establecimiento y funcionamiento del mercado
interior.

60 Con arreglo al articulo 1 del Reglamento de base, éste «establece normas armonizadas
sobre la comercializacion de productos derivados de la foca». Ademas, de su considerando
15 se desprende que dicho Reglamento «no afecta a otras normas comunitarias o
nacionales que regulen la caza de focasy.

61 De ese modo, el articulo 3, apartado 1, del Reglamento de base dispone que «se
permitird la comercializacién de productos derivados de la foca unicamente cuando
procedan de la caza tradicional practicada por la poblacién inuit y otras comunidades
indigenas, y contribuyan a su subsistencia [y que| estas condiciones se aplicaran en el
momento o lugar de importacién de los productos importados».
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62 Ademas, para garantizar que los productos autorizados en el articulo 3, apartado 1, del
Reglamento de base asi como todos los productos que no derivan de la foca, pero que no
pueden distinguirse facilmente de mercancias similares derivadas de la foca, o de productos
que pueden contener elementos o ingredientes derivados de la foca, sin que ello se pueda
reconocer claramente, puedan circular libremente en el mercado interior de la Unidn, el
legislador dispuso, en el articulo 4 del Reglamento de base, que «los Estados miembros no
impediran la comercializacion de productos derivados de la foca que cumplan lo dispuesto
en el [.] Reglamento [de base]». Procede considerar que dicha disposicion da al
Reglamento de base su pleno efecto en vistas a su objetivo de mejorar las condiciones de
funcionamiento del mercado interior. En efecto, ese articulo se opone a que los Estados
miembros obstaculicen la circulacién dentro de la Unidén de todas las categorfas de
productos mediante, en particular, disposiciones mas restrictivas que pudieran considerar
necesarias para garantizar el bienestar de los animales o para tranquilizar a los
consumidores. De ese modo, el articulo 4 del Reglamento de base expresa el objetivo
enunciado en el articulo 1 del citado Reglamento.

(..)

64 De lo antes expuesto resulta que el Reglamento de base tiene efectivamente como
objeto mejorar las condiciones de funcionamiento del mercado interior y que, por tanto,
podia ser adoptado fundandose en el articulo 95 CE.

65 En el marco de una segunda imputacion, planteada con caracter subsidiario, los
demandantes sostienen que el articulo 95 CE no constituye una base juridica suficiente para
la adopcién del Reglamento de base, toda vez que, como la prohibicién prevista afecta, en
su opinion, esencialmente al comercio con los paises terceros, habria sido necesario recurrir
igualmente al articulo 133 CE. Recuerdan que la propuesta de Reglamento de base hacia
referencia a ambas disposiciones y afirman que las diferencias entre ésta y el texto
finalmente aprobado no justifican el recurso unicamente al articulo 95 CE. Pues bien, la
prohibicién de comercializar los productos de que se trata que principalmente se producen
fuera de la Unién impone, de hecho, una prohibicién a la importacion.

06 Segun reiterada jurisprudencia, si el examen de un acto de la Unién muestra que éste
persigue un doble objetivo o que tiene un componente doble y si uno de ellos puede
calificarse de principal o preponderante, mientras que el otro sélo es accesorio, dicho acto
debe fundarse en una sola base juridica, a saber, aquella que exige el objetivo o componente
principal o preponderante [sentencia British American Tobacco (Investments) e Imperial
Tobacco, citada en el apartado 41 supra, apartado 94].

67 Con caracter excepcional, si se demuestra, por el contrario, que el acto de que se trata
persigue al mismo tiempo varios objetivos, o tiene varios componentes, vinculados entre si
de modo indisociable, sin que uno de ellos sea secundario e indirecto en relaciéon con el
otro, tal acto debera fundarse en las distintas bases juridicas correspondientes (véase la
sentencia Comision/Parlamento y Consejo, citada en el apartado 63 supra, apartado 47,y
jurisprudencia citada).

(..)

71 Procede deducir que la prohibicién de la importacion esta efectivamente prevista para
impedir la comercializaciéon de productos derivados de la foca y, de ese modo, alcanzar el
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objetivo tnico del Reglamento de base, que es mejorar el funcionamiento del mercado
interior. En esas circunstancias, los efectos del citado Reglamento sobre el comercio
exterior son unicamente secundarios.

72 En consecuencia, hay que concluir que el tnico objetivo perseguido por el Reglamento
de base, y en particular por la dltima frase de su articulo 3, apartado 1, es garantizar la
eficacia de las medidas dirigidas a mejorar el funcionamiento del mercado interior, sin que
se persiga al mismo tiempo un objetivo relacionado con la aplicaciéon de la politica
comercial comun. A la vista de dicha conclusién y de la jurisprudencia resefiada en los
apartados 66 y 67 supra, procede declarar que el Reglamento de base no podia tener al
mismo tiempo como base juridica los articulos 95 CE y 133 CE.

(..)

77 En esas circunstancias, procede declarar que, incluso suponiendo que el Reglamento de
base esta incluido en el ambito de aplicacién del articulo 133 CE, el recurso tnicamente al
articulo 95 CE como base juridica no puede convertir en irregular el procedimiento de
adopcion del citado Reglamento, de modo que éste no pude ser invalidado por ello [véanse,
por analogia, las sentencias Swedish Match, citada en el apartado 31 supra, apartados 43 a
45, y British American Tobacco (Investments) e Imperial Tobacco, citada en el apartado 41
supra, apartados 106 a 111].

78 Por tanto, la primera parte del presente motivo debe ser desestimada.
— Sobre la segunda parte, basada en la vulneraciéon de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad

79 En primer lugar, los demandantes alegan que el objetivo principal, incluso unico, del
Reglamento de base es la protecciéon del bienestar animal y que dicho objetivo no es
competencia exclusiva de la Unién. No obstante, las Instituciones no demuestran por qué
una normativa dirigida a proteger el bienestar de las focas adoptada a nivel de la Unién es la
mas adaptada y necesaria.

(..)

83 A este respecto, procede, en primer lugar, rechazar las alegaciones de los demandantes
basadas en la afirmacion erronea de que el objetivo del Reglamento de base es la proteccion
del bienestar de los animales. En efecto, como se ha constatado en el apartado 64 supra,
dicho Reglamento tiene por objeto mejorar las condiciones de funcionamiento del mercado
interior teniendo en cuenta al mismo tiempo la proteccion del bienestar de los animales.

84 Por lo que respecta al articulo 95 CE, como el Tribunal de Justicia ha declarado ya, el
principio de subsidiariedad se aplica cuando el legislador de la Union recurre a dicha base
juridica, en la medida en que dicha disposicién no le concede competencia exclusiva para
regular las actividades econdémicas en el mercado interior, sino unicamente competencia
para mejorar las condiciones de establecimiento y funcionamiento de éste, mediante la
eliminacién de obstaculos a la libre circulacién de mercancias y a la libre prestacion de
servicios o la supresiéon de distorsiones de la competencia [sentencia British American
Tobacco (Investments) e Imperial Tobacco, citada en el apartado 41 supra, apartado 179].

85 Pues bien, debe constatarse que el objetivo del Reglamento de base no puede realizarse
de modo satisfactorio mediante una acciéon emprendida unicamente en los Estados
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miembros y supone una acciéon a nivel de la Unidén, como demuestra la evolucién
heterogénea de las normativas nacionales en la materia (véanse los apartados 38 y 39 supra).
De ello se desprende que el objetivo de la accién contemplada podia realizarse mejor a
nivel de la Unién.

86 Dado que los demandantes no presentan ningun otro elemento en apoyo de su
alegacion, ésta debe ser desestimada.

87 En segundo lugar, por lo que respecta a la vulneracion alegada del principio de
proporcionalidad, procede recordar que segun reiterada jurisprudencia éste exige que los
actos de las instituciones de la Unién no rebasen los limites de lo que resulta apropiado y
necesario para el logro de los objetivos legitimos perseguidos por la normativa
controvertida, entendiéndose que, cuando se ofrezca una eleccion entre varias medidas
adecuadas, debe recurrirse a la menos onerosa, y que las desventajas ocasionadas no deben
ser desproporcionadas con respecto a los objetivos perseguidos (véase la sentencia del
Tribunal de Justicia de 21 de julio de 2011, Etimine, C-15/10, Rec. p. I-0000, apartado 124,
y jurisprudencia citada)

88 Por lo que se refiere al control judicial de esos requisitos, el Tribunal de Justicia ha
reconocido al legislador de la Unién, en el ejercicio de las competencias que se le han
atribuido, una amplia facultad de apreciaciéon en materias en las que ha de tomar decisiones
de naturaleza politica, econémica y social, y realizar apreciaciones complejas. En
consecuencia, no se trata de determinar si una medida adoptada por el legislador en una
materia de esa clase era la tnica o la mejor posible, pues sélo el caracter manifiestamente
inadecuado de una medida en relacién con el objetivo que pretende conseguir la institucion
competente puede afectar a la legalidad de tal medida (véase la sentencia Vodafone y otros,
citada en el apartado 28 supra, apartado 52, y jurisprudencia citada).

89 No obstante, aun si existe esa facultad, el legislador comunitario esta obligado a basar su
eleccién en criterios objetivos. Ademds, en lo que atafie al examen de los imperativos
relacionados con las distintas posibles medidas, debe comprobar que los objetivos
perseguidos por la medida elegida pueden justificar consecuencias econémicas negativas
para determinados operadores, aunque éstas sean considerables (véase la sentencia
Vodafone y otros, citada en el apartado 28 supra, apartado 53, y jurisprudencia citada).

90 En el presente asunto, de los considerandos 10 a 14 del Reglamento de base se
desprende que éste persigue el objetivo de mejorar el funcionamiento del mercado interior
de los productos de que se trata, teniendo en cuenta al mismo tiempo la proteccion del
bienestar de los animales y de la situacién particular de las comunidades inuit y otras
comunidades indigenas. Ademas, una comparacioén entre la propuesta del Reglamento de
base y el propio Reglamento demuestra que el legislador analizé concretamente la situacion
en la Unién que requerfa dicha medida y que limité considerablemente su alcance con
respecto a la propuesta de la Comisién. En particular, el Reglamento de base establece
unicamente una prohibicién de comercializaciéon de los productos de que se trata y opta
por fijar una regla muy general de prohibicién acompafada, en esencia, de una unica
exencion, delegando al mismo tiempo a la Comisién, en virtud del articulo 3, apartado 4,
del Reglamento de base, la adopcion de medidas relativas a su aplicacion. Procede deducir
que las medidas previstas se limitaron estrictamente a lo que el legislador consider6
necesario para eliminar los obstaculos a la libre circulaciéon de los productos indicados.
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91 En primer lugar, las alegaciones formuladas por los demandantes no demuestran que el
Reglamento de base es manifiestamente inadecuado para alcanzar el objetivo perseguido.

92 Por un lado, no formulan mas alegaciones en apoyo de su afirmaciéon de que la medida
de prohibicién de los productos derivados de la foca prevista por el Reglamento de base no
pueda participar en la promocién del establecimiento del mercado interior. Por otro lado, al
igual que en el analisis de la vulneracion alegada del principio de subsidiariedad (véase el
apartado 83 supra), debe desestimarse su alegacion basada en la afirmacion errénea de que
el objetivo del Reglamento de base es la proteccion del bienestar de los animales.

93 En segundo lugar, hay que desestimar también la alegacion de los demandantes de que
el Reglamento de base va mas alla de lo necesario para alcanzar sus objetivos. En efecto, el
caracter proporcional del citado Reglamento unicamente puede examinarse en relacion con
los objetivos distintos del perseguido por el propio Reglamento.

94 La alegacion de los demandantes de que la medida de etiquetado era menos restrictiva y
mas eficaz para alcanzar los objetivos del Reglamento de base tampoco puede prosperar.

95 Del Reglamento de base se desprende que la adopciéon de una medida que permita la
comercializaciéon unicamente de los productos derivados de la foca que cumplan las
exigencias relativas al bienestar de los animales y, mas en particular, la medida del
etiquetado fueron examinadas y posteriormente descartadas por el legislador. A este
respecto, los considerandos 11 y 12 del citado Reglamento enuncian que, «aunque pudiera
ser posible el sacrificio y despellejamiento de focas con métodos que no conlleven dolor,
angustia, miedo u otras formas de sufrimiento innecesarios, habida cuenta de las
condiciones en que se realiza la caza de focas, la verificacién y el control coherentes del
cumplimiento de los requisitos del bienestar animal por parte de los cazadores no son
realizables en la practica, o, al menos, son muy dificiles de conseguir de forma eficaz, como
determiné la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria el 6 de diciembre de 2007» y que
«esta claro que otras formas de reglamentacién armonizada, como los requisitos de
etiquetado, no conseguirfan el mismo resultado [y que, ademas|, exigir a los fabricantes,
distribuidores o minoristas el etiquetado de productos derivados total o parcialmente de la
foca impondria cargas importantes a estos operadores econdémicos y representaria un coste
desproporcionado en los casos en que estos productos no constituyan mas que una infima
parte del producto de que se trate, [mientras que, por] el contrario, las medidas recogidas
en el presente Reglamento seran mas faciles de cumplir, y, a la vez tranquilizaran a los
consumidoresy.

96 Debe deducirse necesariamente que, tras haber analizado la cuestiéon del alcance de
dichas medidas en la practica, el legislador consideré que no permitian alcanzar el objetivo
perseguido y que prohibir, por regla general, la comercializacién de productos derivados de
la foca era el mas idéneo para garantizar la libre circulacién de los bienes. Ninguna de las
alegaciones formuladas por los demandantes demuestra que dichas consideraciones sean
erroneas. A este respecto, procede recordar que el hecho de que, en su opinién, ningin
organismo haya sido todavia reconocido en virtud del articulo 6 del Reglamento
impugnado y que exista en la actualidad una prohibicién total de comercializacion no
guarda relacién con la validez del Reglamento de base, sino con la del Reglamento
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97 En tercer lugar, por lo que respecta al caracter proporcional en sentido estricto del
Reglamento de base, los demandantes sostienen que éste produce efectos
desproporcionados sobre las comunidades inuit, en el sentido de que incide
considerablemente en la supervivencia de dichas comunidades. La exencion que les afecta
quedo en letra muerta, en particular debido a que los propios inuit no practican el comercio
de los productos derivados de la foca.

98 Para sostener dicha afirmacién, los demandantes se limitan a hacer referencia a los
puntos especificos del escrito de interposicion. No obstante, procede sefialar que esos
puntos describen tnicamente el modo de vida de las comunidades inuit, la caza de focas
que practican y las dificultades de vida y de supervivencia de dichas poblaciones. El punto
34 del escrito de interposicion es el unico que trata de los efectos de la medida sobre su
situacion, cuando afirma que, a rafz del Reglamento impugnado, en relaciéon con el
Reglamento de base y a la luz de la interpretacion restrictiva ya dada a éste, desaparecera la
mayor parte de las exportaciones de productos derivados de la foca hacia la Unién y que,
en consecuencia, las exportaciones hacia la Unién de los productos de los inuit derivados
de la foca se veran gravemente afectados. Afirman que el Reglamento impugnado supondra
probablemente la desapariciéon de un mercado importante, asi como de las infraestructuras
relativas al mismo. En la vista, los demandantes afadieron que los inuit no tenfan otra
eleccion que basarse en empresas comerciales y en sus infraestructuras y soportar las
dificultades relacionadas con el sistema controvertido de organismos reconocidos que
expiden certificados relativos a los productos derivados de la foca y autorizados en el
mercado de la Unién. Pues bien, dichas consideraciones, por lo demas muy generales y no
fundamentadas, no demuestran la existencia de un perjuicio sufrido por las comunidades
inuit desproporcionado con respecto al objetivo perseguido por el Reglamento de base.

99 En tercer lugar, por lo que respecta a la critica del instrumento elegido, a saber el
Reglamento, procede recordar que el apartado 6 del Protocolo sobre la aplicacion de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad establecia que «en igualdad de condiciones,
las directivas seran preferibles a los reglamentosy.

100 Debe leerse dicha disposicion en su contexto, en particular respecto de la primera frase
del citado apartado del Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, segun la cual la forma de la accién de la Unién debe ser tan simple como
lo permita la realizacién adecuada del objetivo de la medida y la necesidad de una ejecucion
eficaz. De ese modo, al establecer que se usarfan preferentemente las directivas «en
igualdad de condiciones», procede senalar que dicha disposiciéon dejaba al legislador un
margen de apreciacion en cuanto a la eleccion del instrumento que debia adoptarse.

101 En la pagina 16 de la propuesta de Reglamento de base, la Comisién considerd que los
instrumentos distintos del reglamento no habrfan sido adecuados, dado que, en particular
una directiva exigfa medidas de transposicién nacionales e incrementaba el riesgo de
aplicaciones divergentes, y que resultaba igualmente indispensable garantizar la aplicacion
uniforme de las eventuales excepciones a las prohibiciones del comercio vigentes.

102 En vista de la medida prevista por el Reglamento de base, consistente, en esencia, en

una prohibicién acompanada de una exencién y de dos excepciones y que requiere medidas
relativas a su aplicacion a nivel de la Unidn, hay que declarar que el legislador de la Unién

U POV BN = T LA PV




Recopilacion mensual = Mayo 2013

.,

cumplié dichas exigencias y que no ha quedado acreditado que una directiva hubiera sido
mas adecuada. Ademas, al establecer una regla general, aplicable a partir del vigésimo dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea, y al determinar, en
su articulo 8, que su articulo 3, que contiene la esencia de la medida, era aplicable a partir
del 20 de agosto de 2010, el Reglamento de base garantiz6 la entrada en vigor rapida del
principio de prohibicién, dejando al mismo tiempo a la Comisién el tiempo necesario para
la adopcién de las medidas relativas a su aplicacion.

103 Por consiguiente, procede desestimar también la segunda parte del presente motivo.
— Sobre la tercera parte, basada en la vulneracioén de derechos fundamentales

104 Segtn los demandantes, el Reglamento de base infringe el articulo 1 del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950 (en lo sucesivo, «CEDH»), y el articulo
8 CEDH, leido a la luz de los articulos 9 y 10 de éste tal como los interpreta el Tribunal de
Justicia, y menoscaba su derecho a ser oidos. Tales derechos deben interpretarse también a
la luz de las disposiciones relativas a la proteccién de los pueblos autéctonos en Derecho
internacional, tal como resulta en particular del articulo 19 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, adoptada el 13 de
septiembre de 2007.

105 Con caracter previo, procede sefalar que la protecciéon que conceden los articulos
del CEDH invocados por los demandantes la aplican en el Derecho de la Unién los
articulos, respectivamente, 17, 7, 10 y 11 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea (DO 2010, C 83, p. 389). En consecuencia, procede referirse unicamente a
estas ultimas disposiciones (véase, en ese sentido, la sentencia del Tribunal de Justicia de 8
de diciembre de 2011, Chalkor/Comisién, C-386/10 P, Rec. p. I-0000, apartado 51).

106 En primer lugar, los demandantes sostienen que el Reglamento de base no tiene en
cuenta su derecho de propiedad, en el sentido de que incide en el derecho de los
demandantes de explotar comercialmente en la Unién los productos derivados de la foca,
fuente importante de sus ingresos, y, en consecuencia, en la salud y el bienestar de las
poblaciones inuit. Dicha restricciéon del uso del derecho de propiedad de los demandantes
solo se justifica cuando es proporcional al objetivo perseguido. Los demandantes afirman
que las conclusiones de la sentencia del Tribunal de Justicia de 3 de septiembre de 2008,
Kadi y Al Barakaat International Foundation/Consejo y Comision (C-402/05P vy
C-415/05 P, Rec. p.I-6351), les son aplicables, ya que tal prohibicién supone una
restriccién considerable del uso de su derecho de propiedad.

107 Para empezar, procede sefialar que los hechos del presente asunto son muy distintos de
los del asunto que dio lugar a la sentencia Kadi y Al Barakaat International
Foundation/Consejo y Comision, citada en el apartado 106 s#pra, que versaba sobtre una
medida de congelacién de fondos respecto de la cual el Tribunal de Justicia considerd que,
si bien constitufa una medida conservatoria cuyo fin no era privar a dichas personas de su
propiedad, inclufa sin lugar a dudas una restriccion del uso del derecho de propiedad del
demandante en dicho asunto, restriccion que, por afladidura, debia calificarse de
considerable habida cuenta del alcance general de la medida de congelacién y de la fecha a
partir de la cual le habia sido aplicable. En el presente asunto, los demandantes invocan, en
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esencia, un menoscabo a su derecho de propiedad en la medida en que se refiere a las focas
atrapadas.

108 Hay que recordar que el Reglamento de base no prohibe la comercializacion de
productos derivados de la foca procedentes de formas de caza tradicionalmente practicadas
por las comunidades inuit y otras comunidades indigenas a fines de subsistencia. Los
demandantes sostienen que dicha disposicion es un «armazoén vacion. No obstante, incluso
si se considera que las conclusiones de la sentencia Kadi y Al Barakaat International
Foundation/Consejo y Comisién, citada en el apartado 106 supra, pueden transponerse al
presente asunto, los demandantes no facilitan ninguna prueba que demuestre que, con sélo
esa disposicion del Reglamento de base, su derecho de propiedad sufre menoscabo. Como
se ha sefialado en el apartado 98 supra, las explicaciones dadas en los puntos del escrito de
interposicion a los que se refieren los demandantes a este respecto no pueden ser ttiles en
ese sentido.

109 Por otra parte, como los demandantes son de origenes muy diversos y, en su mayoria,
no forman parte de las comunidades inuit, deberfan haber demostrado los efectos sobre su
derecho de propiedad en relacién con las distintas categorias a las que pertenecen. A este
respecto, procede recordar que el Tribunal de Justicia ha determinado que las garantias
conferidas por el derecho de propiedad no pueden extenderse a la protecciéon de meros
intereses o expectativas de indole comercial, cuyo caracter aleatorio es inherente a la
esencia misma de la actividad econémica (véase, en ese sentido, la sentencia del Tribunal de
Justicia de 9 de septiembre de 2008, FIAMM y otros/Consejo y Comision, C-120/06 P y
C-121/06 P, Rec. p. I-6513, apartado 185). Por tanto, no puede acogerse la alegacion de los
demandantes sobre este punto.

110 En segundo lugar, por lo que respecta al supuesto menoscabo del derecho a ser oido,
los demandantes alegan que, segun la jurisprudencia, los procedimientos aplicables deben,
en caso de restriccion considerable al derecho de propiedad de un individuo, ofrecer a la
persona de que se trata una ocasion adecuada de exponer su causa a las autoridades
competentes. Ademas, ese derecho debe interpretarse a la luz del articulo 19 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

111 Esa alegacién no puede prosperar. Para empezar, por lo que respecta al derecho a ser
oido antes de que se le restrinja su derecho de propiedad, procede recordar que los
demandantes no han acreditado ningin menoscabo a su derecho de propiedad (véanse los
apartados 106 a 109 supra).

112 A continuacion, procede recordar que las competencias de la Unién deben ser ejercidas
respetando el Derecho internacional, y que el Tribunal de Justicia precisé ademas que los
actos adoptados en ejercicio de estas competencias deben interpretarse, y su ambito de
aplicacién circunscribirse, a la luz de las normas pertinentes del Derecho internacional
(véase la sentencia Kadi y Al Barakaat International Foundation/Consejo y Comision,
citada en el apartado 106 supra, apartado 291, y jurisprudencia citada). Pues bien, el texto
invocado por los demandantes es el de una declaracién y carece, por tanto, de la fuerza
vinculante de un tratado. No puede considerarse que dicha declaracién conceda a los inuit
derechos autbnomos y adicionales con respecto a los previstos pot el Derecho de la Union.
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113 A este respecto, hay que recordar que, en un procedimiento de adopcién de un acto de
la Unién basado en un articulo del Tratado, las tnicas obligaciones de consulta que se
imponen al legislador de la Unién son las establecidas en el articulo de que se trate
(sentencia del Tribunal de Justicia de 14 de octubre de 1999, Atlanta/Comunidad Europea,
C-104/97 P, Rec. p.1-6983, apartado 38). Pues bien, el articulo 95 CE no impone al
legislador una obligacion particular de consultar a los demandantes.

114 En todo caso, la Comision, apoyada por el Parlamento y el Consejo, sostiene que las
comunidades inuit fueron consultadas ampliamente y en varias ocasiones durante la
elaboracién tanto del Reglamento de base como de las medidas de aplicacion. Los
demandantes refutan la pertinencia y la utilidad de algunas de las reuniones mencionadas.
No obstante, no se discute que la exencién relativa a los inuit fue introducida tras la
reunion del 21 de enero de 2009, en la cual las comunidades inuit estuvieron representadas.

115 Por dltimo, del considerando 14 del Reglamento de base se desprende que el legislador
de la Unidén si tuvo en cuenta la situacion particular de las comunidades inuit como se
recoge en la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas y que por esa razén consideréd que deberia autorizarse una exencioén de los
productos procedentes de las formas de caza tradicionalmente practicadas por éstas y que
contribuyen a su subsistencia.

116 En tercer lugar, segun los demandantes, al adoptar el Reglamento de base, el legislador
no hall6 el equilibrio justo que ponderara los intereses de los inuit y los perseguidos por el
citado Reglamento, que afecta considerablemente las condiciones de vida de los
demandantes y, mas en general, las condiciones de vida de las poblaciones inuit.

117 Debe rechazarse dicha alegacion. En efecto, los demandantes no formulan ninguna
alegacion ni presentan elementos de prueba que demuestren la supuesta infraccion del
articulo 8 del CEDH. Como se senalé en los apartados 98 y 108 supra, las explicaciones
dadas en los puntos del escrito de interposicion a los que se refieren los demandantes no
aportan mas elementos en ese sentido. Los demandantes reconocen que los articulos 9 y 10
del CEDH, asi como 10 y 11 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, no han sido infringidos directamente por el Reglamento de base.

118 A todos los efectos utiles, procede recordar que del considerando 15 del Reglamento
de base se desprende que éste no afecta ni a las reglas de la Union ni a las reglas nacionales
que regulan la caza de la foca y que, en virtud de su articulo 3, apartado 1, dicho
Reglamento autoriza la comercializacion de los productos derivados de la foca procedentes
de formas de caza tradicionalmente practicadas por las comunidades inuit y otras
comunidades indigenas y que contribuyen a su subsistencia.

119 En consecuencia, debe desestimarse la tercera parte del presente motivo y, por tanto,
éste en su totalidad.
Sobre el segundo motivo, basado en una desviacion de poder

120 En el marco de este motivo, planteado con caracter subsidiatio, los demandantes
sostienen que la Comisién utilizé sus poderes con un fin distinto a aquél para el que se les
habia concedido. En efecto, en lugar de establecer una exencion efectiva relativa a los inuit,
la Comisién actué con el fin de bloquear toda comercializaciéon en la Unién de los
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productos derivados de la foca, incluidos los productos procedentes de formas de caza
practicadas por los inuit.

(..)

126  Los demandantes invocan dos series de alegaciones. En primer lugar, el Reglamento
impugnado no fue adoptado dentro de un plazo razonable antes de que empezara a
aplicarse la prohibiciéon de la comercializacion. La Comision se retrasé preparando la
aplicacion de la «exencién inuity.

127 En segundo lugar alegan que, el Reglamento impugnado, como lo adopté e
interpretd la Comision, priva a la «exencién inuit» de todo efecto util. En particular,
infringiendo dicho articulo, el Reglamento impugnado prohibe la comercializaciéon en la
Unién de productos derivados de la foca procedentes de formas de caza tradicionalmente
practicadas por las comunidades inuit, pero que a continuaciéon son transformados o
vendidos por comunidades no inuit.

128 Procede declarar que ninguna de esas afirmaciones, que en su mayor parte no se
acreditan, sirve para demostrar que, en el presente asunto, la Comisién hubiera utilizado su
poder para fines distintos al enunciado en el considerando 2 del Reglamento impugnado.

129 En primer lugar, por lo que atafie al momento en el que se adopté el Reglamento
impugnado, hay que sefialar que éste fue adoptado el 10 de agosto de 2010, publicado el 17
de agosto de 2010 y, en virtud de su articulo 12, entr6 en vigor al tercer dia siguiente al de
su publicacion, a saber el 20 de agosto de 2010, es decir el dia en que inici6 la aplicacion del
articulo 3, apartado 1, del Reglamento de base. Pues bien, ese extremo no basta, por si
mismo, para considerar que la Comision actué con el fin de impedir la realizaciéon del
objetivo fijado. Por otra parte, no puede censurarse a la Comisiéon que hubiera consultado a
las partes implicadas, incluidas las organizaciones de defensa de los derechos de los
animales. Las consideraciones expuestas por los demandantes versan sobre el
procedimiento de consulta llevado a cabo por la Comisién, pero no pueden constituir
indicios de una desviacién de poder. Al contrario, el hecho de que la Comisiéon haya
consultado a esas diversas partes, incluidos los representantes de las comunidades inuit,
puede ser unicamente indicativo de que pretendié efectivamente conocer todos los
elementos pertinentes del problema que debia solucionar. Por otro lado, sin que los
demandantes lo contradigan, la Comisién sefiala que varios demandantes estaban presentes
en la reunidn de 18 de noviembre de 2009, durante la cual se distribuy6 y discutié una nota
informativa sobre el texto previsto, nota que fue posteriormente publicada en Internet.
Ademas, el 2 de junio de 2010 la Comisién publicé en Internet el proyecto del Reglamento
impugnado.

130 En segundo lugar, por lo que respecta a la alegaciéon basada en que la Comisién
interpreta de modo excesivamente amplio la prohibicién y de modo excesivamente
restringido sus excepciones, procede sefialar que, con ésta, los demandantes censuran en
realidad el contenido y los efectos de las medidas previstas por el Reglamento impugnado
que, en su opinién, no son conformes con el objetivo de dicho Reglamento como lo
predefine el Reglamento de base. Los demandantes sostienen que el contenido del
Reglamento impugnado, como lo interpreta la Comisioén, demuestra que el verdadero
objetivo perseguido por la Comision era distinto de aquél para el que el Reglamento de
base le habia conferido poderes. En apoyo de sus alegaciones, hacen declaraciones que
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contienen interpretaciones de la Comisiéon y de autoridades nacionales relativas a la
aplicacion, en la practica, de las reglas previstas. Pues bien, nada en la argumentacion ni en
los autos permite constatar que la realizaciéon de dichos efectos, supuestamente negativos
para el comercio de los productos de que se trata, era el objetivo perseguido por la
Comisiéon al adoptar el Reglamento impugnado. Las alegaciones de los demandantes
requieren mas bien que se verifique la conformidad de las declaraciones mencionadas con
el Reglamento de base.

131  Por consiguiente, procede desestimar el presente motivo.”
Comentario del autor:

Esta interesante sentencia analiza la legalidad de un acto legislativo comunitario destinado a
prohibir con caracter general la comercializacion de productos derivados de la foca, si bien
establece una excepcién para laos productos procedentes de las formas de caza
tradicionalmente practicadas por las comunidades inuit y que contribuyen a su subsistencia.
Frente a esa restriccion a la libre circulacion de mercancias, los demandantes alegan la
vulneracion de los principios comunitarios de subsidiariedad y de proporcionalidad. El
Tribunal concluye que el objetivo de la accién contemplada en el Reglamento podia
realizarse mejor a nivel de la Unién. Asimismo, tras la exposicion de la asentada doctrina
del Tribunal sobre el principio de proporcionalidad, el Tribunal declara que los
demandantes no acreditan el caracter inadecuado, innecesario o desproporcionado en
sentido estricto del acto impugnado.

Los demandantes alegan la vulneracién del derecho de propiedad y el derecho a ser oido en
el marco de la adopcion del acto legislativo impugnado. En primer término, el Tribunal
rechaza dicho motivo al considerar que los demandantes deberfan haber demostrado los
efectos sobre su derecho de propiedad. El Tribunal de Justicia recuerda que las garantias
conferidas por el derecho de propiedad no pueden extenderse a la protecciéon de meros
intereses o expectativas de indole comercial, cuyo caracter aleatorio es inherente a la
esencia misma de la actividad econémica. En segundo término, partiendo del hecho de que
el articulo 95 CE no impone al legislador una obligaciéon particular de consultar a los
demandantes, el Tribunal afirma que el legislador de la Unién si tuvo en cuenta la situacion
particular de las comunidades inuit como se recoge en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y que por esa razén considerd que
deberfa autorizarse una exenciéon de los productos procedentes de las formas de caza
tradicionalmente practicadas por éstas y que contribuyen a su subsistencia.

Finalmente, el Tribunal resolvié que no se produjo desviaciéon de poder. La Comision no
actud a su juicio con el fin de bloquear toda comercializaciéon en la Unién de los productos
derivados de la foca, incluidos los productos procedentes de formas de caza practicadas

por los inuit, sino de garantizar un buen funcionamiento del mercado.

Documento adj unto:Z
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260/11, The Queen
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Palabras clave: Medio ambiente; Convenio de Aarhus; Directiva 85/337/CEE; Directiva
2003/35/CE; articulo 10 bis; Directiva 96/61/CE; articulo 15 bis; acceso a la justicia en
materia de medio ambiente; concepto de “coste no prohibitivo” de los procedimientos
judiciales.

Resumen:

La peticion de decision prejudicial tiene por objeto la interpretacion del articulo 10 bz,
patrafo quinto, de la Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a
la evaluacioén de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el
medio ambiente, y del articulo 15 bis, parrafo quinto, de la Directiva 96/61/CE del
Consejo, de 24 de septiembre de 1990, relativa a la prevencion y al control integrados de la
contaminacion, en sus versiones modificadas por la Directiva 2003/35/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003. Dicha peticion se present6 en el marco de
un litigio en relacién con el permiso de explotacion concedido por la Environment Agency a
una fibrica de cemento. La solicitud se refiere a la conformidad con el Derecho de la
Unién de la decision de la Howuse of Lords por la que se condena a la Sra. Pallikaropoulos,
cuyo recurso de casacion ha sido desestimado por infundado, al pago de las costas causadas
por las partes adversas.

La Supreme Court of the United Kingdom planted al Tribunal de Justicia las cuestiones
prejudiciales siguientes:

“1) ¢Cémo debe abordar un 6rgano jurisdiccional nacional la cuestiéon de la condena en
costas de un particular cuyas pretensiones como parte recurrente en un recurso en materia
de medio ambiente hubieran sido desestimadas, teniendo en cuenta las exigencias del
articulo 9, apartado 4, del Convenio de Aarhus, aplicado por el articulo 10 bis de la
[Ditrectiva 85/337] y el articulo 15 bis de la [Directiva 96/61]?

2) ¢Debe decidirse la cuestion de si el proceso tiene o no un “coste prohibitivo”, en el
sentido del articulo 9, apartado 4, del Convenio de Aarhus, aplicado por [dichas] Directivas
sobre una base objetiva (en relacién, por ejemplo, a la capacidad de un particular “medio”
para hacer frente a posibles pagos de gastos judiciales), o debe decidirse esta cuestién sobre
una base subjetiva (en relacién con los recursos de un demandante particular), o atendiendo
a la combinacién de estas dos bases?
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3) ¢Depende esta materia mas bien completamente del Derecho interno de los Estados
miembros siempre que se alcance el objetivo fijado por [dichas] Directivas, es decir, que el
procedimiento de que se trate no sea “excesivamente oneroso’’?

4) Para determinar si el procedimiento es o no “excesivamente oneroso’”, Jes petrtinente
> €

que realmente no se haya disuadido al demandante de entablar o de proseguir el

procedimiento?

5) ¢Puede concebirse la adopcion, en la fase i) de apelacion o ii) de segunda apelacion un
planteamiento distinto de dichas cuestiones del que se debe hacer en primera instancia?”
Mediante sus diferentes cuestiones, que son examinadas de modo conjunto, el 6rgano
jurisdiccional remitente pide al Tribunal de Justicia que precise, por una parte, el sentido de
la exigencia prevista en el articulo 10 bis, parrafo quinto, de la Directiva 85/337 y en el
articulo 15 bis, parrafo quinto, de la Directiva 96/61, segun la cual los procedimientos
judiciales a que se refieren dichas disposiciones no deben ser excesivamente onerosos y,
por otra, los criterios de apreciaciéon de esta exigencia que puede aplicar un 6rgano
jurisdiccional nacional cuando resuelve sobre las costas, asi como el margen de maniobra
de los Estados miembros para definir tales criterios en Derecho interno. En relacion con la
apreciacion, por el juez nacional, del posible caracter excesivamente oneroso del
procedimiento, el 6rgano jurisdiccional remitente pide igualmente al Tribunal de Justicia
que precise si el juez debe tener en cuenta el hecho de que la parte que puede ser
condenada en costas no ha sido efectivamente disuadida de interponer o de proseguir su
recurso y si, por lo demas, su analisis puede ser distinto segin que se pronuncie al término
de un procedimiento en primera instancia, de un recurso de apelaciéon o de una segunda
apelacion.

Destacamos los siguientes extractos:

“Sobre el concepto de procedimiento «no excesivamente oneroso» a efectos de las Directivas 85/337
y96/61

25 Como ya ha declarado el Tribunal de Justicia, debe recordarse en primer lugar que la
exigencia de que los procedimientos judiciales no sean excesivamente onerosos, establecida
en el articulo 10 bis, parrafo quinto, de la Directiva 85/337 y en el articulo 15 bis, parrafo
quinto, de la Directiva 96/61, no prohibe que los 6rganos jurisdiccionales nacionales
puedan dictar una condena en costas (véase, en este sentido, la sentencia de 16 de julio de
2009, Comisién/Irlanda, C-427/07, Rec. p. I-6277, apartado 92).

26 Ello se desprende explicitamente del Convenio de Aarhus sobre el cual debe «ajustarse
en consecuenciax la legislacion de la Unidn, como resulta del considerando 5 de la Directiva
2003/35, que modificé las Directivas 85/337 y 96/61, precisando el articulo 3, apartado 8,
de dicho Convenio que en modo alguno afecta al poder de los tribunales nacionales de
imponer costas en una cuantia razonable al término de un procedimiento judicial.

27 Acto seguido debe sefialarse que la exigencia de que los costes de un proceso no sean
prohibitivos se refiere a la totalidad de los costes ocasionados por la participacion en el
procedimiento judicial (véase, en este sentido, la sentencia Comision/Irlanda, antes citada,
apartado 92).
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28 Por consiguiente, el caracter prohibitivo debe apreciarse globalmente, teniendo en
cuenta todos los gastos atendidos por la parte interesada.

29 Por lo demas, tanto de las exigencias de la aplicacion uniforme del Derecho de la Union
como del principio de igualdad se desprende que el tenor de una disposiciéon de Derecho
de la Unién que no contenga una remisioén expresa al Derecho de los Estados miembros
para determinar su sentido y su alcance normalmente debe ser objeto en toda la Uniéon
Europea de una interpretacién auténoma y uniforme, que debe buscarse teniendo en
cuenta el contexto de la disposicién y el objetivo perseguido (véase, en particular, la
sentencia de 14 de febrero de 2012, Flachglas Torgau, C-204/09, Rec. p.I-0000,
apartado 37).

30 De ello se deduce que, aun cuando ni el Convenio de Aarhus, cuyo articulo 9, apartado
4, establece que los procedimientos a que se refieren sus apartados 1 a 3 no deben tener un
costo prohibitivo, ni las Directivas 85/337 y 96/61 precisan la manera como debe
apreciarse el coste de un procedimiento judicial para determinar si debe considerarse
prohibitivo, esta apreciacion no puede depender tnicamente del Derecho nacional.

31 Como se precisa explicitamente en los articulos 10 b7, parrafo tercero, de la Directiva
85/337 y 15 bis, parrafo tercero, de la Directiva 96/61, el objetivo perseguido por el
legislador de la Unién consiste en facilitar al publico interesado “un amplio acceso a la
justicia”.

32 Este objetivo forma parte, mas ampliamente, de la voluntad del legislador de la Union
de preservar, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente y de hacer que el publico
desempefie un papel activo a tal fin.

33 Por otra parte, la exigencia de un procedimiento “no excesivamente oneroso” forma
parte, en el ambito del medio ambiente, del respeto de la tutela judicial efectiva, consagrada
en el articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, asi
como del principio de efectividad, segun el cual la regulaciéon procesal de las acciones
destinadas a garantizar la tutela de los derechos que el ordenamiento juridico de la Unién
confiere a los justiciables no debe hacer imposible en la practica o excesivamente dificil el
ejercicio de los derechos conferidos por el ordenamiento juridico de la Unién (véase, en
patticular, la sentencia de 8 de marzo de 2011, Lesoochranirske zoskupenie, C-240/09,
Rec. p. I-1255, apartado 48).

34 Por dltimo, aunque el documento publicado en 2000 por la Comisiéon econdémica para
Europa de la Organizacion de las Naciones Unidas, titulado «El Convenio de Aarhus, Guia
de aplicaciény», no puede dar una interpretacion vinculante de dicho Convenio, es posible
sefialar que dicho documento precisa que el coste de un procedimiento de recurso en
virtud del Convenio o para hacer aplicar el Derecho nacional del medio ambiente no debe
ser tan elevado que impida a cualquier persona promover un recurso si lo considera
necesario.

35 De lo que antecede se deduce que la exigencia de que el procedimiento judicial no debe
ser excesivamente oneroso, establecida en los articulos 10 bis, parrafo quinto, de la
Directiva 85/337 y 15 bis, parrafo quinto, de la Directiva 96/61, implica que no se impida a
las personas a las que se refieren dichas disposiciones promover o proseguir un recurso
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judicial comprendido en el ambito de aplicacién de tales articulos debido a la carga
econémica que de ello podria resultar. Cuando un 6rgano jurisdiccional nacional haya de
pronunciarse sobre la condena en costas de un particular cuyas pretensiones, como parte
demandante, en un litigio en materia de medio ambiente han sido desestimadas o, mas
generalmente, cuando se vea obligado, como pueden verse los 6rganos jurisdiccionales del
Reino Unido, a pronunciarse, en una fase anterior del procedimiento, sobre una posible
limitacién de los costes que puedan cargarse a la parte cuyas pretensiones hayan sido
desestimadas, debe asegurarse de que se cumple esta exigencia teniendo en cuenta tanto el
interés de la persona que desea defender sus derechos como el interés general vinculado a
la proteccion del medio ambiente.

Sobre los criterios de apreciacion pertinentes de la exigencia del procedimiento “no excesivamente oneroso”

36 Como se ha precisado en el apartado 24 de la presente sentencia, la Supreme Court of the
United Kingdom desea conocer los criterios de apreciacion que debe aplicar el juez nacional
para garantizar el respeto de la exigencia de que los costes del procedimiento no sean
excesivamente onerosos cuando resuelve sobre las costas. Pide, en particular, que se
dilucide si tal apreciacién reviste un caracter objetivo o, por el contrario, subjetivo, y la
medida en la que procede tener en cuenta el Derecho nacional.

37 Debe recordarse que, en virtud de reiterada jurisprudencia, a falta de precision del
Derecho de la Unién, corresponde a los Estados miembros, al adaptar el ordenamiento
juridico interno a una Directiva, garantizar la plena eficacia de ésta, disponiendo de una
amplia facultad discrecional en cuanto a la eleccién de los medios (véase, en particular, la
sentencia de 9 de noviembre de 2006, Comisiéon/Irlanda, C-216/05, Rec. p.1-10787,
apartado 20).

38 De ello se deriva que, en relacién con los medios con los que se puede alcanzar el
objetivo de garantizar una proteccion judicial efectiva sin un coste excesivo en el ambito
del Derecho del medio ambiente, deben tenerse en cuenta todas las disposiciones del
Derecho nacional pertinentes y, en particular, de un sistema nacional de asistencia juridica
gratuita y de un régimen de proteccion en relaciéon con las costas, como el referido en el
apartado 16 de la presente sentencia. Procede, en efecto, tener en cuenta las sensibles
diferencias entre las legislaciones nacionales en este ambito.

39 Por otra parte, como se ha indicado anteriormente, el érgano jurisdiccional nacional que
debe resolver sobre las costas ha de asegurarse del cumplimiento de dicha exigencia
teniendo en cuenta tanto el interés de la persona que desea defender sus derechos como el
interés general vinculado a la proteccion del medio ambiente.

40 Por consiguiente, esta apreciacion no puede examinarse unicamente en relaciéon con la
situaciéon econémica del interesado, sino que debe igualmente basarse en un analisis
objetivo de la cuantia de las costas, maxime si, como se ha puntualizado en el apartado 32
de la presente sentencia, los particulares y las asociaciones deben desde luego desempefiar
un papel activo en la defensa del medio ambiente. En esta medida, el coste de un
procedimiento no debe resultar, en determinados casos, objetivamente irrazonable. Asi, el
coste de un procedimiento no debe superar la capacidad financiera del interesado
ni resultar, en todo caso, objetivamente irrazonable.
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41 En cuanto al analisis de la situaciéon econémica del interesado, la apreciacion que debe
realizar el 6rgano jurisdiccional nacional no puede sustentarse unicamente en la capacidad
financiera objeto de estimaciéon de un demandante «medio», toda vez que tal informacion
puede tener Gnicamente una relaciéon remota con la situacion del interesado.

42 Por lo demas, el juez puede tener en cuenta la situacion de las partes de que se trate, las
posibilidades razonables de que el demandante salga vencedor del proceso, la importancia
que para éste y para la proteccion del medio ambiente tiene el objeto del proceso, la
complejidad del Derecho y del procedimiento aplicables, asi como el posible caracter

temerario del recurso en sus diferentes fases (véase, por analogia, la sentencia de 22 de
diciembre de 2010, DEB, C-279/09, Rec. p. I-13849, apartado 61).

43 Asimismo debe observarse que la circunstancia, manifestada por la Supreme Court of the
United Kingdom, de que no se haya disuadido al interesado de ejercer, en la practica, su
accion, no basta por si sola para considerar que el procedimiento no es para él

excesivamente oneroso en el sentido, precisado anteriormente, de las Directivas 85/337
y 96/61.

44 Por ultimo, en lo que atafie a si la apreciacién de la inexistencia de un coste prohibitivo
debe diferir segiin que el 6rgano jurisdiccional nacional resuelva sobre las costas al término
de un procedimiento en primera instancia, de un recurso de apelaciéon o de una segunda
apelacion, a la que igualmente aludi6 el 6rgano jurisdiccional remitente, dejando aparte el
hecho de que esta distincion no esta prevista en las Directivas 85/337 y 96/61, tal
interpretacién no respetarfa plenamente el objetivo perseguido por el legislador de la
Unién, que es garantizar un amplio acceso a la justicia y contribuir a la mejora de la
proteccion del medio ambiente.

45 LLa exigencia relativa a la inexistencia de un coste prohibitivo del procedimiento judicial
no puede, por lo tanto, apreciarse de manera distinta por un 6rgano jurisdiccional nacional
segun que resuelva al término de un procedimiento en primera instancia, de un recurso de
apelacion o de una segunda apelacion.

46 Por consiguiente, debe considerarse que, cuando el juez nacional debe pronunciarse, en
el marco recordado en el apartado 41 de la presente sentencia, sobre el caracter
excesivamente oneroso para el interesado, de un procedimiento judicial en materia de
medio ambiente, no puede basarse unicamente en la situacién econémica de éste, sino que
igualmente debe analizar de manera objetiva la cuantia de las costas. Por lo demas, puede
tener en cuenta la situaciéon de las partes de que se trate, la existencia de posibilidades
razonables de que se acojan las pretensiones del demandante, la importancia que para éste y
para la proteccion del medio ambiente tiene el objeto del proceso, la complejidad del
Derecho y del procedimiento aplicables, el posible caracter temerario del recurso en sus
diferentes fases y la existencia de un sistema nacional de asistencia juridica gratuita o de un
régimen de proteccion en materia de costas.

47 En cambio, la circunstancia de que no se haya disuadido al interesado, en la practica, de

ejercer su accion no basta por si sola para considerar que el procedimiento no resulta para
¢l excesivamente oneroso.
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48 Por ultimo, esta apreciacion no puede realizarse segun criterios distintos en funcién de
b

que tenga lugar al término de un procedimiento en primera instancia, de un recurso de

apelacion o de una segunda apelacion.”

Comentario del autor:

El Tribunal declara, en esta interesante sentencia, que la exigencia de que el procedimiento
judicial no debe ser excesivamente oneroso, establecida en los articulos 10 bis, parrafo
quinto, de la Directiva 85/337/CEE, y 15 bis, parrafo quinto, de la Directiva 96/61/CE,
implica que no se impida a las personas a las que se refieren dichas disposiciones promover
o proseguir un recurso judicial comprendido en el ambito de aplicacion de tales articulos a
causa de la carga econémica que de ello podria resultar. Se trata de un pronunciamiento de
especial interés en el contexto del incremento de las tasas judiciales, para valorar en qué
medida el aumento de costes de los procesos contencioso-administrativos pueden suponer
una restriccion justificada o no del Derecho de acceso a la justicia en materia ambiental,
desde la perspectiva del Derecho comunitario.

El TJUE entiende igualmente que cuando un o6rgano jurisdiccional nacional haya de
pronunciarse sobre la condena en costas de un particular cuyas pretensiones, como parte
demandante, han sido desestimadas en un litigio en materia de medio ambiente, debe
asegurarse de que se cumple la exigencia de un procedimiento judicial no excesivamente
oneroso, teniendo en cuenta tanto el interés de la persona que desea defender sus derechos
como el interés general vinculado a la protecciéon del medio ambiente. En relacién con esta
apreciacion, el juez nacional no puede basarse Gnicamente en la situacién econémica del
interesado, sino que igualmente debe analizar de manera objetiva la cuantia de las costas.
Por lo demas, puede tener en cuenta la situacion de las partes de que se trate, la existencia
de posibilidades razonables de que se acojan las pretensiones del demandante, la
importancia que para éste y para la proteccion del medio ambiente tiene el objeto del
proceso, la complejidad del Derecho y del procedimiento aplicables, el posible caracter
temerario del recurso en sus diferentes fases y la existencia de un sistema nacional de
asistencia juridica gratuita o de un régimen de protecciéon en materia de costas. Por otra
parte, la circunstancia de que no se haya disuadido al interesado de ejercer, en la practica, su
accion no basta por si sola para considerar que el procedimiento no es para ¢él
excesivamente oneroso.

Por dltimo, esta apreciacion no puede realizarse segun criterios distintos en funciéon de que
tenga lugar al término de un procedimiento en primera instancia, de un recurso de

apelacion o de una segunda apelacion.

Documento adjunto:E
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Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
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Temas Clave: Montes y aprovechamientos forestales, Conflicto de competencias; Estado
y Generalitat de Catalufia; Pérdida sobrevenida del objeto del recurso y persistencia de
controversia

Resumen:

En el supuesto que nos ocupa, el Pleno del Tribunal analiza el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el Consejo Ejecutivo de la Generalitat de Catalufia
contra los articulos 7.1 a); 7.2 ¢), g) y h); 7.3 b); 18.4 en su inciso: «a excepcion de los
declarados como de interés general por el Estadox; 21.2, 4 y 7; 32; 36.5 en la medida en que
exige que el informe sea favorable; 37 en cuanto a la regulacion del silencio y de la
motivacion que efectian sus apartados a) y b); 42; 46.1 y 2; 47.1 y 3; 49.2, dltimo inciso;
56.1; 63; disposicion adicional primera; disposicion transitoria tercera, y disposiciones
finales segunda y tercera, todos ellos de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes.

Debido al tiempo transcurrido desde la interposicion del recurso en febrero de 2004, a la
Sala no le queda otro remedio que plantearse con caracter previo la pérdida del objeto del
proceso en relacion a algunos de los preceptos impugnados, debido a las derogaciones o
modificaciones introducidas por la Ley 10/2006, de 28 de abril, que a su vez modifica la
norma forestal basica. En lo que se refiere a los arts. 7.1 a) 7.2 h) y 21.2 de la Ley de
Montes cuya derogacion por la Ley 10/20006, de 28 de abril, supuso una supresién o una
modificacién, a menos, de las competencias atribuidas al Estado en orden a la gestion de
los montes de su propiedad o a la realizaciéon de actuaciones de restauracion forestal; el
recurso ha perdido su objeto. En relacion a los articulos 7.2g) y 3 y la DF3? la Sala entiende
que al haberse modificado el alcance de la competencia del Estado en relacién a la
elaboracién y aprobacion de las Instrucciones Basicas de ordenacion y aprovechamiento de
los montes, cuyo ambito normativo corresponde ahora a las CCAA, también el recurso ha
perdido su objeto.

Igual resultado debe predicarse en relacion con el articulo 7.3b), que atribuia al Estado una
competencia genérica de coordinacion para el establecimiento y mantenimiento de las redes
europeas de parcelas de seguimiento; sustituida por la colaboracién en el disefio de las
redes, y la recopilacién y comunicacion a los 6rganos comunitarios de los datos obtenidos
por las CCAA en su ambito territorial. Y la misma pérdida del objeto del recurso recae
sobre los articulos 18.4 (monte catalogado afectado por un expediente del que pudiera
derivarse otra declaraciéon de demanialidad distinta), 21 (publicacion y notificacion de la
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resolucion definitiva del deslinde en montes de titularidad publica), 37 b), 49.2, 63, DT3?
7.2c), 46.1 y 47.3.

Antes de abordar el enjuiciamiento de los preceptos sobre los que persiste la controversia,
la Sala efectia dos precisiones relativas a la modificacion que se ha producido en el
Estatuto de Autonomia de Catalufia de 1979 por la LO 6/2006, de 19 de julio y, al alcance
de la competencia que ostenta el Estado para la regulacién de los montes ex art. 149.1.23
CE.

-En relacién con el art. 56.1, la recurrente entiende que este precepto no tiene cabida en el
titulo estatal de investigacion ni tampoco en el del art. 149.1.23, pues atribuye al Estado
competencias ejecutivas de establecimiento y mantenimiento de parcelas que componen la
red y que corresponderfan a las CCAA. Ningun reproche de inconstitucionalidad efectta la
Sala al tratarse de una prevision dirigida a procurar la colaboracién y cooperacion
interadministrativa, lo que forma parte de la legislacién basica en la materia.

-DA 17 relativa a los consorcios y convenios de repoblaciéon amparados en las leyes que la
Ley de Montes deroga y que al mismo tiempo permite a las CCAA sustituir esos convenios
por otras figuras contractuales en determinadas condiciones. La Sala entiende que el
apartado segundo de esta Disposicién es constitucional porque responde a la finalidad de
“establecer un tratamiento comun de los derechos y deberes ya nacidos, tanto de los
particulares como de la Administraciéon, o mejor dicho, del interés publico que ésta
persigue”, sin que “se haya eliminado el margen de desarrollo normativo de las CCAA que
podran optar por sustituitr o no los convenios antes de su extincién y establecer
cualesquiera otras circunstancias’.

-Tampoco resulta contrario a la CE el art. 36.5 en lo referente a la necesidad de informe
favorable de los 6rganos de gestion de los dominios publicos cuando los aprovechamientos
forestales se realicen en montes que afecten a los dominios publicos hidraulico, maritimo-
terrestre, de carreteras o ferroviario. En este caso, no se impide que la Administracion
autondémica autorice estos aprovechamientos, sino que se trata de técnicas de coordinacion
cuando sobre un mismo espacio fisico concurren varias competencias, entre las que se
encuentra la del informe favorable, mediante el cual “el ejercicio de las competencias que
tienen atribuidas las diferentes administraciones se articula en un tnico procedimiento en el
que el 6rgano que formalmente tiene atribuida la competencia se encuentra vinculado por
el informe de otras Administraciones”.

-Se declara también la constitucionalidad del articulo 21 que regula el deslinde los montes
de titularidad publica, basandose en las competencias que el art. 149.1.18 CE atribuye al
Estado, titulo que no exige dar un tratamiento uniforme a todos los bienes publicos. Al
mismo tiempo, la Sala considera que las determinaciones del art. 21 no agotan el margen de
desarrollo normativo de las CCAA, pues de acuerdo con su contenido “corresponde a las
CCAA determinar el procedimiento al que debe ajustarse el deslinde de los montes
catalogados con independencia de quien sea su titular, asi como de los montes de su
titularidad”.

-Articulo 37 a), en lo referente a los aprovechamientos forestales en montes ordenados, en

los que bastara la notificaciéon previa, si bien la denegaciéon o condicionamiento del mismo
debe realizarse por resolucion motivada en el plazo que establezca la CA, transcurrido el
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cual se entendera aceptado. La Sala entiende que este precepto no vulnera el orden de
distribucién de competencias. En primer lugar, porque los actos desfavorables o limitativos
deben ser motivados, en todo caso, por lo que la CA carecerfa de margen de accidon para
regular en sentido diferente. Asimismo, el precepto impugnado no regula el silencio
positivo y “tampoco vulnera el orden de distribuciéon de competencias al prever una
comunicacién previa con veto”, “esto es, con un plazo limitado para que la administracion
pueda llevar a cabo su actividad de control o comprobaciéon de que lo notificado responde
a la legalidad”.

-El articulo 46.2 contempla la existencia de un mando unificado y de un director técnico
para la extinciéon de cada incendio. Por su parte, el articulo 47.1 regula las facultades que
asistian al director técnico, al director o responsable técnico de las tareas de extincion tras la
reforma operada por la Ley 10/2000, al que se atribuye la condiciéon de agente de la
autoridad. La recurrente alega que dicha regulacion no forma parte de la competencia que
corresponde al Estado ex art. 149.1.23 CE, al tiempo de ignorarse la competencia de la CA
en materia de proteccion civil. I.a Sala declara la constitucionalidad de ambos preceptos al
analizar si la regulacién controvertida se encuentra justificada o no, bien por tratarse de
normativa basica en la materia, bien por concurrir en ésta “superiores exigencias de interés
nacional”, bien por ambas cosas. La prevision de que exista un mando unico y un director
técnico con formacion especifica, no excede de lo basico, “pues pertenece a esa regulacion
comun minima que el Estado considera necesaria al servir a la finalidad de garantizar una
minima eficiencia y seguridad en la labor de extincién de incendios. Ello no agota el ambito
organizativo de que gozan las CCAA que podran, dentro de los limites, desarrollar la
organizacion de esta funcién ejecutiva”. Lo mismo pasa con la regulacion de las facultades
del director técnico de la operacion de extincién. Y, enfocada la cuestion desde la
perspectiva de la proteccion civil, “no resulta dificil encontrar una exigencia superior de
interés nacional que reclama la imposiciéon de un marco unico y de un director técnico con
la necesaria preparacion para la extinciéon de incendios de cierta entidad en un pais como el
nuestro”

Hemos dejado para el final el unico supuesto que se ha declarado inconstitucional y que no
es otro que el contenido de la Disposicion final 2* en los términos establecidos en el
Fundamento Juridico 7 de la sentencia y en el marco del Capitulo I, dedicado a la
investigacion forestal, del Titulo V “Investigacion, formacion, extension y divulgacion”. En
tal Sentido, la Sala entiende que “(...) el titulo competencial del articulo 149.1.15 CE, es
susceptible de ser utilizado respecto de cualquier género de materias con independencia de
cual sea el titular de la competencia para su ordenacion. Pero también hemos sefialado que
este titulo competencial, para que sea de aplicacion debe resultar patente que la actividad
principal o predominante debe ser la investigadora (STC 242/1999, de 21 de diciembre FJ
14). Debe tenerse en cuenta que la finalidad de las citadas redes y parcelas de seguimiento
es la de recopilar una informacioén fiable sobre el estado de los montes, informacién que
puede estar o no relacionada con una determinada actividad investigadora.

Por lo expuesto, y como quiera que no cabe concluir del precepto que la actividad
investigadora es la principal o predominante, debemos entender que el titulo competencial
habilitante no es, como sefiala la disposicion final segunda, el del art. 149.1.15 CE, sino el
general de la Ley, esto es, legislacién basica en materia de montes (art. 149.1.23 CE).
Debemos, declarar la inconstitucionalidad de la disposicién final segunda en el sentido
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dicho, con independencia de la conclusion a que lleguemos sobre la constitucionalidad del
art. 56.1 de la Ley de montes (...)”.

Destacamos los siguientes extractos:

Para no dar origen a confusiones y teniendo en cuenta la gran cantidad de preceptos cuya
constitucionalidad se discute, me remito a los parrafos textuales de la sentencia que
aparecen recogidos en el apartado anterior.

Unicamente considero de interés reflejar parte del contenido del FJ 11 en relacién con la
impugnacion del articulo 37 a): “(...) En cuanto a la regulacion del caracter positivo del
silencio que, en opinién de la recurrente, impone este precepto, debemos poner de
manifiesto, antes de nada, que la técnica de intervencion regulada en este apartado obedece
a una figura, la notificacién o comunicacioén previa, bien distinta de la autorizacién. Una
figura a la que se refiere el art. 71 bis LPC, en la redacciéon que le dio la Ley 25/2009, de 22
de diciembre. Con la notificacion o comunicacién previa el interesado pone en
conocimiento de la Administraciéon sus datos y demas requisitos exigibles para el ejercicio
de un derecho o el inicio de una actividad, momento a partir del cual, con caracter general,
se permite su ejercicio, sin petjuicio de las facultades de control, comprobacién e
inspeccion de la Administracion. Por ello, a diferencia del procedimiento autorizatorio que,
necesariamente, debe terminar con un acto definitivo expreso que enerva la prohibicion
contenida en la norma, la notificacién previa no requiere tal cosa, pues, con caracter general
y sin perjuicio de lo que establezcan las regulaciones especificas, la prohibicién del ejercicio
del derecho o de la actividad en la que se basa la denominada actividad administrativa de
«policia» se dispensa con la presentacion de la correspondiente notificaciéon o comunicacion
previa. Y si no existe obligacion de dictar un acto administrativo expreso, tampoco puede
entrar en juego la instituciéon del silencio, ficciéon juridica que solo actia una vez
transcurrido el plazo para resolver y notificar la resolucion sin que esta obligacion se haya
cumplido por la Administracion.

Descartado, a partir de lo expuesto, que el art. 37 de la Ley de montes regule el silencio
positivo debemos, analizar si forma parte de la competencia del Estado, ex art. 149.1.18
CE, regular una comunicacion previa con veto, esto es, con un plazo limitado para que la
Administracién pueda llevar a cabo su actividad de control o comprobaciéon de que lo
notificado responde a la legalidad, sin perjuicio del control que siempre ésta debe realizar
para que la actividad o el ejercicio del derecho se adecuen, en la practica, a lo notificado y
aceptado por la Administracion.

Cuando los montes estan ordenados, es decir, cuentan con planes de gestién que regulan
los aprovechamientos de que pueden ser objeto, la prevision segun la cual las Comunidades
Auténomas deben establecer un plazo maximo para que los érganos competentes de la
Administracién autonémica realicen el control sobre la adecuacion de lo notificado a lo
establecido en el instrumento de gestién, forma parte de esa regulacién comin uniforme
que permite garantizar el tratamiento comun de los titulares de derechos sobre los montes
ordenados. Esta regulacién, por otra parte, no agota la posibilidad de desarrollo de la
legislacion basica por parte de las Comunidades Auténomas que, a la vista de sus
peculiaridades, podran establecer plazos mas o menos amplios de veto. Por lo expuesto,
debemos declarar que el art. 37 a) de la Ley de montes no vulnera el orden de distribucion
de competencias al prever una comunicacién previa con veto (...)”
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Comentario de la Autora:

En su practica mayoria, la Sala no considera que los articulos impugnados contengan una
definiciéon de las funciones de la Administracion estatal, a través de las cuales pueda
afirmarse que exceden de su competencia para fijar la normativa bésica en materia de
montes, aprovechamientos forestales y medio ambiente. Entre otras razones, porque a
través de la Ley 10/2006, de 28 de abril de modificacién de la norma forestal basica de 21
de noviembre de 2003, podriamos afirmar que se han subsanado algunos de los
fundamentos del recurso interpuesto por la Generalitat de Catalufia, por lo que la sentencia
llega tarde, de ahi que se reconozca la pérdida del objeto del recurso en varias de las
impugnaciones efectuadas; lo que no deberfa convertirse en practica habitual. Con
independencia de ello, no parece que se haya producido una invasion de las competencias
autonémicas a través de esta normativa basica de montes, que responde al mandato
constitucional del articulo 45 CE en virtud del cual los poderes publicos deben garantizar el
uso racional de los recursos naturales, entre ellos el forestal, y cuyas bases tienen el caracter
de minimos de proteccién que podran ser objeto de desarrollo por la CA. En definitiva, el
Estado no se ha reservado o no ha retenido para si las facultades de ejecucion y desarrollo
de la Ley de Montes.

Documento adj unto:Z
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Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 13 de marzo de 2013 (Ponente:
Manuel Aragén Reyes)

Autora: FEva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE Num. 86, de 10 de abril de 2013

Temas Clave: Biodiversidad, Red Natura 2000; Planes y proyectos; Certificacién sobre
afeccion de proyectos en ZEC y ZEPAS; Conflicto positivo de competencias; Comunidad
autonoma de Aragon

Resumen:

En el supuesto que nos ocupa, la Sala resuelve el conflicto positivo de competencia
planteado por el Gobierno de Aragén contra la certificacién 9 de noviembre de 2002 sobre
afeccion de los proyectos y actuaciones a la conservacion de la diversidad en las zonas
especiales de conservacion y en las zonas de especial proteccion para las aves, expedida por
la Direccién General de Conservacion de la Naturaleza del Ministerio de Medio Ambiente,
en relacién con el proyecto titulado «Construccion de abastecimiento de Agua a Lleida y
nucleos urbanos de la zona regable del canal de Pifiana, fase II», por considerar que se
invade su competencia exclusiva autonémica en materia de espacios naturales protegidos. A
sensu contrario, la Abogacia del Estado defiende la constitucionalidad de la actuacion
impugnada.

Con caracter previo, la Sala se pronuncia sobre si las modificaciones normativas acaecidas
durante la pendencia de este proceso han supuesto que el recurso perdiera su objeto. Para
ello, tiene en cuenta la Ley Otrganica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragdn, las modificaciones introducidas por el Real Decreto 1421/20006, de
1 de diciembre en el articulo 6 del Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, que
establece medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres y la Disposicion adicional cuarta del
Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de evaluacion de impacto ambiental de proyectos. Y llega a la conclusion de que
pervive el objeto del recurso.

En realidad, la Sala decide sobre si la expediciéon de este tipo de certificaciones es una
materia que se encuadra en la competencia sustantiva que se materializa con la obra o
actividad cuya incidencia se evalua o, por el contrario, se encuadra en la competencia sobre
espacios naturales protegidos que corresponde en exclusiva a la CA de Aragdn. La Sala nos
recuerda su doctrina constitucional establecida en la STC 149/2012, de 5 de julio
(comentada en “Actualidad Juridica Ambiental de fecha 25 de septiembre de 2012) y llega a
la conclusion de que el razonamiento expuesto en aquella sobre el elemento determinante
para encuadrar la competencia de este tipo de certificacion, que no es otro que su vinculo
finalista con la decision de realizar o no la obra o actividad cuyas consecuencias se evalian,
resulta perfectamente trasladable al caso que ahora nos ocupa. Por lo que en sintesis declara
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que esta clase especifica de evaluacion ambiental se incardina en la competencia sustantiva
estatal y no en la competencia autonémica exclusiva sobre espacios protegidos.

La Sala afiade que la Certificaciéon de 9 de noviembre de 2002 se inscribe en el ambito de
un procedimiento de solicitud de fondos de cohesion de la Unién Europea cuya finalidad
inmediata es la obtencion de la financiacién del proyecto y la mediata es la realizacion de la
obra; por lo que el proyecto no tiene como objeto actuar en la gestion de los lugares de la
Red Natura 2000.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...)En el presente conflicto, el Gobierno de Aragdén centra su esfuerzo argumental en que
dichas certificaciones, dado que tienen por objeto facilitar la informaciéon ambiental
especifica en tanto que circunscrita a las repercusiones de un proyecto sobre un
determinado espacio, no constituyen tanto una técnica transversal (como lo es la evaluacion
de impacto ambiental) como un mecanismo de control de indole sectorial y se incardina, en
consecuencia, en su competencia exclusiva sobre espacios naturales protegidos (no en su
competencia sobre gestién de la protecciéon ambiental) y no, por tanto, en la competencia
sustantiva del Estado que ampara la obra o actividad cuya eventual afectacion se valora

(.)"

“(...) La evaluaciéon ambiental de las zonas especiales de conservacion es una técnica muy
similar a la evaluacion de impacto ambiental, pues al igual que ésta tiene por finalidad que
las Administraciones publicas valoren la afecciéon al medio ambiente —aunque en este caso,
la valoracion se limite a la afecciéon a un elemento especifico del medio ambiente— cuando
hayan de decidir acerca de la autorizaciéon o aprobacion de un plan o proyecto que puedan
afectar de forma apreciable a espacios de la Red Natura 2000. Es decir, se trata de un
informe sectorial que determina la conveniencia o no de realizar determinadas obras o
actividades desde la perspectiva de sus repercusiones sobre este tipo de espacios (...)”

“(...) Queda fuera de esa funcién ejecutiva en materia de espacios naturales protegidos la
evaluacion de la repercusion que para un lugar concreto conlleva una obra o actividad
cuando esta orientada a facilitar al 6rgano competente sobre ella la informacién ambiental
especifica para decidir si se realiza o no y, en su caso, en qué condiciones se hace, pues una
evaluacion asi configurada tiene una finalidad estrechamente vinculada con la obra o
actividad de que se trate, cual es que todos los entes publicos valoren el medio ambiente, en
este caso un elemento especifico del medio ambiente, cuando ejercen sus atribuciones
sobre cualquiera de las obras, instalaciones u otras actividades de su competencia,
valoraciéon ambiental que, como no podia ser de otra manera, debe tener en cuenta los
objetivos de conservaciéon del lugar de que se trate, como expresamente constata tanto el
art. 0.3 del Real Decreto 1997/1995 como el apartado 1 de la disposicién adicional cuarta
del Real Decreto Legislativo 1/2008 (...)”

“(...) De esta descripcion de la certificaciéon objeto de este conflicto se desprende que el
proyecto cuyas repercusiones se examina no tiene como objeto inmediato actuar en la
gestion de los lugares de la Red Natura 2000, sino asegurar que una obra de infraestructura
orientada a favorecer el abastecimiento de agua a municipios de gran poblacién usando
para ello aguas que discurren por mas de una Comunidad Auténoma, que es a todas luces
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una competencia del Estado (arts. 149.1.22 y 149.1.24 CE), incorpore en su realizacion la
consideracion de sus efectos respecto de ese tipo de espacios naturales protegidos.

De acuerdo con la doctrina constitucional expuesta, y dada la funcién instrumental que
desempefia en relacion a una obra de evidente competencia estatal, hemos de concluir que
la certificaciéon objeto del conflicto resulta amparada por la competencia sustantiva estatal
de la que es ejercicio el proyecto examinado y que, en consecuencia, no supone una
invasion de la competencia exclusiva que corresponde a la Comunidad Auténoma de
Aragén sobre los espacios naturales protegidos que se encuentran en su territorio,
procediendo por todo ello desestimar este conflicto positivo de competencia (...)

Comentario de la Autora:

A través de esta resolucion judicial no se cuestiona si la emisiéon de certificados sobre
afeccién de proyectos a la Red Natura 2000 es una materia sobre la que concurren dos
competencias, la sustantiva del Estado y la autonémica sobre espacios naturales protegidos
sino que aclara en cudl de ellas debe encuadrarse la materia controvertida. En principio, si
la gestién de los espacios naturales protegidos corresponde en exclusiva a la CA de Aragén
y estatutariamente le viene conferida una funcién ejecutiva en el ambito de la proteccion
del medio ambiente, cabria pensar que la competencia para formular esta certificacion
debiera recaer en la CA., maxime tratindose de un proyecto que pudiera ocasionar
petjuicios en los espacios incluidos en Red Natura 2000 de su propio territorio. Sin
embargo, la evaluacion que efectda la Direccién General de Medio Ambiente, sobre la
afectacion medioambiental de este concreto proyecto no va a encontrar su encuadre en la
facultad de gestion de un espacio protegido sino en el ejercicio de la competencia que
ampara la realizacién de la obra. Logicamente, la Administracion competente para autorizar
la obra debe supervisar la incidencia que el proyecto pudiera tener sobre los citados
espacios e imponer las condiciones a las que su ejecucién deba subordinarse.

Documento adj unto:j
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Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacién del Centro
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Temas Clave: Biodiversidad; Catilogo de hébitats en peligro de desaparicién; Caza y
pesca; ZEC y ZEPAS; Métodos de captura; Humedales; Evaluaciones de las reservas de la
biosfera; Conflicto de competencias; Estado; Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n

Resumen:

En el supuesto que nos ocupa, el Tribunal examina el recurso de inconstitucionalidad
formulado por el Consejo de Gobierno de la Junta de Castilla y Leén contra los arts. 25,
45.1, 53, 58, 62.3 ), 2) v j), y 66.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.23 CE y de los
articulos 71.1, 7y 8,y 70.1.17 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon.

Con caracter previo, el Tribunal efectia un repaso sobre la concurrencia de ciertos
requisitos formales y materiales caracteristicos de la legislacion basica, aprovechando la
doctrina sentada en su STC 101/2005, de 20 de abril. A continuacién analiza el contenido
de la Ley recurrida con el fin de profundizar en su objeto, principios inspiradores,
finalidades que persigue e instrumentos disefiados para su consecucion; al tiempo de fijar
su atencion en recientes documentos comunitarios e internacionales y su relacion con la
norma impugnada.

Antes de abordar los preceptos impugnados individualmente, el Tribunal analiza la
fundamentacion de la inconstitucionalidad alegada en base a las diferencias advertidas por
la Administracién autonémica entre el contenido de la Ley recurrida y lo previamente
regulado por la CA. Esta linea argumental es descartada considerando que es la legislacion
autonémica de desarrollo la que debe acomodarse a la legislacion basica y no al revés y “/o
que no puede pretenderse es que el ejercicio previo de una competencia autondmica en una materia produzea,
por esa sola razon, una suerte de efecto preclusivo que impida al Estado el efercicio de sus propias
competencias”. También apunta que la asuncion de una competencia como exclusiva por el

Estatuto impide que el Estado pueda ejercitar sus competencias exclusivas ex articulo 149.1
CE.

Comprobado el cumplimiento de las exigencias formales por parte de la Ley del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, el Tribunal analiza el articulado de la siguiente forma:

-El articulo 25 regula los efectos de la inclusion de un habitat en el catalogo espafiol de

habitats en peligro de desaparicién. La Sala considera que este precepto no desborda en
modo alguno el ambito de lo basico porque “/a necesidad de que existan ciertos registros o
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catdlogos, la confignracion de su contenido o la determinacion de su eficacia pueden ser tenidos sin dificultad
por bsicos”.

-El articulo 45.1 dispone que las CCAA fijaran las medidas de conservacion de las ZEC
y ZEPAS que conforman la Red Natura 2000. El Tribunal entiende que la apertura y
flexibilidad del precepto no solo respeta la competencia autonémica sino también la nocién
material de legislaciéon basica de proteccion del medio ambiente, maxime cuando
practicamente se reenvia a la legislaciéon autonémica de desarrollo la definicion de las
medidas de conservacién.

-Articulo 53.1 en relacién con el articulo 58.1 e), en cuanto este ultimo no permite que
las autorizaciones de captura, retenciéon o cualquier otra explotaciéon prudente de
determinadas especies se extienda a las incluidas en el listado de especies silvestres en
régimen de proteccion especial creado en el art. 53.1. El Tribunal efectda el siguiente
pronunciamiento: “Ningin reproche cabe formular a esta medida de preservacion de especies que por sus
singulares caracteristicas quedan excluidas de la actividad cinegética o de la pesca. Se trata de una
«prohibicion de alcance conservacionista que se incardina sin dificultad en la competencia estatal de

salvagnardia del entorno naturaly (STC 101/2005, F] 9)”.

- El articulo 62.3 a) prohibe la tenencia, utilizacién y comercializaciéon de todos los
procedimientos masivos o no selectivos para la captura o muerte de animales, asi como
aquellos que puedan causar localmente la desaparicion, o turbar gravemente la tranquilidad
de las poblaciones de una especie. Se remite la especificacion de esta prohibicion al anexo
VII de la Ley, que incluye los procedimientos para la captura o muerte de animales y
modos de transporte prohibidos por la Unién Europea. El precepto regula asimismo
determinados supuestos en los que dicha prohibicion podra no ser de aplicacion. El
Tribunal desestima la impugnaciéon de este precepto a través del andlisis del anexo VII al
entender que “contiene prohibiciones que delimitan negativamente la competencia exclusiva antondmica en
materia de caza y pesca, pero que estan justificadas por la repercusion negativa que la utilizacion de ciertos
miétodos de captura masivos o no selectivos pueden tener en la proteccion de la fauna silvestre. No vacia de
contenido la competencia de la CA, cuya regulacion puede incidir sobre los restantes métodos de captura. Y
su_finalidad tuitiva queda patente si se tiene en cuenta que la utilizacion de tales métodos masivos o no
selectivos puede provocar la desaparicion de la especie susceptible de aprebension a nivel local, contrariando el
principio de conservacion recogido en el articulo 62.2 de la Ley o, incluso por su propia naturaleza no
selectiva, puede afectar a las especies protegidas cuya caza estd tajantemente probibida”.

-El Articulo 62.3 g) dispone que los métodos de captura de predadores autorizados por
las Comunidades Auténomas deberan haber sido homologados con base en los criterios de
selectividad y bienestar animal fijados por los acuerdos internacionales, afadiendo que la
utilizacién de estos métodos sélo podra ser autorizada, mediante una acreditacion
individual otorgada por la Comunidad Auténoma. En opinién del Tribunal, tanto la
exigencia de homologaciéon como la de acreditaciéon individual encajan en la tipologia de
exigencias de caracter basico por estar vinculadas a la funcién tuitiva de las especies
susceptibles de aprehension. De ahi la desestimacion de la impugnacion del precepto.

-El articulo 62.3 j) prohibe la tenencia y el uso de municién que contenga plomo,
durante el ejercicio de la caza y el tiro deportivo, en las zonas humedas ubicadas en
espacios naturales protegidos o incluidas en la lista del Convenio relativo a humedales de
importancia internacional o en la Red Natura 2000. Al Tribunal no le genera ningun tipo de
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duda la constitucionalidad del precepto en base a las funciones ecoldgicas fundamentales
que representan los humedales y teniendo en cuenta la elevada mortandad de aves acuaticas
debido a la intoxicacién por plomo producido por la ingestién de perdigones procedentes
de actividades de caza y tiro deportivo.

- Bl articulo 66.2 atribuye al Comité MaB (Man and Biosphere) espafiol la realizacion de
las evaluaciones preceptivas de cada reserva de la biosfera, valorando su adecuacion a los
objetivos y exigencias establecidas y, en su caso, proponiendo la correccién de los aspectos
contradictorios. El Tribunal determina la naturaleza y funciones de cooperacion y
coordinacién del Comité con atreglo a lo establecido en el Real Decreto 342/2007, de 9 de
marzo, por el que se regula el desarrollo de las funciones del programa MaB, asi como el
comité espafiol del citado programa. En base a la disposicion reglamentaria efectda el
siguiente pronunciamiento: “La evaluacion a la que alude el precepto impugnado constituye,
sustancialpente, un mecanismo de «revision por pares» (o peer review), caracteristico de la existencia de la
red de reservas de la biosfera espariolas, que a su veg constituye un subconjunto de la red mundial (art. 65
de la Ley). EIl modelo diseriado para realizar las evalnaciones en el seno del Comité MaB se justifica, por
tanto, en la facultad de coordinacion que corresponde al Estado, que pone a disposicion de los citados
drganos, en cuya designacion intervienen las Comunidades Autonomas, tanto la estructura organigativa
como los medios necesarios para que la evaluacion se realice con las garantias de rigor técnico, objetividad y
comparabilidad que faciliten el cumplimiento de los estandares del programa, definidos por la UNESCO”.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) La competencia que al Estado atribuye el art. 149.1.23 CE para dictar la legislacion
basica de proteccion del medio ambiente implica, «de acuerdo con la tendencia general
actual, la necesidad de que el Estado fije las normas que impongan un encuadramiento de
una politica global en materia de medio ambiente, dado el alcance no ya nacional, sino
internacional que tiene la regulacion de esta materia asi como la exigencia de la
“indispensable solidaridad colectiva” a que se refiere el art. 45.2» (STC 64/1982, de 4 de
noviembre, FJ 4).

Estos parametros delimitan un ambito de intervencién estatal que puede ser singularmente
intensa, en la medida en que la legislacién basica, que «posee la caracteristica técnica de
normas minimas de proteccién» (STC 170/1989, FJ 2), venga justificada por la necesidad
de dar respuesta a la situacién que ha quedado descrita, que sin incurrir en exageracion
puede calificarse de riesgo actual para el propio bienestar de la sociedad global (...)”

-Articulo 25. “El precepto impugnado determina los efectos de la inclusiéon de un
habitat en el catilogo limitaindose asi a un mandato genérico, que esta justificado por la
funcién tuitiva a la que responde, y que permite a la Comunidad Auténoma recurrente
ejercer en plenitud sus competencias, abriendo para ello un amplisimo abanico de opciones,
pues no se predetermina ni la figura de proteccion o el instrumento de gestion a utilizar, ni
las medidas concretas a adoptar para frenar la recesion o eliminar el riesgo de desaparicion
del habitat asi protegido”.

-Articulo 45.1. “El precepto resulta plenamente respetuoso con la competencia
autonémica, al estar formulado en términos absolutamente genéricos y de formulacion
abstracta, tanto en la finalidad de las medidas a adoptar, «que responderan a las exigencias
ecoldgicas de los tipos de habitats naturales», como en su concrecion”.
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- Articulo 62.3 a). “En suma, las medidas de proteccion de la fauna silvestre, aunque
adopten distinto grado de intensidad segun se trate de especies comunes o protegidas, son
una clara manifestaciéon de la protecciéon del medio ambiente, al estar orientadas a la
salvaguarda del interés ecoldgico, que es manifestacion del «interés general y publico en la
preservacion de la riqueza bioldgica, escasa y facilmente extinguible» (ATC 56/2010, de 19
de mayo, FJ 4). Por este motivo, deben prevalecer sobre la regulacion de la caza y la pesca,
actividades que resultan legitimas sélo en la medida en que se desenvuelvan con pleno
respeto a las exigencias medioambientales, sin comprometer o poner en riesgo las medidas
de conservacion de la fauna silvestre, pues «las exigencias de la caza comprenden no sélo el
cumplimiento de los requisitos establecidos para el ejercicio de esta actividad, sino también
al de su proteccion, dentro de la que se refiere al medio ambiente y, en particular, a la
riqueza venatoria que existe en las fincas» [SSTC 14/1998, de 22 de enero, F] 9 C), y
109/2003, de 5 de junio, FJ 10]”. El precepto impugnado no es inconstitucional, siempre y
cuando se entienda en los términos establecidos en este fundamento juridico 7, tal y como
se recoge en el fallo de la sentencia.

Comentario de la Autora:

Nos encontramos con una nueva controversia de naturaleza competencial a través de la
cual el Gobierno de Castilla y Le6n entiende que varios de los preceptos de la Ley del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad vulneran sus competencias estatutarias. El
parametro interpretativo elegido por el Tribunal se basa fundamentalmente en el mandato
dirigido a todos los poderes publicos de velar por la utilizaciéon racional de todos los
recursos naturales, con el fin entre otros, de proteger el medio ambiente (articulo 45 CE).
Por otra parte, debemos tener en cuenta que los preceptos de la norma cuya
inconstitucionalidad se reclama se refieren a la biodiversidad como bien de interés publico,
cuya protecciéon y conservacion redunda en beneficio de todos. La utilizacion del interés
general como criterio para delimitar las esferas de actuacion de los poderes estatales y
autonémicos resulta ser en la practica una tarea compleja porque concretar ese interés
respectivo en cada materia no es facil, si bien es cierto que ese interés general no significa
que todos los poderes sobre una materia deban ser atribuidos al Estado. En este supuesto
concreto, al Estado le corresponde dictar la legislacion basica sobre protecciéon del medio
ambiente acorde con lo dispuesto en el articulo 149.1.23 CE, que como todas las reservas
de competencias que contiene este articulo conciernen a asuntos de interés general; lo cual
no significa que determinados aspectos del mismo puedan ser completados con la accion
de la CA, que en este caso no ha visto invadidas las competencias reconocidas en su
Estatuto sino antes al contrario, encuentra una legislacion basica abierta y genérica que le
permite su desarrollo. De ahi que las competencias controvertidas sean del Estado, maxime
cuando no se menoscaba ni tampoco se impide el ejercicio de competencias que
pertenecen a la CA de Castilla y Ledn.

Documento adjunto: E
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Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de febrero de 2013 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccion 5% Ponente: Eduardo Calvo Rojas)

Autora: Lucfa Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo de Ia
Universitat Rovira i Virgili e investigadora del Centre d’Estudis de Dret Ambiental de
Tarragona (CEDAT)

Fuente: ROJ STS 934/2013

Temas Clave: Red Natura 2000; ZEPA (Zona de Especial Proteccion de las Aves); LIC
(Lugar de Importancia Comunitaria); Patrimonio Natural; Biodiversidad; Proteccién de
espacios naturales

Resumen:

Esta Sentencia resuelve el recurso contencioso-administrativo presentado por la
Cooperativa del Campo Sant Gaieta d’Almenar SCCL contra la Sentencia de la Secciéon 3*
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia
de 20 de octubre de 2009, en la que se desestima el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por dicha cooperativa contra el acuerdo 112/2006 del Gobierno de la
Generalitat de Catalunya, de 5 de septiembre de 20006, por el que se designan zonas de
especial proteccion de las aves y se aprueba la propuesta de lugares de importancia
comunitaria para la formaciéon de la Red Natura 2000. De este acuerdo era objeto de
impugnacion la inclusion en el Anexo 1 —Lista de Espacios designados para formar parte
de la Red Natura 2000 como Zonas de Especial Protecciéon para las Aves— del espacio
denominado Plans de la Unilla; asi como la inclusién en el Anexo 3 —Lugares de
Importancia Comunitaria— de dicho espacio.

La entidad recurrente formula tres motivos de casacion, todos ellos al amparo del articulo
88.1.d) de la Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. En primer
lugar, la infraccion del articulo 6.3 del Cédigo Civil porque el espacio de la ZEPA coincide
con el espacio de la concentracion parcelaria, siendo incompatibles las consecuencias
juridicas que se derivan de ambas normas. En segundo lugar, la infraccién del articulo 348
del Cédigo Civil, por cuanto el acuerdo recurrido limita el derecho de la propiedad privada.
Y, en tercer lugar, la infraccion de la Directiva 92/43/CEE, que sefiala que deben
declararse zonas de proteccion los territorios mas adecuados para la conservacion de las
aves, siendo incongruente que a escasos kilémetros se hayan construido el aeropuerto
Lleida-Alguaire y que se encuentre en tramites de construccion la transformacion de la
carretera N-230 en la autovia Lleida-Vielha, que atraviesa por el centro toda la zona
declarada ZEPA. También se aduce que el area delimitada cuenta con menos de 1.000
hectareas de superficie protegida y que la lista publicada en 1989, Important Bird Area
(IBA 98), elaborada por recomendaciéon de la Comision de la Comunidad Europea y que
proporciona a los Estados miembros una lista de areas que deberfan estar incluidas dentro
de una zona ZEPA, no incluye la zona de los Plans de la Unilla.
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Ninguno de estos motivos es estimado por el Tribunal Supremo, que declara no haber
lugar al recurso de casacién interpuesto por la Cooperativa.

Destacamos los siguientes extractos:

“Segun ha quedado indicado en los antecedentes, en el motivo de casacion tercero se alega
la infraccién de la Directiva 92/43 CEE sobre habitats, de la que resulta que deben
declararse zonas de proteccion los territorios mas adecuados para la conservacion de las
aves. Aduce la cooperativa recurrente que la inclusién de la zona denominada Plans de la
Unilla en el acuerdo de la Generalitat controvertido es incongruente con el hecho de que a
escasos kilometros se haya construido el aeropuerto Lleida-Alguaire y se encuentre ya en
tramites de construccion la transformacién de la carretera N-230 en la autovia Lleida-
Vielha, que atraviesa por el centro toda la zona declarada ZEPA. También se aduce que el
area delimitada cuenta con menos de 1.000 hectareas de superficie protegida, cuando lo
minimo recomendable es de 10.000 hectareas; y, en fin que la lista publicada en el afio 1989
denominada Important Bird Area IBA 98), elaborada por recomendacion de la Comision de
la Comunidad Europea y que proporciona a los Estados miembros una lista de areas que
deberfan estar incluidas dentro de una zona ZEPA, no incluye en ningin momento la zona
dels Plans de la Unilla (...)

Pues bien, al igual que sucedia en el litigio al que se refiere la sentencia de 18 de octubre de
2012 (casaciéon 5894/09), en el caso que nos ocupa el problema sutge en la primera de las
tres fases, con motivo de haber sido incluida la zona "dels Plans de la Unilla" en la
propuesta de ZEPA y de LIC aprobada por la Generalitat de Cataluna. Y debemos
recordar, como ya expusimos en aquella ocasién anterior, que la decisiéon de incluir, o no,
una determinada zona o lugar en la propuesta debe venir basada en razones ambientales, de
manera que si concurren valores de esta indole que conduzcan a su inclusién no cabe
acordar la exclusién invocando intereses o razones diferentes.

Es también oportuno recordar lo declarado por el TJUE en su sentencia de 7 de noviembre
de 2000, First Corporate Shipping (C- 371/98, Rec. p. 1-9235) (...)

Esta misma doctrina es recordada en la sentencia del Tribunal de Justicia, Sala 2°, de 14 de
septiembre de 2006 , n® C-244/2005 (...)

Esta resefia de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea puede
ser completada con la cita de la sentencia de 14 de enero 2010 (n® C-226/2008), en la que
se resolvié una cuestion prejudicial atinente a la interpretacién de los articulos 2, apartado
3, 4, apartado 2, y 6, apartados 3 y 4, de la Directiva de los Habitats. Esta sentencia atafie a
la segunda etapa del procedimiento, consistente, como vimos, en la elaboracién del
proyecto de lista de LIC por la Comisiéon de comun acuerdo con cada uno de los Estados
miembros, y se refiere, singularmente, a los supuestos de discrepancia entre aquélla con el
Estado que muestre oposiciéon a que determinada zona o zonas se incluyan en la lista.
Aunque en el caso que examinamos en este recurso el problema se centra en la fase primera
del procedimiento de clasificacion, de proposicion de la lista de lugares, merece la pena
conocer la interpretacién del TJUE en relacién con la segunda fase, porque, en definitiva,
niega a los Estados que puedan oponerse a la inclusién de determinadas zonas por razones
no medioambientales (recuérdese que en el caso que nos ocupa se pretende que la zona
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dels Plans de la Unilla quede excluida de la propuesta de ZEPA y de LIC, entre otras
razones, por la circunstancia de su proximidad con determinadas infraestructuras como son
el aeropuerto de Lleida y la carretera N-230). En este sentido, la citada sentencia de 14 de
enero 2010 (n® C-226/2008), en sus apartados 31, 32 y 33, sefiala lo siguiente:

"(..) 31. Si en la fase del procedimiento de clasificacion, regulada por el articulo 4, apartado 2, pdrrafo
primero, de la Directiva sobre los hdbitats, les fuera dado a los Estados miembros denegar su conformidad
por motivos distintos de los relativos a la proteccion del medio ambiente, se pondria entonces en peligro la
consecucion del objetivo perseguido por el articulo 3, apartado 1, de la Directiva sobre los habitats, a saber
la creacion de la red Natura 2000, que estd compuesta por los lugares gue albergnen los tipos de hdbitats
naturales que figuran en el anexo 1 de dicha Directiva y por los hdbitats de las especies que figuran en el
anexo I de la mencionada Directiva, y que debe garantizar el mantenimiento o, en su caso, el
restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de los tipos de habitats naturales y de los hdbitats
de las especies de que se trate en su drea de distribucion natural.

32. Esto es lo que sucederia, en particular, si los Estados miembros pudieran denegar su conformidad por
ragones economicas, sociales y culturales, asi como por las particularidades regionales y locales, a las que se
remite el articnlo 2, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats, la cnal, por lo demds, no constituye una
excepcion antonoma al régimen general de proteccion establecido por la citada Directiva, segin ha seiialado
la Abogado General en el punto 38 de sus conclusiones.

33. Procede, pues, responder a la primera cuestion que el articulo 4, apartado 2, parrafo primero, de la
Directiva sobre los habitats debe interpretarse en el sentido de que no faculta a un Estado miembro para
denegar su conformidad, en lo que atasie a la inclusion de uno o mds lugares en el proyecto de lista de 1.IC
redactado por la Comision, por motivos distintos de los referentes a la proteccion del medio ambiente".

Por tanto, la propuesta de LIC y ZEPA debe reflejar la situacion en la que se basaron las
evaluaciones cientificas relativas a los potenciales lugares de importancia comunitaria; no
siendo razoén valida para excluir de la propuesta de LIC y de ZEPA una zona que
constituya un habitat de interés comunitario el hecho de que eventualmente pueda
precisarse la adopcion de medidas especificas para compatibilizar esta proteccién con la
proximidad de determinadas infraestructuras.

(...) en nuestra sentencia de 5 de julio de 2012 (casacion 1783/2012) tuvimos ocasién de
destacar, citando la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el relevante
significado del IBA 89, pese a no tener caracter vinculante. Asi, reproducfamos alli, entre
otros, los apartados 26 y 27 de la sentencia del Tribunal de Justicia, Sala 2% de 28 de junio
de 2007, n® C-235/2004 (...)

Ahora bien, el inventario del IBA 98 no puede considerarse agotador o exhaustivo, y, ya lo
hemos dicho, no tiene caracter vinculante, por lo que no cabe excluir que otros estudios
cientificos lleven a incluir en la propuesta de ZEPA areas que no figuran en el mencionada
lista IBA 98. Y esto es precisamente lo sucedido en el caso que nos ocupa, en virtud de los
informes a que se refiere la sentencia y cuyo contenido no fue desvirtuado en el proceso de
instancia.

En cuanto a la alegacién de que el area delimitada cuenta con menos de 1.000 hectareas de

superficie protegida, debe notarse, ante todo, que no se cita ninguna norma como
infringida, sencillamente porque no la hay, pues no existe un precepto que con caracter
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general establezca una superficie minima de las areas que se proponen como ZEPA. Es
cierto que, en funciéon de las concretas especies de aves de que se trate, puede resultar
necesaria o cuando menos conveniente una determinada superficie minima para que la
proteccion no quede privada de virtualidad. Sin embargo, en el caso que nos ocupa, ya
hemos visto que la Sala de instancia considera que la recurrente no ha cuestionado
eficazmente la justificacion y motivacioén de la propuesta aprobada” (F] 3°).

Comentario de la autora:

Esta Sentencia es interesante en relaciéon con las ZEPA y LIC porque establece algunos
criterios a tener en cuenta en orden a la inclusiéon de determinados espacios en la propuesta
que los Estados miembros deben enviar a la Comisién en orden a su integracion en la Red
Natura 2000. El Tribunal Supremo, siguiendo la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
la Unién Europea, recuerda que la decisiéon de incluir, o no, una determinada zona en la
propuesta que deben presentar los Estados miembros debe basarse exclusivamente en
razones relativas a la proteccion del medio ambiente y no en otras distintas, como las
econdmicas, sociales o culturales. Desde esta perspectiva, la existencia de infraestructuras
préximas a la zona que se incluye en la propuesta de LIC y ZEPA —o que incluso puedan
llegar a atravesarla— no es una razén que justifique su exclusién. El Tribunal Supremo
afirma que no es “razén valida para excluir de la propuesta de LIC y de ZEPA una zona
que constituya un habitat de interés comunitario el hecho de que eventualmente pueda
precisarse la adopcion de medidas especificas para compatibilizar esta proteccién con la
proximidad de determinadas infraestructuras”. Por ello, en el caso concreto la proximidad
de un aeropuerto y la proxima construccion de una autovia, no impidieron que la zona en
cuestién continuase quedando incluida en el acuerdo 112/2006 del Gobierno de la
Generalitat de Catalunya, de 5 de septiembre de 2006, por el que se designan zonas de
especial proteccion de las aves y se aprueba la propuesta de lugares de importancia
comunitaria para la formacion de la Red Natura 2000.

Documento adj unto:j
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 7 de mayo de 2013

Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de marzo de 2013 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Maria del Pilar Teso Gamella)

Autora: Lucfa Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universitat Rovira i Virgili e investigadora del Centre d’Estudis de Dret Ambiental de
Tarragona (CEDAT)

Fuente: ROJ STS 1559/2013

Temas Clave: Fauna; Especies animales protegidas; Especies animales de interés
comunitario; Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones Publicas

Resumen:

Esta Sentencia resuelve el recurso de casacion interpuesto por la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leén contra la Sentencia de 11 de diciembre de 2009, dictada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo (Seccion Primera), del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
y Ledn. Esta Sentencia resolvia el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
representacion procesal de la Coordinadora Agraria de Castilla y Ledn contra el Decreto
28/2008, de 3 de abril, por el que se aprueba el Plan de Conservacion y Gestion del Lobo
en Castilla y Ledn, estimando el recurso y declarando la nulidad del articulo 12.1.b) y 2, en
la. medida en que de su contenido no se deduce la aplicacién del régimen de
responsabilidad patrimonial previsto en la Ley 30/1992.

La cuestién central que se plantea en esta Sentencia es la de como debe articularse la
responsabilidad de las Administraciones Publicas por los dafios producidos por una especie
protegida en Castilla y Le6n, como es el lobo ibérico. El Plan mencionado diferenciaba, a
estos efectos, entre los terrenos situados al norte del rio Duero, en que la Administracion
de la Comunidad Auténoma responderia de los dafos causados por el lobo de
conformidad con lo dispuesto en las normas reguladoras por dafios producidos por las
piezas de caza, al tratarse en este ambito de una especie cinegética. En cambio, en el resto
de los terrenos prevefa que se aseguraria la existencia de, al menos, un seguro asequible que
cubriese los dafios ocasionados en las explotaciones por lobos o perros asilvestrados y que
la Consejeria de Medio Ambiente compensaria la franquicia de dicho seguro y, en los
supuestos en los que se acreditase que los dafios habfan sido ocasionados por lobos,
compensaria el lucro cesante y los dafios indirectos. Es ésta precisamente la parte del Plan
que fue declarada nula por la Sentencia citada del Tribunal Superior de Justicia, al
considerar el Tribunal que el sistema de responsabilidad por dafios previsto en el articulo
12 del Plan excluia la aplicacion de la Ley 30/1992.

La Administraciéon recurrente uUnicamente cuestiona la parte estimatoria de la citada
Sentencia, esto es, la declaracion de nulidad del articulo 12.1.b) y 2 del Plan de
Conservacion y Gestion del Lobo en Castilla y Ledn. A estos efectos, fundamenta el
recurso de casacion en un unico motivo en el que, al amparo del articulo 88.1.d) de la Ley
de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa, se denuncia la infraccién de los articulos
139 y siguientes de la Ley 30/1992, porque el citado Plan no establece un sistema de
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responsabilidad patrimonial al margen de la citada Ley, sino que el modelo que asume el
Plan serfa complementario y voluntario, no obligatorio, al sistema general de
responsabilidad. Por su parte, la Asociacién de ganaderos recurrida considera que el control
de la poblaciéon del lobo es un servicio publico y como tal los dafios producidos por el
mismo estan sometidos al régimen de responsabilidad de las administraciones publicas.

El Tribunal Supremo desestima el recurso de casacion interpuesto por la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leén contra la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo (Seccién Primera) del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén de 11
de diciembre de 2009.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) las poblaciones del norte del Duero, son una especie cinegética, esto es, especie que
puede ser objeto de caza. Y en cambio las poblaciones situadas al sur del rio Duero,
constituyen una especie protegida, esto es, que no puede ser objeto de aprovechamiento y
actividad cinegética.

(...) El marco normativo viene dado por la denominada Directiva de Hébitats (Directiva
92/43/CE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativo a la conservaciéon de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres) que fue traspuesta al ordenamiento juridico
espafiol mediante el Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, siendo posteriormente
derogados los anexos I a VI del citado Real Decreto mediante la Ley 42/2007 de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

(...) estas poblaciones de lobos situadas al sur del rio Duero, que gozan de la especifica e
intensa proteccion que dispensa de modo directo la norma comunitaria y la ley espafiola
antes citadas, no pueden ser objeto de la actividad cinegética, a diferencia de lo que sucede
con las poblaciones de dicho mamifero depredador situadas al norte del expresado rio” (F]
4°).

“El motivo de casacion no puede prosperar, pues en alguna ocasion esta Sala se ha
pronunciado sobre el concepto amplio del servicio publico, en cuanto a la responsabilidad
que corresponde a las Administraciones Publicas por dafios causados a terceros, cuando
estamos ante especies animales o ambitos naturales que gozan de algun régimen especial de
proteccién, en aras de salvaguardar el interés publico medioambiental. No nos
extenderemos sobre ello, pues las partes en este recurso de casacion estan basicamente
conformes con la doctrina citada. Solamente cabe advertir que para que dicha lesion
patrimonial hipotética pueda ser objeto de resarcimiento deben cumplirse, en todo caso, los
requisitos del régimen general de la responsabilidad administrativa configurado en la Ley

30/1992” (F] 5.

“Téngase en cuenta que cuando se trata de especies animales que gozan de singular
proteccion, por la concurrencia de un interés publico relevante como es el medio-ambiental
para la conservaciéon y proteccion de la especie, ello determina que los particulares no
puedan adoptar sus propias medidas, pues corresponde a la Administracién adoptar
aquellas mas adecuadas para la conservacion del "canis lupus" en esa zona. No puede, por
tanto, excluirse el régimen general de responsabilidad patrimonial previsto en los articulos
139 y siguientes de la Ley 30/1992.
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Recordemos que la concreta compensacion prevista para los dafios ocasionados por los
lobos en los terrenos situados al sur del rio Duero, el apartado b) del articulo 12.1 del plan
dispone que se ha de asegurar la existencia de, al menos, un seguro asequible que cubra los
dafos ocasionados en las explotaciones por "lobos o perros asilvestrados". Asimismo la
Consejerfa de Medio Ambiente compensara la franquicia de dicho seguro y, en los
supuestos en los que se acredite que los dafios han sido ocasionados por lobos, se
compensara el lucro cesante y los dafos indirectos.

El mandato que contiene el citado articulo 12.1.b) de la suscripcion del seguro y la
compensacioén de la franquicia por la Administracién , asi como la equiparacion de los
lobos, que es la especie objeto de tal regulacién y que tiene una proteccion derivada de la
Directiva de Habitats como antes sefialamos, con los perros asilvestrados, y las
prevenciones del apartado 2 del citado articulo 12, no introduce ninguna certeza ni claridad
sobre si esta configurando un sistema paralelo, alternativo, voluntario o no, o excluyente al
general que establece la Ley 30/1992 .

Es mas, lo que se parece deducirse del articulo 12.1.b) de tanta cita es que la
Administracién unicamente responde de los dafos derivados del fucro cesante y dasios
indirectos, lo que se opone, con caracter general, a la responsabilidad patrimonial de la
Administracion que disefia en el articulo 106.2 de la CE y regulan los articulos 139 y
siguientes de la Ley 30/1992.

En definitiva, no podemos entender que la sentencia vulnera los articulos 139 y siguientes
de la mentada Ley, cuya lesion se denuncia en casacién, pues lo cierto es que el plan
impugnado en la instancia no sélo guarda silencio sobre si resulta de aplicacion el régimen
general de responsabilidad patrimonial previsto en la Ley 30/1992, al no hacer ninguna
remision expresa ni velada al mismo, sino que de la regulacién contenida en el articulo 12
del plan se infiere que lo que se pretende es excluir su aplicacion” (F] 7°).

Comentario de la autora:

Esta sentencia constituye un claro ejemplo de los conflictos que pueden generarse en el
medio rural entre las Administraciones Publicas y los agricultores y ganaderos como
consecuencia de los dafios causados por especies animales protegidas. El Tribunal Supremo
recuerda en esta Sentencia el concepto amplio de servicio publico que debe aplicarse
cuando estamos ante especies animales o ambitos naturales que gozan de algin régimen
especial de proteccion, en aras de salvaguardar el interés publico medioambiental. Como tal
servicio publico, corresponde a la Administraciéon adoptar las medidas mas adecuadas para
la conservaciéon de la especie en cuestiéon (en este caso, el lobo ibérico) y los dafios
producidos por esta especie estan sometidos al régimen de responsabilidad de las
administraciones publicas.

Documento adj unto:j
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9 de mayo de 2013

Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de marzo de 2013 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Jests Ernesto Peces Morate)

Autora: Manuela Mora Ruiz, Profesora Contratada Doctora de Derecho Administrativo de
la Universidad de Huelva

Fuente: ROJ STS 1562/2013
Temas Clave: Planeamiento urbanistico; urbanismo sostenible; competencia autonémica
Resumen:

En esta Sentencia, la Sala Tercera del Tribunal Supremo resuelve el recurso de casacion
interpuesto por la Generalidad de Catalufia, contra la sentencia dictada el dfa 13 de junio de
2008 por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia, recurso contencioso-administrativo nimero 699/20006, en
la que se estim6 la pretension anulatoria de la denegacion de la aprobacion de la
Modificacion puntual del Plan General de Ordenaciéon Municipal de Sant Iscle de Vallalta,
para el establecimiento de un sector de suelo urbanizable delimitado acordada por la
Comision Territorial de Urbanismo de Barcelona el 22 de diciembre de 2005.

En esencia, el recurso de casacion se apoya, en lo que al contenido ambiental se refiere, en
la idea de que la posicion del sector cuya calificacion se quiere cambiar aparece en situacion
discontinua con el nucleo urbano de Sant Iscle de Vallalta, “formando una isla de 5 ha de
suelo urbanizable envuelto de suelo no urbanizable”, puesto que se encuentra rodeada de
una masa boscosa importante y, por otro lado, no existen necesidades de interés general
que justifiquen nuevos procesos de urbanizacion, para atender a la poblaciéon del municipio.
En este sentido, la defensa de la Generalidad pone de manifiesto que no puede asumirse el
planteamiento de la Sentencia recurrida, en la medida en que, por un lado, ésta entiende
que la decisiéon del Ayuntamiento es un aspecto discrecional de ambito local, y, por otro,
que el principio de desarrollo sostenible tiene un significado relativo, en el que caben
“diversas apreciaciones o modelos igualmente justos y aceptables juridicamentes”
(Antecedente de hecho 6). A juicio de la Generalidad, la Comunidad Auténoma debe
controlar la opcién urbanistica del planificador para garantizar su racionalidad, en el marco,
entre otros preceptos, de los arts. 45 y 47 CE.

El Tribunal Supremo, tras valorar el alcance de la autonomia local en el ambito urbanistico,
y entender, con base en la STC 51/2004, de 13 de abril, que es legitima la intervencién de
otras Administraciones en la medida en que concurran intereses de caracter supramunicipal
(F.J. 3), deja sentado que cabe la fiscalizacion de la Administracién autonémica sobre
elementos reglados del plan y “sobre los aspectos discrecionales que tengan incidencia
supramunicipal”. Desde esta perspectiva, las decisiones de transformacion del suelo pueden
tener gran intensidad, afectando a aspectos de equilibrio territorial y politicas de ordenacion
del territorio, que, claramente, trascienden el interés local (F.J.4). Finalmente, el Tribunal
estima el recurso, considerando que el desarrollo sostenible legitima el control de la
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Administracion de las Comunidades Auténomas sobre los planes municipales en lo que al
modelo de ocupacion se refiere (F.J. 4 in fine).

Destacamos los siguientes extractos:

“Esta Sala del Tribunal Supremo, desde la sentencia de 13 de julio de 1990 , viene
declarando sostenidamente que el control que sobre la potestad de planeamiento de los
Ayuntamientos puede realizar la Administraciéon autonémica con ocasiéon de los acuerdos
de aprobaciéon definitiva debe respetar la autonomia municipal (articulo 140 de la
Constitucion y articulo 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril , de Bases de Régimen
Local), sin inmiscuirse, en principio, en los elementos discrecionales de interés local, como
es la propia eleccién del modelo de ciudad. Por tanto, la fiscalizacion de la Administracion
autonémica ha de recaer sobre los elementos reglados del plan (documentos preceptivos,
procedimiento establecido, estandares de dotaciones, limites de edificabilidad, etc.); y sobre
los aspectos discrecionales que tengan incidencia supramunicipal. Pero, como sefiala la
sentencia de 26 de junio de 2008 (casacién 4610/2004), la Administracién autonémica
también ostenta la potestad de «...control tendente a evitar la lesion al principio de
interdicciéon de la arbitrariedad de los poderes publicos, ex articulo 9.3 Constitucion
Espafola»” (F.J.3).

“En cuanto afecta al desarrollo sostenible, el control de la Administracién de la Comunidad
Auténoma puede alcanzar, desde luego, a los modelos de ocupacion que contemplen los
planes municipales, lo que desborda el modelo de ciudad -la organizaciéon de su disefio- en
cuanto signifiquen fenémenos de dispersion de la urbanizacion, al entrar en contradiccion
con el principio de desarrollo sostenible.

Ciertamente cabran matices entre los dos modelos extremos de ocupacion, dispersos y
compactos, y en ocasiones no sera exacto asimilar una situaciéon de cierta discontinuidad o
falta de colindancia respecto al nucleo principal, y con independencia de la distancia de
separacion, con los fenémenos de urbanizacién dispersa, pero, en cualquier caso, el modelo
espacial de ocupacién del territorio, transformandolo, no puede ser considerado como un
interés puramente local; se sitia en otra esfera de intereses, que incluso trasciende a los de
la Comunidad Auténoma, y al propio urbanismo, incidiendo, desde luego, sobre el medio
ambiente, sobre la economia y sobre la cohesiéon social” (F.].4).

“En suma, al adoptarse la decisiéon impugnada, que significa en la practica la prevenciéon de
la urbanizacion desconcentrada, la Administraciéon de la Comunidad Auténoma no se ha
excedido de su ambito competencial, ya que la modificacién denegada contemplaba un
desarrollo fragmentario y disperso, maxime cuando los requerimientos del principio de
desarrollo sostenible vienen reconocidos, al menos a nivel programatico, por las distintas
legislaciones al asimilar la estrategia territorial europea que constituye el marco de
orientacion para las politicas sectoriales con repercusiones territoriales de la Comunidad y
de los Estados miembros de la Uniéon Europea” (F.J.4 7n fine).

Comentario de la Autora:
La Sentencia seleccionada en esta ocasion resulta interesante por vincular el objeto del
recurso, la denegacién de la modificacién parcial de un plan urbanistico, a aspectos

estructurales del Derecho Ambiental, tales como la relacién de la politica ambiental con
otras politicas, con el rasero del principio de desarrollo sostenible.
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En este sentido, no cabe duda que el desarrollo de politicas urbanisticas por las
Administraciones Publicas no puede llevarse a cabo sin introducir la variable ambiental, tal
y como se pone de manifiesto en los hechos de la Sentencia, de forma que el ejercicio de
competencias por las Administraciones debera adecuarse, en todo caso, a las exigencias de
la protecciéon ambiental. Desde esta perspectiva, el limite se encuentra en el principio de
desarrollo sostenible, con capacidad para legitimar el control de una Administracién por
otra, en aras de la racionalidad en la utilizacién de los recursos naturales. El principio de
desarrollo sostenible tiene, asi, plena aplicabilidad en la actividad administrativa,
trascendiendo el enunciado meramente programatico.

La Sentencia presenta, de esta forma, el interés de permitirnos reconocer el grado de
aplicacion efectiva del aludido principio, no sélo en el nivel de las relaciones
interadministrativas, sino, también, en el de la resolucién judicial de conflictos, pues opera
como principio legitimador de la decision administrativa revisada. La cuestiéon no es en
absoluto baladi, si tenemos en cuenta la situacién actual de aligeramiento de la legislacion
ambiental, en la que los principios ambientales habran de operar como garantia del propio
Derecho ambiental.

Documento adj unto:j
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 16 de mayo de 2013

Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de marzo de 2013 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secciéon 3%, Ponente: Manuel Campos Sanchez-Bordona)

Autora: Manuela Mora Ruiz, Profesora Contratada Doctora de Derecho Administrativo de
la Universidad de Huelva

Fuente: ROJ STS 1284/2013
Temas Clave: Otorgamiento permisos; participacion; Corporaciones Locales; gobernanza
Resumen:

En esta ocasion, la Sentencia de referencia resuelve el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por el Ayuntamiento de Gandia contra los Reales Decretos por los que se
otorgan permisos de investigacion de hidrocarburos a favor de dos Mercantiles.

El recurso se admite en la medida en que la actividad objeto de los permisos de
investigaciéon puede generar perjuicios a los intereses del municipio costero, dada su
situacién geografica y el area maritima sujeta a dichos permisos (F.J.1). Desde esta
perspectiva, el Ayuntamiento en cuestion fundamenta el recurso en dos consideraciones
diversas, a saber: por un lado, por entender que se han vulnerado los principios y criterios
emanados de la Ley 27/2006, de 18 de julio, de derechos de acceso a la informacién
ambiental, participacion publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente, en la
medida en que no se aplica la norma en orden a asegurar la participaciéon de otras
Administraciones en el procedimiento de otorgamiento de los permisos (F.J.2); por otro, y
en la misma linea de argumentacién, por considerar que el Consejo de Ministros vulnera los
principios informadores de la gobernanza, “inscritos en el deber de buena administracion”,
entendido por el Tribunal, para el caso concreto, como garantia de transparencia en los
procedimientos de otorgamientos de los permisos (F.].2).

El Tribunal, pese a poner de manifiesto la relevancia de estas cuestiones, en cuanto a la
garantia de participacion de quienes representan intereses difusos, rechaza el recurso, en la
medida en que quedan desacreditados los extremos sefialados por la parte recurrente, por
demostrarse que hubo participacion; junto a ello, el recurso también queda desestimado en
lo que a la gobernanza se refiere, pues el recurso se plantea como una cuestién de consenso
social necesario para justificar la oportunidad e idoneidad de realizar las prospecciones, de
forma que conecta con “la degitimidad publica» de la decisién gubernamental”, excediendo
del control de legalidad que corresponde al Tribunal (F.].2 i fine).

Destacamos los siguientes extractos:

“...en la tramitacién de los procedimientos de otorgamiento de los permisos de
investigacion de hidrocarburos ...., se han cumplido las exigencias derivadas del principio
de audiencia enunciadas en el articulo 17 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre , del sector de
hidrocarburos, al haberse acreditado que se acordé por la Direccion General de Politica
Energética y Minas, ..., la publicaciéon en el Boletin Oficial del Estado de las solicitudes
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presentadas por las Compaiiias ..., con el fin de que pudieran formular oposicion quienes
se considerasen perjudicados en sus derechos.

En relacién con la invocada infraccién del principio de audiencia del articulo 105 de la
Constitucion , cabe recordar que el Tribunal Constitucional en la sentencia 119/1995, de 17
de julio , sostuvo que este precepto consagra el derecho de participaciéon en la actuacion
administrativa de caracter funcional o procedimental, que garantiza tanto la correccion del
procedimiento cuanto los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, y que constituye
«uno de los cauces de los que en un Estado social deben disponer los ciudadanos» -bien
individualmente, bien a través de asociaciones u otro tipo de entidades especialmente aptas
para la defensa de los denominados intereses difusos, para que su voz pueda ser oida en la
adopcién de las decisiones que les afectan.” (F.].2).

“....Tampoco apreciamos que el Consejo de Ministros haya vulnerado los principios
informadores de la gobernanza, inscritos en el deber de buena administracién, pues no
estimamos que se haya acreditado en este proceso contencioso-administrativo que los
procedimientos de otorgamiento de los permisos de investigacién ... no hayan sido
transparentes, en cuanto que la critica que se formula por el Ayuntamiento de Valencia se
centra en la falta de consenso social sobre la oportunidad e idoneidad de realizar
prospecciones petroliferas en las costas valencianas, lo que concierne a la «legitimidad
publica» de la decision gubernamental, que excede, en los términos planteados, del control
de legalidad que corresponde a esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo” (F.J. 2 in fine).

Comentario de la Autora:

La Sentencia seleccionada tiene la virtualidad de poner de manifiesto la relevancia de la
participacién publica en los procedimientos autorizatorios con clara repercusiéon en el
medio ambiente, como una garantia de progreso del Estado social. No obstante, la
Sentencia hace prevalecer los tramites de participacion de la legislacion sectorial (en este
caso la relativa a los hidrocarburos), de la ambiental en sentido mas estricto, representada
en este caso por la Ley 27/2006, de 18 de julio, evidenciando que estamos ante una
legislacion que precisa mayor consolidacion.

Por otro lado, aunque el recurso se resuelva en sentido desfavorable para el Ayuntamiento
recurrente, debe destacarse la nocién de gobernanza empleada en la Sentencia, y la
construcciéon jurisprudencial que se hace de la misma, puesto que se vincula a la
legitimacion social de las decisiones administrativas cuando afectan al aprovechamiento de
los recursos naturales, aun en fase tan temprana como la que representan los permisos de
investigacion. Sin duda, el Derecho ambiental da cabida a esta construccion, y la cuestion
sera, entonces, el grado de fiscalizacién admisible por los Tribunales, teniendo en cuenta las
dificultades de conceptualizacion de la aludida gobernanza.

Documento adj unto:j
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Tribunal Superior de Justicia (TS])
Aragon
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 21 de mayo de 2013

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén 31/2013, de 4 de febrero de
2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 32, Sede de Zaragoza. Ponente
D. Ignacio Martinez Lasiertra)

Autora: Doctora Ana Marfa Barrena Medina, miembro del Consejo de Redaccion de
Actualidad Juridica Ambiental

Fuente: ROJ STSJ AR 58/2013
Temas Clave: Aguas; Aprovechamiento de Aguas; Concesiones
Resumen:

Mediante esta resolucién se resuelve el recurso interpuesto contra la resoluciéon del
Presidente de la Confederacion Hidrografica del Ebro de 25 de marzo de 2009 por la que
se autorizo a la Comunidad de Regantes Direcciéon001 la modificacién de condiciones de la
concesion otorgada en fecha 31 de enero de 2008, consistente en el aumento de la
superficie regable y la incorporacion de nuevos puntos de captacion del rio Aguas Vivas en
el término municipal de Almonacid de la Cuba, provincia de Zaragoza.

La parte demandante solicité que se anulase la citada resolucién y se declarase la
improcedencia del otorgamiento de la concesion. Peticién basada en la afeccién que, en los
términos del articulo 184.6 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, se producirfa
en el manantial de la Magdalena de Medina de Aragdn; considerando que la concesion
habria de valorarse juridicamente con un fundamento exclusivamente técnico, debiendo
conocerse si los sondeos de la comunidad de regantes afectan al manantial de Mediana.

Por su parte la demandada sefiala que la comunidad de regantes ya modifico su solicitud
reduciendo el caudal solicitado; ademas, de que de los distintos informes técnicos emitidos
habrfa de comprobarse si conforme a la definicion técnica de afeccion del articulo 148.6 del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico las mermas que puedan experimentar el
manantial de Mediana como consecuencia de la explotacién de los pozos entrafian que el
“remanente disponible” sea igual o superior al de 2 hectémetros cubicos al afio
anteriormente aprovechado o inferior al mismo. Y argumentos semejantes esgrime la parte
codemandada.

Del planteamiento de la cuestion por las partes, la Sala sefiala que la cuestion a resolver es
de caracter eminentemente técnico dado que se trata de comprobar si, como consecuencia
de los sondeos autorizados a la comunidad de regantes (ahora demandada) podtia
producirse afeccion al manantial antedicho, en los términos que esta afeccion viene descrita
en el articulo 184 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. Resultando necesario
determinar si el remanente disponible, tras la detraccién autorizada, es igual o superior, o
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no, al que era aprovechado con anterioridad, lo cual es una cuestion técnica. Determinacion
que finalmente lleva a que la Sala desestime el recurso.

Destacamos los Siguientes Extractos:

“(...) todos estos datos no son adecuadamente combatidos en el informe aportado por la
parte actora, y no se ha practicado prueba pericial en sede judicial que avalara las
conclusiones del informe de la parte. Este informe no reune los requisitos de objetividad
suficientes para desvirtuar los realizados por los Servicios técnicos de la Administracion,
partiendo del objeto que proclama (pagina 4), que resulta aprioristico y maximalista al decir:
"E/ objetivo del presente estudio es acreditar técnicamente que la detraccion de entre 1,3 hm3/aio y un
mdxcimo de 1,6 b3/ ano de agnas subterraneas de la Unidad Hidrogeoldgica n® 604 Campo de Belchite
(Zaragoza), representa, ante la realidad hidrogeoldgica actual: Una evidente afeccion, ya que el
remanente es inexistente, mas aun, a consecuencia directa y demostrada del nuevo
aprovechamiento de la C. de regantes de direccién001 (detraccion de 1,3 hm3/ ajio,hasta 1,6
hm3/ aiio). El mantial pdoria secarse ya que el balance arroja un déficit de 1,14 hm3/ asno hasta un 1,44
b3/ asio.”"”

“Respecto a la valoracién de los informes de parte, la Jurisprudencia viene otorgando una
eminente prevalencia a los dictimenes de los 6rganos técnicos. Asi, la sentencia del
Tribunal Supremo de 20 de octubre de 2.011, en relacién con los informes médicos, en
doctrina trasladable a los demds informes técnicos de la Administracion, dice: "... Como
punto de partida ha de reseiiarse que con relacion especifica a los informes médicos en el seno de
procedimientos administratives, la doctrina del Tribunal Supremo (contenida en Sentencias de 7 de abril
11 de mayo , 6 de junio de 1.990 , 29 de enero de 1.991 y 30 de noviembre de 1.992 , entre otras) les
atribuye presuncion de legalidad y acierto, dada su fuerza de conviccion en razin a las garantias que ofrecen
los conocimientos técnicos -médicos- de sus miembros, y la imparcialidad y objetividad que deriva de su
nombramiento y de su especifica funcion, precisando, si bien, el cardcter "eventual” de dicha verdad que lo es
en cuanto vaya avalada por los datos obrantes en el expediente y, en todo caso, destruible, por prueba en
contrario. Por tanto, debe ser el recurrente quien acredite, ante el Organo Jurisdiccional, que la decision
administrativa es contraria a derecho, y para ello deberd justificar suficientemente que los dictamenes
miédicos en los que se apoyd la resolucion recurrida eran errdneos. A tal objeto, la prueba pericial judicial
practicada en el seno del procedimiento jurisdiccional con todas las garantias establecidas en la Ley de
Enjuiciamiento Cipil tiene las mismas notas de imparcialidad y objetividad que los dictamenes de los
Tribunales Médicos, sin que, por el contrario, participen de la calificacion de anténtica prueba pericial los
informes facultativos aportados por las partes; informes médicos, que, por otra parte, deben obrar en el
expediente administrativo, y han debido ser oportunamente valorados por la Administracion al resolver en
contra de las tesis de la parte actora. Sin duda, un dictamen médico forense practicado en antos constituye
prueba idinea, a los fines pretendidos por el actor, de desvirtnar la presuncion de legalidad de la actnacion
administrativa, bien entendido que como toda prueba pericial, deberia ser apreciada libremente por el
Tribunal, conforme a las reglas de la sana critica, y a lo que resulte del restante material probatorio, no
viniendo vinculado por el informe del perito ( SSTS 12 de noviembre de 1.988 , 20 de junio y 9 de
diciembre de 1.989 , 10 de marzo , 11 de octubre y 7 de noviembre de 1.994 , 17 de mayo de 1.995 , 18
de julio y 29 de septiembre de 1.997 , y 21 de febrero de 2.001 ). En definitiva, las certificaciones médicas
aportadas unilateralmente por la parte interesada carecen de las garantias procesales exigidas para ser
decisivas en un proceso contradictorio y menos para desvirtuar la fueria de conviccion del dictamen
Sfacultativo emitido por los tribunales médicos administrativos. El sinico medio a tal fin lo constituye la
prueba pericial médica practicada en las actnaciones con las debidas garantias procesales, siempre que de
Jforma patente y clara contradigan los informes emitidos por los peritos oficiales, destruyendo asi la
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presuncion de veracidad y acierto de la que gozan en base a su cardcter oficial. La calificacion contenida en
un dictamen médico administrativo constituye una manifestacion de la llamada "discrecionalidad técnica" de
los drganos de la Administracion, cnya legitimidad ha amparado el Tribunal Constitucional (como fiel
excponente su Sentencia 34/1.995 de 6 de febrero ) en cuanto promueven y aplican criterios resultantes de
los concretos conocimientos especializados, requeridos por la naturaleza de la actividad desplegada por el
drgano administrativo, y cuya presuncion "iuris tantum"' solo puede desvirtuarse si se acredita la infraccion
0 el desconocimiento del poder razonable que se presume en el drgano calificador....".

Finalmente, “no puede ser acogida tampoco la pretension formal de anulabilidad al amparo
del articulo 63.1 de la Ley 30/1992 , esgrimida por primera vez por la parte actora en su
escrito de conclusiones, por falta de informe de la Comunidad Auténoma sobre afeccion a
los planes de actuacion existentes ( articulo 79.4 TRILA), desde el punto de vista formal
porque no es posible introducir en tramite de conclusiones cuestiones no suscitadas en la
demanda ( articulo 65.1 LJCA ), sin que se haya producido indefension alguna a la actora,
que ha rebatido sobradamente desde su perspectiva cuantos datos e informes se han
presentado.”

Documento adjunto: s
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Castilla y Leon
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9 de mayo de 2013
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon (Sede de Burgos), de

8 de febrero de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 1°, Ponente:

Maria Begonia Gonzalez Garcia)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: TS] CL 874/2013

Temas Clave: Montes de utilidad publica; Autorizacion de la ocupacion; Uso privativo o
publico del dominio publico forestal; Concesion minera

Resumen:

El objeto del presente recurso se cifie a la impugnacién de la denegaciéon por silencio
administrativo del recurso de reposicion interpuesto contra la resolucion de la Junta de
Castilla y Le6n de 16 de septiembre de 2010 por la que se autoriza a la entidad mercantil
“Areniscas de los Pinares de Burgos Soria, SL” la ocupacion de 7,86 hectareas en el paraje
Cuesta del Gallo del monte de utilidad puablica n® 289 del CUP de la provincia de Burgos,
propiedad del Ayuntamiento de Vilviestre del Pinar. I.a entidad local se opone a dicha
ocupacion e interesa la nulidad o anulabilidad de la autorizacion, basicamente invocando la
confusién existente entre interés publico y utilidad publica, la no concurrencia de interés
general ya que la ocupacién lo es para una actividad privada generadora de beneficios y por
no haberse seguido el procedimiento adecuado al omitirse tramites de caracter preceptivo.

La Junta de Castilla y Ledn se opone al recurso planteado esgrimiendo esencialmente que
su acuerdo de 16 de septiembre de 2010 por el que autorizé la ocupacién se ajusta a la
normativa aplicable a las solicitudes de uso privativo de dominio forestal por interés
publico, en concreto, a lo establecido en los articulos 178 a 181 del Reglamento de Montes.
Por su parte, la Mercantil demandada indica que no existe causa legal alguna que justifique
la oposicion del Ayuntamiento a la ocupaciéon por interés publico, maxime cuando existe
una concesion minera que justifica la autorizacion de la ocupacion por interés publico sin
necesidad del consentimiento de la entidad local propietaria del monte.

A juicio de la Sala, el “quid” de la cuestiéon radica en que la mercantil demandada, a pesar
de que con anterioridad habfa presentado una autorizacién para uso privativo del dominio
publico forestal, que le fue denegada por falta de consentimiento del propietario del monte,
lo cierto es que con anterioridad a esta segunda solicitud, que es precisamente la que se
discute ahora, obtuvo la concesion de la explotacion derivada del permiso de investigacion
para recursos de la seccién c) arenisca ornamental con una superficie de 2 cuadriculas
mineras y las condiciones especiales que en dicha concesion se establecen.

En este caso, la Sala considera indubitado que se trata de un expediente de ocupaciéon para
una explotacién minera en una finca cuya titularidad no ostenta el concesionario, por lo
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que nos encontramos ante una ocupaciéon por razones de interés publico, regulada en los
articulos 178 a 181 del Reglamento de Montes, que se instruyen como consecuencia de
concesiones administrativas de aguas, minas o de cualquiera otra clase. De ahi que la Sala
desestime el motivo esgrimido por el Ayuntamiento recurrente, “por cuanto la existencia de
la concesién minera determina que estemos por determinacion legal ante una autorizacion
por razones de interés publico y sin que sea discutible que el procedimiento se debe
tramitar conforme a dicho procedimiento cuya vigencia ha sido declarada por el Tribunal
Supremo”.

Se completa la sentencia con el repaso por una serie de resoluciones judiciales (STS 11 de
noviembre de 2010, recurso de casaciéon num. 5.619/2007, STS] CyL (Sala de lo
Contencioso administrativo de Valladolid), de 12 de octubre de 2011, recurso num.
1324/2004, SSTS] CyL (Burgos) de 5 de diciembre de 2003, recurso 975/1999, de 3 de
junio de 1999, recurso 1030/1998 y 2 de marzo de 2006, recurso 2303/2000), que avalan
los argumentos esgrimidos para la desestimacion del recurso planteado y cuya lectura
resulta recomendable para una mejor comprension de los procedimientos de ocupacion del
dominio publico forestal por razones de interés publico o privado. También se justifica que
el articulo 179 del Reglamento de la Ley de Montes no ha de considerarse derogado ni por
el articulo 20 de la Ley de Montes de 1957 ni por el articulo 18 de la vigente Ley de Montes
de noviembre de 2003.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Por su parte, los arts. 178 a 181 del mencionado Reglamento regulan las ocupaciones
por interés publico. Es taxativo el art. 178 del Reglamento al estatuir que "los expedientes
de ocupaciéon o servidumbre pueden instruirse también por razén de obras o servicios
publicos y como consecuencia, de concesiones administrativas de aguas, minas o de
cualquier otra clase".

Ninguna duda ofrece que el expediente de ocupaciéon aqui concernido es para una
explotacién minera en una finca cuya titularidad dominical no ostenta el beneficiario de la
concesion.

Por lo que resulta evidente que cuando existe una concesion de minas, como es el caso
estamos ante una ocupacion por interés publico, como ya indicaba el TS en su sentencia de
diez de Abril de dos mil seis, dictada en el recurso de casacion nim. 6799/03 y de la misma
Ponente, donde se precisaba que:

Distingue el Reglamento de Montes entre las ocupaciones en interés particular, arts. 168 a
177, y las ocupaciones por razones de interés publico, arts. 178 a 181. Estas ultimas se
instruyen por razén de obras o servicios publicos y como consecuencia de concesiones
administrativas de aguas, minas o de cualquier otra clase. Aquellas exigen el consentimiento
de la Entidad titular del Monte y si se opusiere, el Servicio Forestal correspondiente, sin
mas tramites, darda por concluso el expediente, comunicando a los interesados no haber
lugar a lo solicitado.

Por lo que en el presente caso no cabe sino desestimar el motivo de impugnacion referido
por el Ayuntamiento recurrente, en cuanto a la confusién de intereses que se denuncia, por
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cuanto la existencia de la concesiéon minera determina que estemos por determinacion legal
ante una autorizacioén por razones de interés publico (...)”

Comentario de la Autora:

En este caso concreto, el interés que por sus propias caracteristicas forestales representa un
monte de utilidad publica incluido en el Catalogo de los de Burgos, queda relegado a un
segundo plano desde el momento en que existe una concesiéon minera aprobada sobre una
parte de la superficie de dicho espacio forestal, maxime cuando tal concesiéon conlleva una
ocupacion por razones de interés publico al referirse a las explotacién de las riquezas del
subsuelo, por cuanto encuentra su acomodo en el articulo 178 del Reglamento de Montes.
Paralelamente, no se precisa consentimiento del titular del monte por cuanto al
concesionario se le ha otorgado un permiso de investigacion para recursos de la seccion c)
y pese a que el Ayuntamiento propietario del monte se ha opuesto a la concesion, no entra
en juego lo dispuesto en el articulo 18.4 de la Ley de Montes, sino que sera la propia Junta
de Castilla y Leén la competente para resolver sobre la autorizacién de ocupacion, que es
precisamente lo que ha llevado a cabo, concediéndola, si bien también la podria haber
denegado valorando otras circunstancias concurrentes.

Documento adj unto:Z
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 16 de mayo de 2013

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Sede de Valladolid),

de 18 de febrero de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 1%,

Ponente: Felipe Fresneda Plaza)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: TS] CL 1066/2013
Temas Clave: Organizaciones ecologistas; Legitimacion; Caza; Personal de vigilancia
Resumen:

En el supuesto de enjuiciamiento, la Sala examina la impugnacién del Acuerdo de la
Consejerfa de Medio Ambiente de 18 de junio de 2008, por la que se inadmite el recurso de
alzada interpuesto contra la resolucién del Director General del Medio Natural de 16 de
enero de 2008, por el que se autoriza al personal de vigilancia la realizacién de acciones
cinegéticas en la reserva regional de caza "Fuentes Carrionas".

En primer lugar, la Sala entiende que la Asociacién “Ecologistas en Accion-Palencia” esta
perfectamente legitimada para la interposicion del recurso al tratarse de una materia
conectada con el medio ambiente, como es la accién de cazar en una reserva regional en la
que existen especies protegidas como el lobo, el oso pardo o el urogallo. Asimismo, la
ONG cumple con los requisitos establecidos en los articulos 18.1 f), 22 y 23 de la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, tanto respecto
de la actuacién a la que se refieren los actos recurridos, que inciden sobre la conservacion
de la naturaleza y diversidad biolégica, como en orden a los requisitos exigidos para
justificar su legitimacion.

En segundo lugar, el Letrado de la Administracion Autondémica plantea la pérdida
sobrevenida del objeto procesal en tanto en cuanto el plazo de validez de la autorizacion ya
ha expirado. La Sala entiende que subsiste el interés de la actora en obtener una resolucion
de fondo y se escuda en que el transcurso del tiempo de la vigencia del acuerdo no
desvirtia el interés del recurso, maxime cuando del mismo pueden derivar efectos o,
incluso, pretensiones indemnizatorias.

El fondo del asunto se refiere a la autorizaciéon de caza otorgada en favor del personal de
vigilancia de la reserva y las situaciones en las que podran realizar acciones cinegéticas, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 y 71 de la Ley 4/1996, de 12 de julio, de
Caza de Castilla y Leén. La Asociacion Ecologista considera que no concurren los
requisitos de motivacion exigidos por el primero de los preceptos. Sin embargo, la Sala
entiende que la autorizacién administrativa expresa del Servicio Territorial esta
suficientemente motivada al aludir al control poblacional de especies cinegéticas, a los
perjuicios a prevenir y evitar, al personal autorizado, a los métodos de caza o al ambito
territorial. Para finalizar, considera que la inexistencia de un Plan de Ordenacién Cinegética
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al momento de dictarse la resolucion recurrida no encaja en el supuesto excepcional de caza
del articulo 44.

En sintesis, la Sala estima parcialmente el recurso.
Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Estando comprendida la actuacion a que se refieren los actos recurridos en materias
medioambientales -concretamente en el articulo 18.1.f de la citada Ley, relativo a la
conservacion de la naturaleza y diversidad biolégica- y cumpliendo la Asociacion recurrente
los requisitos previstos en el transcrito articulo 23 de la Ley, es obvio que la accién puiblica
conferida en la materia, legitima a la entidad recurrente para la interposicion del presente
recurso. Por ello, el motivo de impugnacién ha de ser estimado, por lo que el recurso de
alzada debi6 ser admitido (...)”

“(...) En la presente "litis" no puede entenderse que el recurso haya perdido su finalidad,
subsistiendo el interés de la entidad actora para obtener una resolucion de fondo, ya que el
simple transcurso del tiempo de vigencia del acuerdo no es circunstancia que deje sin
objeto o interés al presente recurso contencioso-administrativo, pues esta sentencia no solo
constituye una pauta interpretativa de futuro, sino que ademas la pérdida de eficacia
temporal una vez transcurrido el periodo de vigencia del acuerdo, no impide que puedan
subsistir efectos del mismo pese a su consunciéon temporal, como es la relevancia para los
concretos actos aplicativos a que el mismo pudiera haber dado lugar. Por otro lado, un
eventual resultado estimatorio del recurso podria ser la base para futuras pretensiones
indemnizatorias, cuyo analisis desbordatfa el ambito de la presente "litis" (...)”

“(...) La autorizacién de caza que nos ocupa se encuentra prevista en el articulo 71 de la
Ley de Caza de Castilla y Leon , Ley 4/1996, de 12 de julio, precepto que prevé lo
siguiente: "Articulo 71. Del ejercicio de la caza por el personal de vigilancia.

1. Los Agentes de la Autoridad y sus auxiliares no podran cazar durante el ejercicio de sus
funciones.

2. Podran realizar acciones cinegéticas en las situaciones especiales previstas en el art. 44 de
esta Ley o para el control de especies cinegéticas, con autorizacion expresa y nominal de la
Direccién General, previa solicitud del titular del terreno cinegético donde presten
servicio".

Y el articulo 44.2 prevé que para efectuar tales actuaciones cinegéticas "se trequerird
autorizacién administrativa expresa del Servicio Territorial, que debera ser motivada y
singularizada y especificar: las especies a que se refiera, los medios, los sistemas o métodos
a emplear y sus limites, el personal necesario, su cualificacion, las condiciones de riesgo y
las circunstancias de tiempo y lugar, los controles que se ejerceran y el objetivo o razén de
la accion".

Pues bien, considera sobre el particular la Asociacién recurrente que en el presente caso no
concurren los requisitos de motivacién que se establecen en el transcrito precepto. En
relacién con esta cuestion ha de decirse que la resolucién recurrida se encuentra
sucintamente motivada, por lo que debe entenderse que cumple los requisitos precisos para
permitir la fiscalizacion de la causa del acto (...).
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Comentario de la Autora:

La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta, sin entrar en el fondo del asunto, inadmite el
recurso de alzada al rechazar la legitimaciéon de una asociacion ambientalista sin animo de
lucro que tiene entre sus fines la proteccion del medio ambiente, constituida dos afios antes
del ejercicio de la accién y que desarrolla su actividad en el ambito territorial que resulta
afectado por la actuacion. Si cumplia los requisitos establecidos en los articulos 22 y 23 de
la Ley 27/2006, de 18 de Julio, se le deberfa haber reconocido su legitimacion en via
administrativa, maxime cuando se trata de una legitimacién por habilitacién legal y lo que
se cuestiona es una presunta vulneraciéon de una norma ambiental o del control de una
actuacion publica vinculada al ejercicio de competencias administrativas de incidencia
ambiental. No es necesario que estas ONGs, que trabajan a favor de la proteccion del
medio ambiente, deban acreditar un interés suficiente o alegar la vulneracién de un derecho
cuando el objeto del recurso esté incluido entre las actividades estatutarias, tal y como
sucede en este caso.

En relacién con el fondo del asunto, no se cuestiona que el personal de vigilancia de la
reserva regional de caza “Fuentes Carrionas” no pueda cazar sino si la autorizacion
administrativa de caracter preceptivo que precisa en situaciones especiales estaba
suficientemente motivada y respondfa a las circunstancias excepcionales previstas en el
articulo 44 de la Ley de Caza de Castilla y Ledn: para prevenir perjuicios importantes a los
cultivos, el ganado, los bosques, la fauna terrestre y acuatica y la calidad de las aguas;
cuando sea necesario por razones de investigacién, educacion, repoblaciéon o
reintroduccion, o cuando se precise para procesos de cria en cautividad autorizados; para
prevenir accidentes en relacién con la seguridad aérea; para prevenir accidentes en relacion
con la seguridad vial; para prevenir dafios a instalaciones, infraestructuras o servicios de uso
o interés publico o, para la realizaciéon de las tareas propias de los Cotos Industriales de
Caza.

Documento adjunto: e
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 21 de mayo de 2013

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon (Sede de Burgos), de

22 de febrero de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 1%, Ponente:
Eusebio Revilla Revilla)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: TS] CL 891/2013

Temas Clave: Parques edlicos; Autorizaciones; Evaluaciéon de impacto ambiental; Efectos
sinérgicos; LIC y ZEPA; Alondra de Dupont

Resumen:

En el supuesto de enjuiciamiento, todas las partes personadas, la “Sociedad Espanola de
Ornitologfa (SEO/BIRDLIFE), la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén y la mercantil
“Iberenova Promociones, S.A.” formulan recurso de apelacion frente a la sentencia de
fecha 14 de octubre de 2011 dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de
Soria, por lo que todas ellas devienen en apelantes-apeladas.

El debate se plantea en idénticos términos en ambas instancias, por lo que la Sala enjuicia la
Resoluciéon de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Leén en Soria de 4 de
enero de 2010 desestimatoria del recurso de alzada presentado contra la Resolucion de 2 de
junio de 2009 del Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo de Soria, por la que
se concede autorizacion administrativa a la mercantil Iberenova Promociones, S.A. para el
proyecto modificado de la "Linea 132 kv SET Layna-SET Medinaceli” en los términos
municipales de Arcos de Jalén y Medinaceli (Soria); como la Resoluciéon de 14 de octubre
de 2009 del Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo de Soria por el que se
aprueba el proyecto de ejecucion del parque edlico Layna, se autoriza y aprueba el proyecto
de ejecucion de la SET Layna 132/20 kv y se aprueba el proyecto de ejecucion de la linea
132 kv SET Layna-SET Medinacelli a la empresa Iberenova Promociones, S.A.

Con caracter previo, la Sala, pese a aclarar que del contenido de la sentencia de instancia no
se deduce que se haya cuestionado la Resolucion del Viceconsejero de Economia de 28 de
septiembre de 2006 de autorizacién administrativa del parque edlico “Layna”, enjuicia la
inadmisibilidad del recurso formulado frente a dicha Resolucién. En tal sentido,
considerando que fue publicada en el BOCyL, que no fue recurrida ni en via administrativa
ni en la judicial, que tampoco se solicitd su revision de oficio y que la Sociedad Espafiola de
Ornitologia se ha limitado a reclamar su nulidad de pleno derecho con ocasiéon de la
impugnacion de otras dos resoluciones administrativas; es por lo que la Sala, al amparo del
contenido de la STS, Sala 3% de 12 de diciembre de 2011, que analiza la preferencia del
examen de la causa de inadmisibilidad del recurso sobre los vicios de nulidad o viceversa;
declara procedente estimar la causa de inadmisibilidad esgrimida por las codemandadas,
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn e Iberenova Promociones, S.A.
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En primer lugar, la sentencia de instancia estima parcialmente el recurso planteado y anula
las citadas resoluciones, acordando la retroacciéon de las actuaciones al momento de la
tramitacién del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental con la finalidad de
subsanar los defectos advertidos. La entidad S.E.O sigue insistiendo en la nulidad de pleno
derecho de ambas resoluciones por las razones que a continuacioén se exponen, base de la
fundamentacién de la sentencia:

Porque la subestacion transformadora y la linea eléctrica de conexién a la red general han
sido tramitados, evaluados ambientalmente y autorizados de forma separada al parque
edlico al que sirven, implicando ello una fragmentaciéon. Porque se han infringido los
apartados 3 y 4 del articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992, de
Habitats y ello por cuanto que el parque edlico Layna y su subestaciéon se ubican en el
espacio protegido LIC "Sabinares del Jalon" y la citada linea eléctrica atraviesa tanto dicha
zona LIC como también el espacio protegido LIC y ZEPA "Paramos de Layna", motivo
por el cual tales proyectos no podia autorizarse sin verificar una adecuada evaluacion por la
afeccion a espacios de la Red Natura 2000. Y porque a juicio de la actora, lo que resulta
procedente es anular las resoluciones para que se emita una nueva DIA, con previo
sometimiento de los proyectos modificados, sus estudios de evaluaciéon de impacto
ambiental y nueva documentacion complementaria, al tramite de informacién publica.

Uno de los motivos fundamentales por los que hemos seleccionado esta sentencia es por el
estudio pormenorizado que la Sala efectia en relacion con las autorizaciones de parques
eblicos a través del examen de otras de sus Sentencias y de la jurisprudencia del alto
Tribunal, recogiendo basicamente las resoluciones judiciales mas importantes que se han
dictado en relacién con parques edlicos, sobre todo, de los instalados en la provincia de
Soria.

En relacién con las Resoluciones de 2 de junio de 2009 y de 14 de octubre de 2009, ésta
ultima, en lo referente a la autorizacion y aprobacién del proyecto de ejecucion de la SET
Layna y de la linea 132 kv SET Layna-SET Medinaceli, la Sala resefa la singularidad de
encontrarnos con que tanto la Subestacién como la propia linea eléctrica de evacuacion se
ubican dentro de lugares LIC y ZEPA, de especial y relevante sensibilidad ambiental, que
incluso la propia Administracion ha tratado de conservar y proteger a lo largo de la
tramitacién de las autorizaciones, como lo demuestra el hecho de barajar varios trazados
para la linea eléctrica, aun a costa de que la alternativa escogida fuera mas costosa
economicamente.

A continuacién, la Sala considera que el hecho de que la autorizaciéon y la evaluacién
ambiental de ambas instalaciones se hayan verificado por separado de las del propio
parque, no es causa suficiente como para anular las autorizaciones de las citadas
subestacion y linea de evacuacion. Ahora bien, el hecho de no haberse tenido en cuenta los
efectos cumulativos que estos proyectos pueden producir en el medio ambiente y no
haberse verificado una evaluacién conjunta, maxime cuando en las proximidades de este
parque existen otros diez, si que justifica que por parte de la Sala se aprecie un defecto de
tramitacion en el procedimiento de EIA, que desemboca en la estimacién del recurso en
relacién con este extremo.

Por ultimo, la Sala examina si al tramitar el procedimiento de EIA y resolver sobre la
autorizacion administrativa de la subestacion y de la linea de evacuacion, se ha infringido lo
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dispuesto en los articulos 6.3 y 6.4 de la Directiva 92/43/CEE. Partiendo de la base de su
afecciéon a los espacios protegidos antes citados y, sobre todo, teniendo en cuenta que la
mencionada ZEPA constituye el habitat de reproduccion de la Alondra de Dupont, especie
incluida en la categorfa de vulnerable en el Catialogo Nacional de Especies Amenazadas, la
Sala considera que no solo no se ha llevado a cabo una adecuada evaluacion de las
repercusiones del proyecto en el citado lugar acorde con los objetivos de conservacion sino
que al tratarse de un habitat natural de una especie prioritaria, era necesario haber
consultado a la Comisiéon Europea sobre la idoneidad de realizar el proyecto de evacuacion
de linea eléctrica desde la perspectiva medioambiental. Tramite esencial que fue omitido y
que justifica la estimacién del recurso y, por ende, la nulidad de las resoluciones recurridas.

“Y siendo nulas sendas autorizaciones, resulta evidente que dicha nulidad también afecta a
la aprobacién de sendos proyectos de ejecucion de dicha SET Layna y de la mencionada
Linea de evacuacion realizada mediante la Resolucion de 14.10.2009 al traer causa de dichas
autorizaciones previas”

Destacamos los siguientes extractos:

En relaciéon con la inadmisibilidad del recurso frente a la Resolucion de 28 de septiembre
de 2006: “(...) A la luz del citado criterio Jurisprudencial recogido extensamente en la
citada sentencia del T.S. de 7.12.2011, considera la Sala que procede estimar la causa de
inadmisibilidad esgrimidas por las partes, demandada y codemandadas, al amparo de lo
dispuesto en el art. 69 c) de la LRJCA por entender que dicha resolucion de 28.9.2006 que
autoriza el parque edlico Layna no es una resolucion susceptible de poder ser recurrida
jurisdiccionalmente en el presente recurso, y ello por lo siguiente: porque dicha resolucién

que, no agotaba la via administrativa por ser susceptible de poder ser recurrida en alzada,
tras su publicaciéon en el BOCyL ni fue recurrida administrativamente ni tampoco
directamente en via jurisdiccional, por lo que la misma devino firme al ser consentida; y
porque ademas se incurre por la parte actora en clara, flagrante y notoria desviacion
procesal, por cuanto que al interponer el recurso contencioso-administrativo mediante
escrito presentado el dfa 25.3.2010 no sefala dicha resolucion como una de las impugnadas
sino que se limita en la demanda rectora a pedir su nulidad esgrimiendo contra la misma y
las demas resoluciones impugnadas la concurrencia de diferentes motivos de nulidad (...)”

“(...) Por lo que respecta a la aprobacion del proyecto de ejecucion del parque edlico Layna
mediante dicha resoluciéon de 14.10.2009 ninguna ilegalidad o irregularidad puede
apreciarse toda vez que dicha aprobacion se verifica de conformidad con lo dispuesto en
los arts. 13 y siguientes del Decreto 127/2003, sin que conste que dicho proyecto no se
ajuste a la autorizaciéon administrativa otorgada para el citado parque edlico mediante
resolucion de 28 de septiembre de 2.006 (...)”

“(...) Por cuanto que lo relevante no es tanto la tramitacion conjunta de todos referidos
elementos que sirven al mismo parque edlico, como el hecho de que al evaluar
ambientalmente los efectos y consecuencias de dichos proyectos se tengan en cuenta los
efectos cumulativos que todos ellos producen o pueden producir en el medioambiente y
mas aun cuando, como en el caso de autos, las areas afectadas por dichos elementos -
aerogeneradores, subestacion y linea de evacuacion- se ubican no solo en una zona de
especial sensibilidad ambiental sino también en zona protegida en la que ademads existe un
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habitat que constituye el albergue de una especie prioritaria como es la "alondra ricoti" o
también llamada "alondra de Dupont".

Y en el presente caso esa evaluacion conjunta y cumulativa no se ha verificado sobre todo
porque como destacan las sentencias trascritas en las proximidades del parque edlico Layna,
de la Subestacién Layna, y de la citada Linea de Evacuacién se ubican o se han proyectado
y autorizado al menos otros diez parques edlicos con sus consiguientes elementos e
infraestructuras, sin que al verificar la evaluaciéon ambiental de dicha Subestacién y de dicha
Linea de Evacuacion (tampoco al verificar la D.ILA. del propio parque que como hemos
dicho queda fuera del presente enjuiciamiento) hayan sido tenidos en cuenta los efectos
sinérgicos que pudieran resultar de la presencia préxima y cercana de todos estos parques,
lo cual debiera haberse hecho légicamente con la tramitacién de propia Evaluacion
Ambiental ya que de este modo se da también a dicho estudio la correspondiente
publicidad e informacién publica (...)”

“(...) Al encontrarnos ante un proyecto no basado en consideraciones de salud humana y
seguridad publica que afecta a una zona ZEPA que constituye el habitat natural de una
especie prioritaria como la alondra de Dupont o alondra ricoti, se exige que previamente
como tramite esencial se consulte a la Comision Europea sobre la idoneidad de realizar
referido proyecto de Linea eléctrica de evacuacion desde la perspectiva medioambiental, a
los efectos de que preste su asentimiento a dicho proyecto y a las "razones imperiosas de
interés publico de primer orden" que se pudieran alegar por la Administracién para
justificar la ubicacion e instalaciéon del mismo en referido lugar de una especial sensibilidad
ambiental. Y como quiera que en el presente caso no se ha verificado ese tramite esencial
también en este extremo procede estimar el recurso y declarar nulas las resoluciones
administrativas (...)”

Comentario de la Autora:

A diferencia de lo que ocurre con otros parques edlicos préximos al del objeto de examen,
resulta que éste se localiza enteramente dentro de un LIC y en un entorno en el que se
localizan areas de sensibilidad ambiental alta, al igual que sucede con la subestaciéon y con la
linea eléctrica de evacuacién que afectan territorialmente a lugares LIC y ZEPA, donde se
resalta el habitat de la Comunidad de paseriformes y las aves afines a paramos y cultivos.
Nos encontramos una vez mas con el conflicto ambiental, representado en un caso por el
aprovechamiento de energfas renovables y, en otro, por la conservaciéon y proteccion de la
biodiversidad cuando el proyecto afecta a espacios de Red Natura 2000, donde ademas se
localiza el habitat de una especie prioritaria.

LLa compatibilidad resulta necesaria porque en ambos casos se atiende a un interés publico,
pero para ello es necesario que en la tramitacion de la EIA se hubieran tenido en cuenta los
efectos sinérgicos que conlleva su proximidad a otros diez parques edlicos autorizados a
pesar de que distaran entre 6 y 10 kilémetros o estuviesen separados por la linea del AVE
o la autovia, maxime cuando en la relacién de los once parques edlicos se encontraba
también el que ahora nos ocupa. También se ha pasado por alto que el proyecto afecta al
habitat de la alondra de Dupont, por lo que se exigia consulta previa a la Comision
Europea que también se ha omitido. Los defectos apreciados exigen reflexién por parte de
las Administraciones publicas que deben valorar con caracter previo la afeccion ambiental
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que la instalacién de un parque edlico puede conllevar para evitar nulidades que al fin y al
cabo ralentizan los propios proyectos autorizados, con los petjuicios que ello implica.

Documento adjuntozg
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Comunidad Foral de Navarra
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9 de mayo de 2013
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon (Sede de Burgos), de

8 de febrero de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 1°, Ponente:

Maria Begonia Gonzalez Garcia)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacion e Investigacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: TS] CL 874/2013

Temas Clave: Montes de utilidad publica; Autorizaciéon de la ocupacion; Uso privativo o
publico del dominio publico forestal; Concesion minera

Resumen:

El objeto del presente recurso se cifie a la impugnacién de la denegaciéon por silencio
administrativo del recurso de reposicion interpuesto contra la resoluciéon de la Junta de
Castilla y Le6n de 16 de septiembre de 2010 por la que se autoriza a la entidad mercantil
“Areniscas de los Pinares de Burgos Soria, SL” la ocupacion de 7,86 hectareas en el paraje
Cuesta del Gallo del monte de utilidad puablica n°® 289 del CUP de la provincia de Burgos,
propiedad del Ayuntamiento de Vilviestre del Pinar. L.a entidad local se opone a dicha
ocupacion e interesa la nulidad o anulabilidad de la autorizacion, basicamente invocando la
confusién existente entre interés publico y utilidad publica, la no concurrencia de interés
general ya que la ocupacién lo es para una actividad privada generadora de beneficios y por
no haberse seguido el procedimiento adecuado al omitirse tramites de caracter preceptivo.

La Junta de Castilla y Ledn se opone al recurso planteado esgrimiendo esencialmente que
su acuerdo de 16 de septiembre de 2010 por el que autorizé la ocupacién se ajusta a la
normativa aplicable a las solicitudes de uso privativo de dominio forestal por interés
publico, en concreto, a lo establecido en los articulos 178 a 181 del Reglamento de Montes.
Por su parte, la Mercantil demandada indica que no existe causa legal alguna que justifique
la oposicion del Ayuntamiento a la ocupacién por interés publico, maxime cuando existe
una concesion minera que justifica la autorizacion de la ocupacion por interés publico sin
necesidad del consentimiento de la entidad local propietaria del monte.

A juicio de la Sala, el “quid” de la cuestién radica en que la mercantil demandada, a pesar
de que con anterioridad habfa presentado una autorizacién para uso privativo del dominio
publico forestal, que le fue denegada por falta de consentimiento del propietario del monte,
lo cierto es que con anterioridad a esta segunda solicitud, que es precisamente la que se
discute ahora, obtuvo la concesion de la explotacion derivada del permiso de investigacion
para recursos de la seccién c) arenisca ornamental con una superficie de 2 cuadriculas
mineras y las condiciones especiales que en dicha concesién se establecen.

En este caso, la Sala considera indubitado que se trata de un expediente de ocupacién para
una explotacién minera en una finca cuya titularidad no ostenta el concesionario, por lo
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que nos encontramos ante una ocupacion por razones de interés publico, regulada en los
articulos 178 a 181 del Reglamento de Montes, que se instruyen como consecuencia de
concesiones administrativas de aguas, minas o de cualquiera otra clase. De ahi que la Sala
desestime el motivo esgrimido por el Ayuntamiento recurrente, “por cuanto la existencia de
la concesién minera determina que estemos por determinacion legal ante una autorizacion
por razones de interés publico y sin que sea discutible que el procedimiento se debe
tramitar conforme a dicho procedimiento cuya vigencia ha sido declarada por el Tribunal
Supremo”.

Se completa la sentencia con el repaso por una serie de resoluciones judiciales (STS 11 de
noviembre de 2010, recurso de casaciéon num. 5.619/2007, STS] CyL (Sala de lo
Contencioso administrativo de Valladolid), de 12 de octubre de 2011, recurso num.
1324/2004, SSTS] CyL (Burgos) de 5 de diciembre de 2003, recurso 975/1999, de 3 de
junio de 1999, recurso 1030/1998 y 2 de marzo de 2006, recurso 2303/2000), que avalan
los argumentos esgrimidos para la desestimaciéon del recurso planteado y cuya lectura
resulta recomendable para una mejor comprension de los procedimientos de ocupacion del
dominio publico forestal por razones de interés publico o privado. También se justifica que
el articulo 179 del Reglamento de la Ley de Montes no ha de considerarse derogado ni por
el articulo 20 de la Ley de Montes de 1957 ni por el articulo 18 de la vigente Ley de Montes
de noviembre de 2003.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Por su parte, los arts. 178 a 181 del mencionado Reglamento regulan las ocupaciones
por interés publico. Es taxativo el art. 178 del Reglamento al estatuir que "los expedientes
de ocupaciéon o servidumbre pueden instruirse también por razén de obras o servicios
publicos y como consecuencia, de concesiones administrativas de aguas, minas o de
cualquier otra clase".

Ninguna duda ofrece que el expediente de ocupaciéon aqui concernido es para una
explotacién minera en una finca cuya titularidad dominical no ostenta el beneficiario de la
concesion.

Por lo que resulta evidente que cuando existe una concesion de minas, como es el caso
estamos ante una ocupacion por interés publico, como ya indicaba el TS en su sentencia de
diez de Abril de dos mil seis, dictada en el recurso de casacion nim. 6799/03 y de la misma
Ponente, donde se precisaba que:

Distingue el Reglamento de Montes entre las ocupaciones en interés particular, arts. 168 a
177, y las ocupaciones por razones de interés publico, arts. 178 a 181. Estas ultimas se
instruyen por razoén de obras o servicios publicos y como consecuencia de concesiones
administrativas de aguas, minas o de cualquier otra clase. Aquellas exigen el consentimiento
de la Entidad titular del Monte y si se opusiere, el Servicio Forestal correspondiente, sin
mas tramites, darda por concluso el expediente, comunicando a los interesados no haber
lugar a lo solicitado.

Por lo que en el presente caso no cabe sino desestimar el motivo de impugnacion referido
por el Ayuntamiento recurrente, en cuanto a la confusioén de intereses que se denuncia, por
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cuanto la existencia de la concesiéon minera determina que estemos por determinacion legal
ante una autorizacioén por razones de interés publico (...)”

Comentario de la Autora:

En este caso concreto, el interés que por sus propias caracteristicas forestales representa un
monte de utilidad publica incluido en el Catalogo de los de Burgos, queda relegado a un
segundo plano desde el momento en que existe una concesiéon minera aprobada sobre una
parte de la superficie de dicho espacio forestal, maxime cuando tal concesion conlleva una
ocupacion por razones de interés publico al referirse a las explotacion de las riquezas del
subsuelo, por cuanto encuentra su acomodo en el articulo 178 del Reglamento de Montes.
Paralelamente, no se precisa consentimiento del titular del monte por cuanto al
concesionario se le ha otorgado un permiso de investigacion para recursos de la seccién c)
y pese a que el Ayuntamiento propietario del monte se ha opuesto a la concesion, no entra
en juego lo dispuesto en el articulo 18.4 de la Ley de Montes, sino que sera la propia Junta
de Castilla y Ledn la competente para resolver sobre la autorizaciéon de ocupacion, que es
precisamente lo que ha llevado a cabo, concediéndola, si bien también la podria haber
denegado valorando otras circunstancias concurrentes.

Documento adj unto:Z
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Extremadura

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 28 de mayo de 2013

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 28 de febrero de

2013. (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 1°, Ponente: Casiano Rojas

Pozo)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: TS] EXT 352/2013

Temas Clave: Declaraciéon de Impacto Ambiental, Procedimiento expropiatorio; urgente
ocupacion de terrenos para las obras de EDAR

Resumen:

Se somete a consideracién de la Sala el Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura de 2 de junio de 2010, por el que se desestima el recurso de reposicion
presentado contra el Decreto 94/2010, de 9 de abril, por el que se declara la urgencia de la
ocupacién de los terrenos necesarios para la obras "Estacién depuradora de aguas
residuales y colectores en Sierra de Fuentes".

El principal argumento esgrimido por el particular recurrente es la nulidad del decreto al
por no haberse seguido el procedimiento legalmente establecido, ya que la aprobacion del
proyecto técnico se ha efectuado sin atender al procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental establecido en la ley.

La Sala parte de dos premisas basicas que desembocaran en la estimacién integra del
recurso: Se trata de un supuesto comprendido en el Anexo I del Real Decreto Legislativo
1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Evaluacién
de Impacto Ambiental y la resolucién por la que se formula la Declaraciéon de impacto
ambiental del Proyecto mencionado por el érgano ambiental es de fecha posterior a la
aprobacion técnica de dicho Proyecto por el érgano sustantivo.

En este caso, se ha incumplido el articulo 12 del Texto refundido al haberse formulado la
DIA por parte del 6rgano ambiental con fecha posterior a la aprobaciéon técnica del
Proyecto por parte del 6rgano sustantivo. La consecuencia ligada al incumplimiento resulta
ser la nulidad absoluta de la Disposiciéon General impugnada.

De nada han servido a la Sala los argumentos esgrimidos por la Administracién y la
mercantil interesada en orden a la inadmisibilidad del recurso, basados en encontrarnos
ante un supuesto de desviaciéon procesal o, tal como apunta la Mercantil interesada,
considerar que la causa de nulidad radical no podia encauzarse a través de la impugnacion
del decreto sino que debiera haberse planteado en el expediente relativo a la aprobacion del
proyecto. La Sala rechaza tales argumentos considerando que el expropiado cuenta con dos
momentos procedimentales para impugnar el tramite expropiatorio, “el de impugnar la
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resoluciéon que ponga fin a cada pieza separada o el de impugnar la resolucién final
aduciendo en ese momento cualquier pretensiéon de anulacién contra el procedimiento”.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) La consecuencia de ello, en cuanto ahora nos interesa, es el sometimiento al régimen
juridico establecido en la Seccién I del Capitulo II del Real Decreto Legislativo 1/2008, de
11 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental de Proyectos. Y muy especialmente a su Articulo 12 , dedicado a la Declaracion
de impacto ambiental, cuyo n® 1 establece que: "Una vez realizado el tramite de
informacién publica y con caracter previo a la resolucién administrativa que se adopte
para la realizacién o, en su caso, autorizaciéon de la obra, instalacion o actividad de que se
trate, el 6rgano sustantivo remitira el expediente al 6rgano ambiental, acompafiado, en su
caso, de las observaciones que estime oportunas, al objeto de que se formule una
declaracion de impacto ambiental, en la que se determinen las condiciones que deban
establecerse en orden a la adecuada proteccion del medio ambiente y los recursos naturales

(.)"

“(...) Este es, sin duda, el orden que impone la norma, y es el exigido por el propio sentido
comun, pues habra de ser el Proyecto el que se acomode a las conclusiones del Estudio
Ambiental y no subordinarse éste a un Proyecto que ya ha elegido entre las distintas
posibilidades técnicas, de emplazamiento y de establecimiento de medidas correctoras. El
proyecto en cuestion es disconforme a Derecho y debe ser anulado (...)”

“(...)As{ pues, también al supuesto de control judicial de la necesidad de ocupacion le es de
aplicaciéon el régimen de control separado y el utilizado por la parte recurrente, tal y como
se dice expresamente en la sentencia del Tribunal Supremo de 12 de diciembre de 2005 en
la que se puede leer: "sin dudar de la posibilidad de que gozan los expropiados para
impugnar de modo auténomo el acuerdo de urgente ocupacion de los bienes, toda vez que
como hemos visto el art. 126 de la Ley de Expropiacién Forzosa permite recurrir ante la
Jurisdiccién tanto la resolucion administrativa que ponga fin al expediente de expropiacion,
generalmente el acuerdo fijando el justo precio, o a cualquiera de las piezas separadas, y esa
consideraciéon puede darse sin duda al acuerdo de urgente ocupacion de los bienes(...)”

Comentario de la Autora:

El 6rgano administrativo sustantivo no puede aprobar el proyecto técnico de una EDAR
sin antes contar con la declaracién de impacto ambiental, que con caricter previo y de
forma preceptiva, debe elaborar el 6rgano administrativo ambiental. Variar los factores si
que altera el producto porque precisamente la DIA determina las condiciones que deben
establecerse en orden a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales. Carecerfa
de sentido que se emitiera con posterioridad a la aprobacién del Proyecto, lo que se
traducitia en que la propia Administracion autorizante desatenderfa las medidas correctoras
e incluso de emplazamiento introducidas por el 6rgano ambiental, a la postre, también
Administracion, y otorgarfa un caracter preferente a las posibilidades técnicas establecidas
en el proyecto. Lo que no se puede pretender es considerar que la DIA es un mero tramite
carente de sentido, cuya practica resulta irrelevante practicarla con caracter previo a la
aprobacion del proyecto o con posterioridad al mismo.
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Audiencias provinciales
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14 de mayo de 2013

Sentencia del Juzgado de lo Penal n° 26 de Barcelona, de 14 de febrero de 2013
(Ponente: Maria Angels Falip i Ibarz, Magistrada-Juez titular)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: SJP CL 6/2013

Temas Clave: Delito contra el medio ambiente; Contaminacion acustica; Perjuicios para la
salud fisica y psiquica de las personas; Resultado atentatorio contra la intimidad personal y
familiar; Expedientes administrativos sancionadores

Resumen:

Del resultado del acto de juicio oral, la sentencia declara probado que la acusada era la
titular de la explotacién de un negocio destinado a bar con licencia de restauracién-bebidas,
en el que instal6 una minicadena, un DVD, una mesa de mezclas, un ordenador portatil y
varios altavoces que emitian musica durante el horario de apertura del bar, cuyo cierre tenia
lugar fuera de las horas autorizadas. Por parte de la comunidad de propietarios del
inmueble se presentd una queja ante el Ayuntamiento de Barcelona por los problemas de
ruido causados, dando lugar a un expediente de inspecciéon en el que se comprobé que el
local disponia de equipo de musica que superaba los 70 db, careciendo de limitador, por lo
que se requiri6 a la duefia del negocio para que acondicionara el local al objeto de reducir
los ruidos y las molestias. Pese a que la acusada comunica al Distrito Municipal de Sant
Marti la retirada del equipo de musica del local, los agentes de la Guardia Urbana
comprueban que no es cierto.

Asimismo, durante el periodo comprendido entre el mes de junio de 2008 y el mes de julio
de 2010 se ocasionaron emisiones de ruido en el piso situado justo encima del bar. A
consecuencia de las mismas, sus tres ocupantes padecieron trastornos de salud en forma de
cansancio, irritabilidad, estrés y nerviosismo, con dificultad para conciliar el suefio por la
continuada emision sonora a lo largo de todas las semanas de lunes a domingo, desde las
21:00 horas hasta las 2:00 6 3:00 de la madrugada los dfas laborables y hasta las 5:00 6 6:00
horas los fines de semana, festivos y visperas de festivos. A lo largo de ese periodo de
tiempo, una de las afectadas realiz6 27 llamadas a la Guardia Urbana de Barcelona y puso
en conocimiento de la acusada las molestias causadas, la cual no adopté medida alguna.

A instancia de la Fiscalia de Medio Ambiente de Barcelona se efectuaron mediciones en el
domicilio de los afectados, que superaban claramente los limites de inmisién admitidos, en
algunos casos hasta el doble de lo permitido en la Ordenanza municipal. De conformidad
con el dictamen emitido por el Instituto Nacional de Toxicologfa, el sometimiento a tales
niveles de ruido podia ser causa de trastornos del suefio importantes.
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A la vista de los hechos probados y de la abundante prueba practicada en el acto de juicio
oral, la Juzgadora valora la concurrencia de los elementos que integran el plano objetivo y
subjetivo del tipo delictivo del art. 325 del Codigo Penal y entiende que son constitutivos
de un delito contra el medio ambiente contemplado en el apartado 1 del precepto citado.
En primer lugar, la autora ha infringido las leyes y otras disposiciones de caracter general,
no respetando los limites de inmisién de ruido, habiendo quedado acreditado que la fuente
de contaminacion acustica era la actividad desarrollada por la acusada, a lo que la Juzgadora
aflade los resultados de los expedientes administrativos incoados frente a la misma.
Considera indubitada la autorfa de la acusada del delito que se le imputa y su actuacion
dolosa, al conocer perfectamente las molestias que ocasionaba con una actividad contraria a
la normativa. Recuerda que nos encontramos ante un delito de peligro abstracto en el que
basta para su comisién con la realizaciéon de la acciéon peligrosa, que no requiere la
producciéon de un resultado de riesgo concreto. Finalmente, aplica el subtipo agravado
previsto en el inciso final del articulo 325 del Cédigo Penal, debido al nivel sonoro
alcanzado, su prolongacién en el tiempo y el mayor perjuicio ocasionado a las personas.

La Juzgadora considera ajustado al caso imponer a la acusada una pena de dos afios y seis
meses de prisioén, con la accesoria de inhabilitacién especial para el ejercicio del derecho de
sufragio pasivo durante el tiempo de la condena y multa de diecinueve meses con cuota
diaria de 6 euros, con responsabilidad personal subsidiaria de un dfa de privacion de
libertad por cada dos cuotas no satisfechas. Se impone a la misma la inhabilitacién especial
para el ejercicio de la profesion u oficio relacionados con la hosteleria o restauraciéon por
tiempo de dos aflos y seis meses. Asimismo, la condenada debe indemnizar en la cantidad
de 3.000,00 euros a cada una de las tres perjudicadas por los dafios morales causados.

Destacamos los siguientes extractos:

Esa necesaria proteccion penal de tales derechos frente al ruido se articula, como antes se
exponia, a través del tipo delictivo del articulo 325 del Cédigo Penal , que se configura por
la concurrencia de wuna accidn tipica de cardcter positivo , consistente en "provocat" o "realizar"
el ruido contaminante en alguno de los lugares que sefiala el precepto, accidn que ha de
realizarse, como elemento normativo, "contraviniendo las leyes u otras disposiciones de cardcter general
protectoras del medio ambiente "', dando lugar a un riesgo grave de petjuicio para el equilibrio
del sistema natural, es decir, que estamos ante un delito de peligro que se consuma por la
creacion del riesgo mediante la realizacion de alguna de las actuaciones alternativas descritas
en el precepto, sin que sea necesario para que tenga lugar su efectiva consumacion la
producciéon de un perjuicio determinado y especifico. Como indica la Sentencia del
Tribunal Supremo de 14 de febrero de 2001, "peligro es equivalente a la relevante posibilidad de
gue legue a producirse un efecto temido. Se trata de un elemento constitutivo del tipo penal cuya
concurrencia debe determinarse, en concreto, mediante prueba. A tal efecto no puede perderse de vista que el
Cddigo Penal cifra la concrecidn del peligro en la intensidad de la incidencia contaminante. Es el indice de
ésta, cuando sea susceptible de connotarse con el rasgo tipico de gravedad, el que dard relevancia penal a la
conducta”. .o que nos pone de relieve que no basta la creacién del riesgo, sino que, como
seflala expresamente el tipo penal, es necesario que e/ peligro creado sea grave, 1o que obliga a
realizar una funcion valorativa que debe estar presidida por la idea de que "semanticamente
grave es lo que produce o puede producir importantes consecuencias nocivas"( SS. TS 27
de enero de 1999)
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“(...) A todo lo expuesto y que pertenece al ambito objetivo del delito, debe agregarse el
elemento subjetivo que informa la conducta desarrollada por el sujeto activo, cuestion, ésta
que se encuentra vinculada a la naturaleza juridica del injusto. Es decir, que aparte de lo que
antecede debe concurrir ademas, para concretar la comision del delito que nos ocupa, e/ #po
subjetivo el cual se integra por el conocimiento del grave riesgo originado por su conducta, activa n omisiva,
en una gama que va desde la pura intencionalidad de causar el efecto al dolo eventual,
segun el nivel de representacion de la certeza o probabilidad de que se produjera esa grave
situacion de peligro (S. TS 19 de mayo de 1999 ). Pero, no solo el sujeto actuante ha de ser
consciente del peligro concreto y grave que genera causalmente su conducta, sino que tal
resultado también debe estar comprendido por su voluntad. Conocimiento y voluntad del
riesgo originado por la accién es lo que configura el elemento subjetivo del delito, debiendo
ser estudiado de manera independiente en cada caso. (...)”

“(...)Si nos vamos a los hechos probados esta claro, que la acusada conoce desde el
momento en que se le concede la licencia y la regencia del bar, que para poder realizar una
actividad diferente a la de bar cafeteria necesitaba de establecer los procedimiento de
insonorizaciéon necesarios que no verifica. La acusada conocia perfectamente las molestias
que ocasionaba con la actividad contraria a la normativa vigente que desempefiaba en su
bar al tener instalados unos equipos de musica con altavoces y sin limitadores careciendo
de licencia para ello y prueba de ello, ademas de lo expuesto por los testigos en el sentido
de reclamarle que bajara los niveles de la musica haciendo caso omiso a dichas peticiones,
no puede negarse conocia las quejas existentes al habérsele notificado los dos expedientes
sancionadores por parte del Ayuntamiento de Barcelona, haber recurrido los mismos
obteniendo el archivo del primero de ellos. No se puede sostener con un minimo de rigor
que la acusada desconocia que estaba llevando a cabo la emisién de ruidos en niveles muy
superiores a los marcados por la normativa municipal, ni tampoco que no tuviera
conocimiento de que ello estaba causando problemas a la Sra. Angustia y a su familia. Por
otra parte debe resaltarse aqui la contumaz conducta de la acusada de desprecio a las mas
elementales normas de civismo y convivencia, llegindose incluso a "butlar" y " despreciar”
las resoluciones dictadas por la autoridad municipal, al presentar la misma, en fecha 2 de
Junio de 2010, un escrito ante el Distrito Municipal de Sant Marti en el que manifiesta
haber retirado el equipo de musica que tenfa instalado en su local ( folio 189 de la causa) y
justamente y casualmente en la misma fecha 2 de Junio de 2010, se realiza por los agentes
de la Guardia Urbana con TIP n® NUMO009 y TIP n® NUMOOS8 nueva inspeccion en el bar
" Los tres Soles" y se comprueba que la acusada lejos de retirar los equipos de musica que
ha manifestado en su escrito, tiene en el local 1 DVD marca Sanyo, una minicadena
compacta marca Pioneer, un ordenador Dell portatil y una mesa de mezclas (...)”

“(...) En el caso de autos, es evidente que se produce, ademas, un resultado de peligro
concreto, al haber afectado gravemente el ruido la salud de los vecinos de autos, pues debe
destacarse que los intensos ruidos se estuvieron produciendo en horario nocturno durante
unos dos aflos como minimo de forma continuada -de junio de 2008 a junio de 2010-, que
es el periodo que se enjuicia en los presentes autos, lo que confiere la gravedad suficiente
para constituir los hechos probados un delito y no una mera infraccién administrativa
como de contrario postulaba la defensa en sus conclusiones (...)”

Comentario de la Autora:
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Reiterada Jurisprudencia, basaindose en las directrices marcadas por la OMS sobre el ruido
ambiental, viene reconociendo que la contaminacién acustica puede generar graves
perjuicios a la salud fisica y psiquica de las personas que aminora su calidad de vida. Al
mismo tiempo, se ven afectados otros derechos fundamentales como el de la intimidad
personal y familiar y el derecho a la inviolabilidad de domicilio. En el supuesto que nos
ocupa, la actuaciéon de la acusada ha sobrepasado lo dispuesto en la normativa
administrativa sobre limites de inmisiones, haciendo caso omiso a todas las advertencias
establecidas en los expedientes administrativos sancionadores, para alcanzar con su
actuacion las formas mas graves e intolerables de contaminacién por ruido, justificante de
la comisién de un ilicito penal y consecuentemente la imposicion de la correspondiente
sancion. Ha sido la gravedad del riesgo producido la nota clave para sobrepasar el principio
de intervenciéon minima que caracteriza al derecho penal, maxime cuando el perjuicio ha
recaido en la salud de las personas, que durante dos afios han padecido de forma
continuada unos niveles de ruido que la propia Juzgadora califica de auténtico “calvario”.
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Ayudas y subvenciones

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 3 de mayo de 2013

Ayudas y subvenciones

A continuacién se ofrece una relacion sistematizada de las ayudas y subvenciones
aprobadas a lo largo del mes de abril, relacionadas directa o indirectamente con la materia
ambiental. Dentro de cada apartado, el lector tendra acceso al contenido integro de la
disposiciéon normativa reguladora de cada ayuda a través de un enlace a la pagina del boletin
oficial correspondiente o, en su caso, a la de la institucién convocante. Al mismo tiempo, se
le facilita el plazo concreto para la presentacion de solicitud, en aquellos casos en que asi se
exija.

Estatal

- Orden AAA/569/2013, de 4 de abril, por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesién de subvenciones a organizaciones de ambito de actuaciéon superior a mas de
una comunidad auténoma para la realizacién de actuaciones relacionadas con el fomento

de la produccién ecolégica y por la que se convocan las correspondientes al afio 2013.
(BOE num. 88, de 12 de abril de 2013)

Fuente: http://www.boe.es/boe/dias/2013/04/12/pdfs/BOE-A-2013-3894.pdf

Plazo: Las solicitudes de subvenciones se dirigiran al titular del Ministerio de Agricultura,
Alimentaciéon y Medio Ambiente, y se presentaran en el Registro General del Ministerio, o
en el de cualquiera de los lugares previstos en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, en el plazo de veinte dfas habiles contados a partir del dia siguiente
al de la publicaciéon de la convocatoria en el Boletin Oficial del Estado de 12 de abril de
2013

Castilla-La Mancha

Orden de 09/04/2013, de la Consejetia de Agticultura, por la que se establecen las bases
reguladoras de la concesion de ayudas a la contrataciéon colectiva de seguros agrarios.
(DOCM num. 73, de 16 de abril de 2013)

Fuente:
http://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2013/04/16/pdf/2013 469
7.pdf&tipo=rutaDocm

Plazo: El plazo de presentacién de solicitudes estara abierto desde la publicacion de la
convocatoria hasta la finalizacion de la vigencia del Plan de seguros agrarios combinados
del ejercicio correspondiente, y de acuerdo con el calendario del mismo, o el agotamiento
del crédito si es anterior, atendiendo a la prelacién temporal de presentacion de solicitudes.

VNV < B VAN T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9599
http://www.boe.es/boe/dias/2013/04/12/pdfs/BOE-A-2013-3894.pdf
http://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2013/04/16/pdf/2013_4697.pdf&tipo=rutaDocm
http://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2013/04/16/pdf/2013_4697.pdf&tipo=rutaDocm

Recopilacion mensual = Mayo 2013

.

Extremadura
-Decreto 43/2013, de 26 de marzo, por el que se establecen las bases reguladoras de las
subvenciones a actividades y/o proyectos de conservacion de la naturaleza y se efectia la

convocatoria para el ejercicio 2013. (DOE num. 62, de 2 de abril de 2013)

Fuente: http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2013/6200/13040046.pdf

Plazo: El plazo de presentacioén de solicitudes sera de veinte dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al de la publicaciéon de este decreto en el Diario Oficial de Extremadura de
2 de abril de 2013. La forma de presentacion de solicitudes se ajustara a lo establecido en el
articulo 8 del decreto.

-Decreto 57/2013, de 16 de abril, por el que se regula la concesién directa de subvenciones

para la gestion de denominaciones de origen e indicaciones geograficas de Extremadura.
(DOE niam. 77, de 23 de abril de 2013)

Fuente: http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2013/7700/13040066.pdf

Plazo: Atendiendo a la actual situacion del mercado, se considera que los consejos
reguladores se veran obligados a replantear sus previsiones presupuestarias y sus estructuras
a lo largo de la presente anualidad, lo que no permite la convocatoria publica con fijacién
de un plazo determinado de presentacion de solicitudes.

-Decreto 59/2013, de 23 de abril, por el que se regulan las bases de las ayudas para la
utilizacién de los servicios de asesoramiento a las explotaciones agrarias en la Comunidad

Auténoma de Extremadura, y se establece la convocatoria para 2013. (DOE num. 81, de 29
de abril de 2013)

Fuente: http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2013/8100/13040068.pdf

Plazo: El plazo de presentacion de las solicitudes sera de veinte dias naturales, a partir del
dia siguiente al de la publicaciéon de la presente convocatoria en el Diario Oficial de
Extremadura de 29 de abril de 2013. No seran admitidas a tramite, sin posibilidad de
subsanacion y procediéndose a su archivo, las solicitudes que no se presenten en el plazo
indicado, previa resolucion de inadmision por extemporaneidad.

Galicia

-Orden de 19 de abril de 2013 por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas
para el fomento de la utilizacion de maquinaria en régimen asociativo en Galicia
cofinanciadas con el Fondo Europeo Agticola de Desarrollo Rural (Feader) en el marco del
PDR de Galicia 2007-2013, y se convocan para el afio 2013. (DOG num. 82, de 29 de abril
de 2013)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2013/20130429/AnuncioG0165-190413-
0003 _es.html
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Plazo: El plazo de presentacion de solicitudes sera de un mes contado a partir del dfa
siguiente al de publicaciéon de esta orden en el Diario Oficial de Galicia de 29 de abril de
2013. Si el dltimo dia del plazo fuera inhabil, se entendera prorrogado al primer dia habil
siguiente y, si en el mes de vencimiento no hubiera dia equivalente al inicial del computo, se
entendera que el plazo expira el ultimo dia del mes.

-Orden de 23 de abril de 2013 por la que se establecen las bases que regulan las ayudas para
la creacién y mejora de microempresas de aprovechamientos forestales, parcialmente
cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), en el marco
del PDR de Galicia 2007-2013, y se convocan para el ejercicio presupuestario de 2013.
(DOG num. 82, de 29 de abril de 2013)

Fuente: http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden BOCM/2013/03/27/BOCM-
20130327-6.PDF

Plazo: El plazo de presentaciéon de solicitudes para esta convocatoria sera de un mes,
contado desde el dia siguiente al de la publicacién de esta orden en el Diario Oficial de Galicia
de 29 de abril de 2013.

Madrid

Orden 648/2013, de 14 de marzo, por la que se establecen las disposiciones de aplicacion
de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia en el ambito de la Comunidad de
Madrid, financiados por el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), y de la
tramitacion conjunta de las solicitudes de ayudas complementarias a las mismas, financiadas
por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). (BOCM num. 73, de 27
de marzo de 2013)

Fuente: http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden BOCM/2013/03/27/BOCM-
20130327-6.PDF

Plazo: La solicitud tnica se presentara en los plazos establecidos en el articulo 87 del Real
Decreto 202/2012, de 23 de enero, o, si son ampliados, en los que disponga el Ministetio
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. No obstante, los plazos de presentacion
de las medidas complementarias se regiran segun lo establecido en cada Orden de
convocatotia.
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Noticias

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de mayo de 2013

Andalucia aprueba la formulacién del Plan General del Turismo Sostenible para el
horizonte 2014-2020

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Miembro del Consejo de Redaccion de Actualidad Juridica
Ambiental

Fuente: BOJA num. 59, de 26 de marzo
Temas clave: Turismo sostenible

La actual coyuntura turistica, que se mueve en un contexto econdémico y financiero
complejo y los cambios en la dindmica y en las tendencias de la demanda que se han
generado desde la aprobaciéon del Decreto 261/2007, de 16 de octubre, por el que se
aprueba el Plan General del turismo Sostenible de Andalucfa 2008-2011, determinan la
necesidad de disefiar una nueva estrategia turistica, para afrontar con rigor y antelacion los
nuevos retos y el futuro del turismo en Andalucia, como sector clave en el desarrollo y
bienestar de nuestra sociedad.

En base a ello, mediante el presente Decreto se establecen las bases para un nuevo proceso
de planificaciéon de conformidad con lo previsto en el articulo 11.2 de la Ley 13/2011, de
23 de diciembre, el Plan General del turismo, el cual tendra la consideracién de Plan con
Incidencia en la ordenacion del territorio de los establecidos en el articulo 18.1 de la Ley
1/1994, de 11 de enero, de ordenacion del territorio de la comunidad Auténoma de
Andalucfa, cuya tramitacién se seguird segun el Decreto correspondiendo al consejo de
Gobierno, a propuesta del consejero competente, acordar la formulacién de los planes con
incidencia en la ordenacion del territorio. El Plan sera igualmente sometido a la evaluacion
ambiental de planes y programas prevista en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la calidad Ambiental.

Asimismo, se crea la comisién de redaccion del Plan General del turismo Sostenible de
Andalucfa, que tendra un plazo de doce meses para la elaboracién del Plan.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de mayo de 2013

Se aprueba el Plan General de Inspeccion de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo para el cuatrienio 2013-2016 en la Comunidad Auténoma de Andalucia

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigaciéon del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Orden de 11 de abril de 2013 (BOJA nim. 74, de 18 de abril de 2013)

Temas Clave: Ordenacién del territorio y urbanismo; Actividad inspectora; Proteccion de
la legalidad urbanistica

Resumen:

Este tercer Plan que pone en marcha la Comunidad Auténoma en el ejercicio de estas
funciones de inspeccién, presta especial atencion a aquellas medidas que contribuyan a
proteger los espacios territoriales mas sensibles, en los que las actuaciones ilegales suponen
un gran perjuicio para la Comunidad Auténoma, en particular la Zona de Influencia del
Litoral y las zonas de proteccion territorial de los Planes de Ordenacion del Territorio de
ambito subregional, y a prevenir la formacion de nucleos de poblacién no previstos en el
planeamiento general y los procesos incipientes de parcelaciones ilegales.

Asimismo, el Plan se dirige a vigilar que el reconocimiento de las viviendas susceptibles de
ser declaradas en situacién de asimilacién a la de fuera de ordenacion, asi como la
reconduccion a la legalidad de los asentamientos existentes en suelo no urbanizable se
realicen de conformidad con la ordenacion territorial y urbanistica, en armonia con los
objetivos del Decreto 2/2012, sobre edificaciones y asentamientos en el suelo no
urbanizable de Andalucia y con las medidas compensatorias establecidas en el mismo.

En todo caso, el Plan General de Inspeccion va a primar las actuaciones preventivas, para
tratar de evitar que se consoliden actuaciones ilegales, como son las obras en construccion
o las parcelaciones incipientes, y para lograr la reconduccion o regularizacion ordenada de
las actuaciones, seleccionando los objetivos en la fase inicial, de tentativa de construccion
ilicita, con preferencia frente a los hechos consumados.

En otro orden, el Plan General de inspeccién va a continuar la colaboracién institucional y
el auxilio a los Jueces y Tribunales y la labor pedagdgica desarrollada en los anteriores
planes con los distintos operadores juridicos con responsabilidad en el cumplimiento de la
legalidad urbanistica y en el conocimiento y comprension de las normas sobre ordenacion
del territorio y urbanismo de la Comunidad Auténoma.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 17 de mayo de 2013

Se establece la Zona Econémica Exclusiva de Espafia en el Mediterraneo
noroccidental

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigaciéon del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Real Decreto 236/2013, de 5 de abril. (BOE num. 92, de 17 de abril de 2013)

Temas Clave: Convencién de Naciones Unidas de Derecho del Mar; Derechos y deberes
soberanos del Estado riberefio; Delimitacion de la zona

Resumen:

En el ¢jercicio de la facultad que confiere al Gobierno la Ley 15/1978, de 20 de febrero,
por la que se regula la Zona Econémica del Mar y sus Playas, dada la creciente importancia
del aprovechamiento de los recursos existentes en la ZEE en el Mediterraneo y a los
efectos previstos en la CNUDM, esto es, el ejercicio de los derechos soberanos del Estado
riberefio, procede establecer por Espafia una ZEE propia en el Mediterraneo
noroccidental, lo que no obsta para su extension en el futuro a otras costas espafiolas. Esta
zona se extiende desde el limite exterior del mar territorial, hasta un punto de coordenadas
I: 35° 57,46’N; L: 2° 5,31’W (datum W (GS84), situado en demora 173° (S 007 E) de Cabo
de Gata y distante 46 millas nauticas del mismo, continuando hacia el este mediante la linea
equidistante con los paifses riberefios, trazada de conformidad con el Derecho
Internacional, hasta la frontera maritima con Francia, que se detalla en el cuadro que se
inserta en la Orden.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 17 de mayo de 2013

Navarra aprueba el Programa de Inspecciéon Ambiental de la Actividad Industrial y
el Plan de Inspecciones para el afio 2013

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Miembro del Consejo de Redaccion de Actualidad Juridica
Ambiental

Fuente: BON num. 70, de 15 de abril

Temas clave: Industria; Inspecciéon ambiental; Prevencion ambiental: Quien contamina

paga

Mediante la Orden Foral 73/2013, de 5 de marzo, del Consejero de Desarrollo Rural,
Medio Ambiente y Administraciéon Local, el pasado 15 de abril se aprobé el Programa de
Inspeccion Ambiental de la Actividad Industrial y el Plan de Inspecciones para el afio 2013,
poniendo asi en practica lo indicado en la Directiva 2010/75/UE, la Recomendacién del
Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de abril de 2001 y lo establecido en el Decreto
Foral 93/2006 y otras normativas especificas, en lo referente a la inspeccién de las
actividades industriales.

El fin principal del presente Programa de Inspeccion Ambiental de la Actividad Industrial
es el de evitar, reducir y, en la medida de lo posible, eliminar la contaminacién derivada de
las actividades industriales de conformidad con el principio de que “quien contamina paga”
y el principio de prevencién de la contaminacién. Por este motivo se complementa con el
Plan de Inspecciones, ya que resulta necesario establecer un marco general para el control
de las principales actividades industriales, dando prioridad a la intervencién en la fuente
misma, asegurando una gestion prudente de los recursos naturales.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 24 de mayo de 2013

Se establecen los dos primeros elementos del Inventario Espafiol de Habitats
Marinos: La lista patron de los tipos de habitats marinos presentes en Espafia y su
clasificacién jerarquica

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Resolucién de 22 de marzo de 2013, de 1a Direccién General de Sostenibilidad de
la Costa y del Mar (BOE num. 88, de 12 de abril de 2013)

Temas Clave: Patrimonio Natural y Biodiversidad; Habitats marinos
Resumen:

Dentro de los componentes del Inventario Espafol del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad se encuentra el Inventario Espafiol de Habitats Marinos que atiende
asimismo a las necesidades derivadas de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién
del medio marino, actuando como fuente de conocimiento sobre los tipos de habitats
marinos presentes en Espafia. Con ello se permitird evaluar el estado de conservacién y la
tendencia de los mismos, imprescindible para la consecucion del buen estado ambiental de
nuestro medio marino.

Este contenido del Inventario Espafiol de Habitats Marinos ha sido realizado gracias al
asesoramiento de un grupo de trabajo conformado por expertos cientificos nacionales de
distintos ambitos. Y ha sido aprobado por el Comité del Inventario Espafiol del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, en su reunién del 20 de junio de 2012. Posteriormente
también ha sido aprobado por la Comisiéon Estatal de Patrimonio Natural y Biodiversidad,
en su reunion del 18 de diciembre de 2012.

En el anexo unico, que figura en la pagina web citada como fuente, se establecen estos dos
primeros elementos. El ambito espacial comprende las aguas marinas bajo soberania o

jurisdicciéon nacional, incluyendo la zona econémica exclusiva y la plataforma continental.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 24 de mayo de 2013

Libro Verde. Un marco para las politicas de clima y energia en 2030

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Bruselas, 27.3. 2013. COM (2013) 169 final

Temas Clave: Politicas energéticas y de clima; Reduccion de las emisiones de GEIL;
Seguridad en el suministro energético; Energfas renovables; Ahorro energético

Resumen:

A través de este Libro Verde la Unién Europea plantea una reflexiéon sobre un nuevo
marco para el desenvolvimiento de las politicas de energia y clima en 2030, cuyo objetivo
principal es consultar a las partes interesadas con el fin de recabar informacién y opiniones.
En primer lugar, ofrece una vision de conjunto del marco actual y los logros alcanzados y, a
continuacioén presenta las cuestiones que se trasladan a los interesados. El futuro marco
arrancara de los grandes progresos realizados y determinara los aspectos susceptibles de
mejora. Se considera clave la participacién por cuanto la experiencia y opiniones de las
partes interesadas resultan esenciales en relacién a cuatro aspectos generales: Objetivos,
otros instrumentos politicos, competitividad, y diferente capacidad de acciéon de los
Estados miembros.

A titulo de ejemplo, el primer interrogante que se plantea es: ¢Qué lecciones aprendidas del
marco de 2020 y de la situaciéon actual del sistema energético de la UE son las mas
importantes para preparar las politicas de 2030?

El plazo para responder a la consulta finaliza el 2 de julio. Para mas informacion, véase:
http://ec.curopa.cu/energy/consultations /20130702 green paper 2030 en.htm
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Comercio de emisiones:

CURVELLO SAAVEDRA AVZARADEL, Pedro. “Inventarios de gases de efeito estufa e
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PRIEUR, Loic. “Littoral: L’application des régles relatives a la bande de cent métres et aux
espaces proches du rivage aux communes littorales riveraines des estuaires et des deltas,

Cour administrative d’appel de Nantes, 17 février 2012, Commune de Camoél”. Revue
juridique de I'environnement, n. 1, 2013, pp. 73-80

Demarcacion hidrografica:

VNNV -~ RV RN T



www.actualidadjuridicaambiental.com

.

SERENO, Amparo. “La idea de gobernanza ambiental aplicada a las cuencas
hidrograficas”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 24, enero-abril 2013, pp. 129-
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Disponible en Internet:
http://www.wcl.american.edu/org/sustainabledevelopment/documents/SDILPE[IssueXI1
I1.pdf [Fecha de dltimo acceso 30 de abril de 2013].

FALKE, Josef. “Neue Entwicklungen im Europdischen Umweltrecht”. Zeitschrift fiir
Umweltrecht (ZUR), n. 3, 2013
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KASWAN, Alice “Seven Principles for Equitable Adaptation”. Sustainable Development
Law & Policy, vol. 13, n. 1, 2012-2013, pp. 41-406, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.wcl.american.edu/org/sustainabledevelopment/documents/SDLPE]IssueX1I
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Environmental Law in the Netherlands”. Revue juridique de 'environnement, n. 1, 2013,
pp. 49-72
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Industria:

ALEXANDRE, Anne-Gwenn. “Le projet de fonds d'indemnisation des dommages
environnementaux: une réponse aux accidents industriels. L'instauration d'un fonds général
d'indemnisation des dommages environnementaux, inspiré des nombreux exemples
existants, permettrait d'améliorer la réparation des catastrophes environnementales en
mettant en uvre le principe de solidarité”. Droit de 'environnement, n. 209, febrero 2013,
pp. 54-58

ZVOBGO, Tendai. “Free, Prior, and Informed Consent: Implications for Transnational
Enterprises”. Sustainable Development Law & Policy, vol. 13, n. 1, 2012-2013, pp. 37-40,
[en linea]. Disponible en Internet:
http://www.wcl.american.edu/org/sustainabledevelopment/documents/SDLPE[IssueXI1
I1.pdf [Fecha de dltimo acceso 30 de abril de 2013].

Informacion ambiental:

CASSUTO, David N.; SAMPAIO, Réomulo S.R. “The Importance of Information and
Participation Principles in Environmental Law in Brazil, the United States and Beyond”.

Review of European Community and International Environmental Law (RECIEL), vol. 22,
n. 1, abril 2013, pp. 6877

OLLER RUBERT, Marta. “Comentario a la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea de 14 de febrero de 2012: el derecho de acceso a la informacién en materia de
medio ambiente y sus restricciones”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 24, enero-
abril 2013, pp. 171-180

OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 12. November 2012 — OVG 12 S 54.12.
“Vorwegnahme der Hauptsache im Umweltinformationsrecht”.  Zeitschrift — fiir
Umweltrecht (ZUR), n. 3, 2013

PEREIRA DA CUNHA, Belinda. “Meio ambiente e consumo sustentavel: consideracoes
acerca de informacao, publicidade e defesa em juizo”. Revista internacional de direito

ambiental, vol. 1, n. 3, septiembre-diciembre 2012, pp. 39-62

SCHEIDLER, Alfred.  “Die Auskunftspflichten von Anlagenbetreibern nach §31
BImSchG”. Natur und recht, vol. 35, n. 4, abril 2013, pp. 242-248

Instrumentos de mercado:
RODRIGUEZ-CHAVES MIMBRERO, Blanca. “Pago por Servicios Ambientales (PSA)

en el derecho europeo y en el derecho interno espafiol: apuntes sobre su situacién actual y
perspectivas”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 24, enero-abril 2013, pp. 81-127

Medio marino:
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DOELLE, Meinhard; BANKES, Nigel; PORTA, Louie. “Using Strategic Environmental
Assessments to Guide Oil and Gas Exploration Decisions: Applying Lessons Learned

from Atlantic Canada to the Beaufort Sea”. Review of European Community and
International Environmental Law (RECIEL), vol. 22, n. 1, abril 2013, pp. 103—116

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “Gobernar el agua es compartirla”. Ambiental y cual,
7 abril, 2013, [en linea]. Disponible en Internet:
http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/2013/04/07 / el-futuro-sera-azul-o-no-sera/
[Fecha de dltimo acceso 30 de abril de 2013].

Mineria:

ELGER, Laura. “Landfill Mining: Fin realistischer Beitrag zum Ressourcenschutzr”. Natur
und recht, vol. 35, n. 4, abril 2013, pp. 257-263

Montes:

STRAMBI, giuliana. “L’uso del terreno boscato e il vincolo di rimboschimento
compensativo”. Rivista di diritto agrario, n. 3, 2012, pp. 488-497

Organismos modificados genéticamente ( OMG ):

“Anordnung zur Vernichtung gentechnisch veridnderter Pflanzen”. Natur und recht, vol.
35, n. 3, marzo 2013, pp. 205-211

RIZZIOLI, Sebastiano. “A proposito di organismi geneticamente modificati: la Corte di
glustizia ritiene incompatibile con il diritto dell’Unione europea la disciplina italiana di
autorizzazione alla messa in coltura di OGM?”. Rivista di diritto agrario, n. 3, 2012, pp. 229
Organizaciones no gubernamentales (ONG ):

NESPOR, Stefano. “Organizzazioni non governative internazionali e mondo globale: la
difficile ricerca di una legittimazione”. Rivista giuridica dell' ambiente, n. 6, 2012, pp. 703-
726

Paisaje:

CUSTODIO, Maraluce Marfa. “Paisagem e direito no Brasil: a necessidade de un direito de
paisagem”. Revista internacional de direito ambiental, vol. 1, n. 3, septiembre-diciembre

2012, pp. 163-183

“Foliennes et paysage: l'approche intégrée de I'environnement soluble dans l'article R. 111-
21 du Code de 'urbanisme ?”. Droit de l'environnement, n. 208, enero 2013, pp. 19-21
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Participacion:

CASSUTO, David N.; SAMPAIO, Rémulo S.R. “The Importance of Information and
Participation Principles in Environmental Law in Brazil, the United States and Beyond”.
Review of European Community and International Environmental Law (RECIEL), vol. 22,
n. 1, abril 2013, pp. 6877

CIACCI, Mery. “Conoscenze tradizionali, partecipazione locale e biodiversita: elementi per
un modello virtuoso di sviluppo locale: 'esperienza della comunita etnica degli ogiek della
foresta Mau in Kenya”. Rivista giuridica dell' ambiente, n. 6, 2012, pp. 823-832

“Loi sur la participation du public: I'acte I d'une feuille de route ambitieuse”. Droit de
l'environnement, n. 209, febrero 2013, pp. 66-73

Pesca:

PONZONI, Luca. “La disciplina penale della pesca dopo il D.LGS. 4/2012: tra punt
fermi, problemi nuovi e scenari futuri”. Rivista giuridica dell' ambiente, n. 6, 2012, pp. 727-
736

“Verbot der Reusenfischerei im Steinhuder Meer; Vereitelung eines naturschutzrechtlichen
Mitwirkungsrechts”. Natur und recht, vol. 35, n. 4, abril 2013, pp. 287-293

Principio de precaucion:

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “En defensa del principio de precauciéon”. Ambiental
y cual, 14 abril, 2013, [en linea]. Disponible en Internet:
http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/2013/04/14/en-defensa-del-principio-de-
precaucion/ [Fecha de ultimo acceso 30 de abril de 2013].

Residuos:

“Etre ou ne pas étre détenteur de déchets: a quelle(s) condition(s) pour le propriétaire d'un
site pollué ? Le propriétaire d'un terrain ou sont entreposés des déchets peut ne pas étre
considéré comme leur détenteur a condition qu'il démontre étre étranger au fait de leur
abandon et ne l'avoir pas permis ou facilité par négligence ou complaisance”. Droit de
l'environnement, n. 209, febrero 2013, pp. 60-63

GUARINO, Stefania. “Consiglio di Stato, Sez. V, 31 maggio 2012, n. 3251. — Gestione
rifiuti e competenza.Ciclo integrato dei rifiuti e affidamento dei relativi servizi di gestione
det rifiuti: differenze sotto il profilo della competenza del Giudice amministrativo”. Rivista
giuridica dell' ambiente, n. 6, 2012, pp. 776-779
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HAHN, Tim. “Das Kreislaufwirtschaftsgesetz in der Umsetzung und aktuelle (unter-)
gesetzliche Regelungsabsichten — Tagungsbericht zu den Berliner Abfallrechtstagen 2012
am 8./9. November 2012”. Zeitschrift fur Umweltrecht (ZUR), n. 3, 2013

MELZI D’ERIL, Carlo. “Corte di Cassazione, Sez. I1I penale, 18 maggio 2012, n. 19072.
— Rifiuti. Nessuna posizione di garanzia per il committente che non abbia la paternita dei
rifiuti « mal gestiti » dall’appaltatore”. Rivista giuridica dell' ambiente, n. 6, 2012, pp. 758-
765

POMINI, Emanuele. “Corte di Cassazione, Sez. I1I penale, 11 maggio 2012, n. 17823. —
T.A.R. Puglia, Lecce, Sez. II, 25 maggio 2012, n. 932. — Rifiuti e sottoprodotti. Il punto

sui « sottoprodotti »: la certezza del riutilizzo”. Rivista giuridica dell' ambiente, n. 6, 2012,
pp. 752-757

SERRANO PAREDES, Olga. “:Es licito hurgar en la basura? Comentario a la STS, de 7
de noviembre de 2012, a propdsito de la Ordenanza de Limpieza de los Espacios Publicos
y de Gestion de Residuos, del Ayuntamiento de Madrid”. Ecosostenible, n. 20, marzo-abril
2013, pp. 20-32

Residuos radioactivos:

“Bvacuation de déchets nucléaires et statut du propriétaire du terrain de stockage”. Droit
de I'environnement, n. 208, enero 2013, pp. 25-27

Responsabilidad ambiental:

DOPAZO FRAGUIO, Pilar; REI, Fernando. “Transparencia informativa de las
organizaciones: el rol de los informes corporativos en materia de “responsabilidad social
empresarial” (RSE)”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 24, enero-abril 2013, pp.
303-337

FARBER, Daniel. “Beyond the North—-South Dichotomy in International Climate Law:
The Distinctive Adaptation Responsibilities of the Emerging Economies”. Review of
European Community and International Environmental Law (RECIEL), vol. 22, n. 1, abril
2013, pp. 42-53

SANTOS PRECOMA PELLANDA, Patricia. “Os refugiados ambientais e a
responsabilidade do estado acolhedor: o caso dos haitianos no Brasil”. Revista
internacional de direito ambiental, vol. 1, n. 3, septiembre-diciembre 2012, pp. 247-265

TABAU, Anne-Sophie. “Shared Accountability of the European Union and its Member
States in the Climate Change Regime”. Review of European Community and International

Environmental Law (RECIEL), vol. 22, n. 1, abril 2013, pp. 91-102

VALENCIA MARTIN, Germéan. “Boliden: un extrafio conflicto negativo de
competencia”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 24, enero-abril 2013, pp. 11-26
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VANETTI, Federico; ALOTTO, Elena. “Consiglio di Stato, Sez. V, 3 maggio 2012, n.
2532. — Responsabile dell'inquinamento. Comportamenti omissivi e responsabilita
ambientale”. Rivista giuridica dell' ambiente, n. 6, 2012, pp. 773-774

Responsabilidad civil:

LUNELLI, Carlos Alberto; DYTZ MARIN, Jeferson. “As medidas coercitivas no processo
ambiental: o necessario didlogo entre o civil law e o common law”. Revista internacional de

direito ambiental, vol. 1, n. 3, septiembre-diciembre 2012, pp. 63-78

Seguridad alimentaria:

ABDELHADY, Hdeel. “Islamic Finance as a Mechanism for Bolstering Food Security in
the Middle East: Food Security Waqf”. Sustainable Development Law & Policy, vol. 13, n.
1, 2012-2013, Pp- 29-35, [en linea. Disponible en Internet:
http://www.wcl.american.edu/org/sustainabledevelopment/documents/SDILPE]IssueX1I
I1.pdf [Fecha de dltimo acceso 30 de abril de 2013].

Subproductos animales:

GAVAGNIN, Giulia. “Corte di Cassazione, Sez. III penale, 10 maggio 2012, n. 17453. —
Sottoprodotti. La « normale pratica industriale » nell’interpretazione della Cassazione:
chiarezza non ancora fatta”. Rivista giuridica dell' ambiente, n. 6, 2012, pp. 745-751

POMINI, Emanuele. “Corte di Cassazione, Sez. III penale, 11 maggio 2012, n. 17823. —
T.A.R. Puglia, Lecce, Sez. II, 25 maggio 2012, n. 932. — Rifiuti e sottoprodotti. Il punto
sui « sottoprodotti »: la certezza del riutilizzo”. Rivista giuridica dell' ambiente, n. 6, 2012,
pp. 752-757

Sustancias peligrosas:

“Strafrechtliche Behandlung von strahlenbelasteten Altlasten”. Natur und recht, vol. 35, n.
4, abril 2013, pp. 300-304

Telecomunicaciones:

CORREA, Catlos M. “Innovation and Technology Transfer of Environmentally Sound
Technologies: The Need to Engage in a Substantive Debate”. Review of European

Community and International Environmental Law (RECIEL), vol. 22, n. 1, abril 2013, pp.
54-61

Transportes:
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HEUCK, Jennifer. “VerkehrsinfrastrukturmaB3nahmen fiir den alpenquerenden und
inneralpinen Giitertransport — Teil 1: Rechtliche Vorgaben aus dem Verkehrsprotokoll der
Alpenkonvention”. Natur und recht, vol. 35, n. 3, marzo 2013, pp. 162-168

HEUCK, Jennifer. “Verkehrsinfrastrukturma3nahmen fiir den alpenquerenden und
inneralpinen Gitertransport — Teil 2: Rechtliche Implikationen des Verkehrsprotokolls der
Alpenkonvention fiir die Europiische Union”. Natur und recht, vol. 35, n. 4, abril 2013,
pp- 236-242

Utrbanismo:

AGUDO GONZALEZ, Jorge. “Procedimiento administrativo y suspensién cautelar de
planes urbanisticos (reflexiones a la vista de los conflictos sobre existencia y disponibilidad
de recursos hidricos)”. Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 280, 2013, pp.
45-102

BELLO, Enzo; GONCALVES DIAS LIMA, Leticia. “O Espaco urbano como ambiente
da pratica didadd”. Revista internacional de direito ambiental, vol. 1, n. 3, septiembre-
diciembre 2012, pp. 111-134

“Droit de l'urbanisme et environnement: Mars 2012-Janvier 2013”. Droit de
l'environnement, n. 209, febrero 2013, pp. 75-79

“Installations mobiles et autorisation d'urbanisme: l'installation d'une centrale de béton
mobile dans une carriére nécessite-t-elle la délivrance d'une autorisation durbanisme?”
Droit de I'environnement, n. 209, febrero 2013, pp. 63-64

JIMENEZ BUESO, Alvaro. “Estudio de reciente jurisprudencia en materia de
planeamiento urbanistico”. Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 280, 2013,

pp. 13-44

JUNCEDA MORENO, Javier. “Urbanismo, infraestructuras eléctricas: impacto
urbanistico”. La administracién practica, n.12, 2012

LOPEZ FERNANDEZ, Luis Miguel. “Apuntes de jurisprudencia registral (XI)”. Revista
de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 280, 2013, pp. 141-200

PUCHALT RUIZ, Marc. “La imposibilidad de desistir de la tramitacion de un instrumento
de planeamiento una vez elevado para su aprobacién definitiva: comentario critico a la
sentencia del Tribunal Supremo de 15 de diciembre de 2009”. Revista de derecho
urbanistico y medio ambiente, n. 280, 2013, pp. 133-140

“Suelo y ordenacion urbana-urbanismo: obras e instalaciones de interés publico y social y
mercados mayoristas”. Repertorio de Jurisprudencia Aranzadi, n. 2, 2013

TEJEDOR BIELSA, Julio César. “La contratacién de la obra de urbanizacién en la

jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién FEuropea”. Revista de derecho
urbanistico y medio ambiente, n. 280, 2013, pp. 103-132
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VANETTI, Federico. “Consiglio di Stato, Sez. IV, 15 maggio 2012, n. 2754. — Bonifica e
oneri di urbanizzazione. Lo scomputo dei costi di bonifica: una questione di
interpretazione o di motivazione? Rivista giuridica dell' ambiente, n. 6, 2012, pp. 775

Vertederos:
BERTOLINI, Paolo. “Consiglio di Stato, Sez. V, 27 aprile 2012, n. 2460. — discarica.

Problematiche connesse alle condizioni dell’azione nei ricorsi in materia ambientale
proposti da cittadini uti singuli”. Rivista giuridica dell' ambiente, n. 6, 2012, pp. 768-772
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Legislacion y jurisprudencia ambiental

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 26 de mayo de 2013
GOMIS CATALA, Lucia. “Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(septiembre-diciembre 2012)”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 24, enero-abril

2013, pp. 183-186

GOMIS CATALA, Lucia. “Legislacién comunitaria (septiembre-diciembre 2012)”. Revista
Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 24, enero-abril 2013, pp. 369-378

BLASCO HEDO, Eva. “Legislacion estatal y autonémica (septiembre-diciembre 2012)”.
Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 24, enero-abril 2013, pp. 379-393

SIRVENT ALONSO, Cristina; BELTRAN CASTELLANOS, José Miguel. “Resenas de

jurisprudencia (mayo-diciembre 2012)”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 24,
enero-abril 2013, pp. 187-255
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Recensiones
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 17 de mayo de 2012
Aguas:

BELTRAN CASTELLANOS, José Miguel. Recencién “Agua y ciudades, de Antonio
Embid Irujo (Director)”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 24, enero-abril 2013,
pp. 439-442

Cambio climatico:

MEHLING, Michael. Recenciéon “Climate Change Law and Policy: EU and US
Approaches — By Cinnamon Pifion Carlarne”. Review of European Community and
International Environmental Law (RECIEL), vol. 22, n. 1, abril 2013, pp. 126-127

MULDER, Jan De. Recencién “The Roads from Rio: Lessons Learned from Twenty Years
of Multilateral Environmental Negotiations — Edited by Pamela S. Chasek and Lynn M.
Wagner”. Review of European Community and International Environmental Law
(RECIEL), vol. 22, n. 1, abril 2013, pp. 123-126

Desarrollo sostenible:

ALMODOVAR INESTA, Maria. Recensién “Los bienes culturales y su aportacién al
desarrollo sostenible, de Carlos Barciela, M. Inmaculada Lépez y Joaquin Melgarejo
(Eds.)”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 24, enero-abril 2013, pp. 435-438

Evaluacion ambiental estratégica:

REVUELTA PEREZ, Inmaculada. Recensién “Evaluaciones de impacto ambiental y
autorizacion ambiental integrada (doctrina, textos legales anotados y jurisprudencia, de

Blanca Lozano Cutanda, Ana Sanchez Lamelas y Juan José Pernas Garcia”. Revista
Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 24, enero-abril 2013, pp. 443-446

Evaluacion de impacto ambiental ( EIA):

REVUELTA PEREZ, Inmaculada. Recensién “Evaluaciones de impacto ambiental y
autorizaciéon ambiental integrada (doctrina, textos legales anotados y jurisprudencia, de

Blanca Lozano Cutanda, Ana Sanchez Lamelas y Juan José Pernas Garcia”. Revista
Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 24, enero-abril 2013, pp. 443-446
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NORMAS DE PUBLICACION

Las condiciones de colaboracion en la revista son las siguientes:

1. Los “articulos” deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho ambiental.
Recogeran analisis doctrinales sobre legislacion y jurisprudencia ambiental de cualquier
naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora. Tendran una extensién de entre
15 y 20 paginas (Garamond, 14, interlineado sencillo, sangria -1 tabulador- al principio de
cada parrafo). Deberan ir acompafiados de un breve resumen en la lengua original del
trabajo y en inglés, y de las palabras clave identificativas del contenido del estudio, en
ambos idiomas.

Los “comentarios” deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre el
Derecho ambiental. Versaran sobre temas ambientales de cualquier naturaleza juridica, que
sean de actualidad y que al autor le hayan podido llamar la atencién. También podran estar
referidos a normas recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un
comentario de este tipo. Su finalidad sera esencialmente divulgativa. Tendran una extension
de entre 5 y 10 paginas (Garamond 14, interlineado sencillo, sangria -1 tabulador- al
principio de cada parrafo).

2. Los articulos se dirigirin por correo electronico a la direccion: biblioteca@cieda.es y

aja@actualidadjuridicaambiental.com.

3. Las colaboraciones seran aceptadas previo informe favorable de dos evaluadores: En
primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de Redaccidn y un evaluador
externo miembro del Consejo cientifico u otra especialista de reconocido prestigio en materia
de Derecho ambiental ajeno a la organizacion de la revista. Los evaluadores valoraran la
adecuacion del articulo propuesto a las normas de publicacion de articulos de este mismo
apartado, la calidad de su contenido y el interés del tema, en atencion a los trabajos previos
de la doctrina en la materia sobre la que versa el articulo.

La existencia de un informe de evaluaciéon negativo es causa suficiente para la denegacion
de la publicacion del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electronico. Los
articulos no llevaran indicacion alguna que permita conocer la identidad del proponente.

El resultado de la evaluacion sera comunicado al proponente a la mayor brevedad posible y
en todo caso en el plazo maximo de dos meses.
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4. El articulo o comentario se estructurara en los siguientes niveles:

1. Introduccién.
1I.

A.

B.

(etc.)

1.

2.

(etc.)

III. Conclusion.

5. Las referencias doctrinales se incluiran en notas a pie de pagina (Garamond, 12,
interlineado sencillo) preferentemente conforme al siguiente sistema de cita:

Monografias:
GARRIDO GARCIA, J.M*., Tratado de las preferencias del crédito, Civitas, Madrid, 2000, p.
224,

Articulos en Revistas cientificas:
SANCHEZ CALERO, F., “El Derecho maritimo en las Facultades de Detrecho”, Revista de
Derecho Mercantil, nam. 243, 2002, enero-marzo, pp. 253-260, p. 260.

Articulos en obras colectivas:

ROJO FERNANDEZ-RIO, A., “El empresario. Concepto, clases y responsabilidad”,
AA.VV. (Dirs. R. Utia y A. Menéndez), en Curso de Derecho Mercantil, Civitas, Madrid, 1999,
pp- 59-80, p. 63.

Citas reiteradas:

GARRIDO, Tratado..., ob. cit., p. 801.

SANCHEZ CALERO, F., “El Derecho matitimo...”, ob. cit., p. 259.
ROJO, “El empresario...”, ob. cit., p. 71.

6. Los idiomas de publicaciéon son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés,
francés, italiano y portugués.

Direccion Académica de Actualidad Juridica Ambiental
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“Actnalidad — [uridica — Ambiental”
(www.actualidadjuridicaambiental.com)
es una  publicacion  on-line
innovadora y  gratuita, de

periodicidad continuada, que se
caracteriza por su inmediatez y que
aspira a llegar al mayor nuamero
posible de  técnicos de la
administracion, investigadores,
profesores, estudiantes, abogados,
otros profesionales del mundo
juridico y demas interesados en la
proteccion ambiental.

Conscientes del papel fundamental
que en la actualidad desempefia el
Derecho Ambiental, el CIEDA-
CIEMAT considera “AJA” wun
instrumento imprescindible para la
divulgacién del conocimiento de
esta rama del ordenamiento juridico,
materia dindmica, compleja y no
suficientemente conocida.

La publicacion se estructura en seis
apartados: “Actualidad”, con noticias
breves; “Legislacion al dia”, que
incluye el analisis de las
disposiciones legales aprobadas en
cualquier ambito  (internacional,
europeo, estatal y autonémico);
“Turisprudencia al dia”, donde son
comentadas resoluciones judiciales
de los distintos tribunales;
“Referencias bibliogrdficas al dia”, que
revisa las publicaciones periddicas y
monografias mas relevantes de la
materia;  “Comentarios  breves”
“Articulos”, que analizan con una
tinalidad divulgativa e investigadora
aspectos innovadores de la materia
juridico ambiental.

“AJA” es por tanto una publicacion
selectiva y de calidad, que sin duda
permitira estar al dia en materia de
Derecho Ambiental.
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